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Il CARTA DO consELHO I

Uma publicacao que

o ° V4 °
ja tem historia

A Por Sinal foi concebida como um espago de debate e
difusdo/de informacdes sobre o BC e as questdes afetas ao
sistema financeiro de modo geral. Ao longo das 30 edicdes,
a revista firmou-se como porta-voz do Sindicato para a
sociedade e contribuiu para a consolidacéo do Sinal como
uma das mais respeitadas entidades sindicais do pais. E o
nosso cartao de visitas.

A edi¢do n° 31 da Por Sinal marca a ampliacdo da
distribuicdo da revista. Todas as unidades da Federagdo a
receberdo. Universidades, partidos politicos, integrantes
de poder e jornalistas de todo o Brasil terdo a oportuni-
dade de conhecer nosso trabalho. As
mudangas ndo param por ai. Dentro
do conceito de fazer uma revista de
sindicato sem aquele jeitdo pesado
de publicacdo do género, decidimos
testar aimpressao em um papel mais
leve, que permitird melhor qualidade
grafica. Outranovidade é aampliacao
da parceria com o Idec, com a publi-
cacdo de um encarte do renomado
instituto, tratando dos abusos dos
bancos em relacdo aos direitos dos consumidores.

A revista estd mais bonita e ndo menos densa. Em
questdo, o sistema financeiro brasileiro e o Projeto 192
tratam dos esforcos do Sinal no sentido de promover o
debate e oferecer solucdes para as deficiéncias do sistema
financeiro, pendente de regulamentacéo desde a promul-
gacdo da Constituicao de 1988. Se a crise continua, vamos
acrise. Crise Internacional: o 2° capitulo aborda o impacto
darecessdo na Europano esfor¢o mundial de recuperacdo
econdmica. Retomamos o assunto microcrédito em entre-

vista com o professor Paul Singer, a frente da Secretaria

Nacional de Economia Solidaria, que revela esfor¢os mui-
to interessantes do governo federal com o intuito de dar
suporte financeiro a segmentos a margem da sociedade.
Casos semelhantes com decisdes judiciais completa-
mente dispares causam estranheza, afinal, a lei deveria
serigual para todos. O excelente artigo “A loteria judicial”,
assinado pelo colega Edil Batista Jtiinior, mostra que a
socialmente esperada resposta juridica dnica coexiste
com a liberdade de interpretacdo dos magistrados, ba-
seada em grande monta em suas aspiracdes, ideologias

e idiosincrasias.

Ao longo das 30 edicdes, a revista firmou-
se como porta-voz do Sindicato para a
sociedade e contribuiu para a consolidacao
do Sinal como uma das mais respeitadas

entidades sindicais do pais.”

Polémico ao ser lancgado, a crise atual mostrou que o
Proer foi uma iniciativa acertada, ainda que marcada por
diversos problemas. A volta dos mortos-vivos trata do maior
deles: a possibilidade de que os banqueiros falidos venham
areceber valores biliondrios por conta do processo de inter-
vencao e liquidacdo promovido pelo BC.

Nosso tributo ao colega Tiago Reis, o Prata da Casa da
edicdo. Capoeira, a arte de fazer milagres, mostra como o
ensino desse esporte ajuda criancas portadoras de neces-
sidades especiais.

Boa leitura.
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A volta dos )
Mortos-vivos




Imbrdglio envolvendo o BC e os bancos Econdmico,
Nacional, Banorte e Mercantil de Pernambuco (todos
socorridos pelo Proer), pode representar um rombo de
bilhoes de reais aos cofres publicos

PAauLo VASCONCELLOS

O novo governo, qualquer que seja, pode
receber de heranca um abacaxi azedo, e dos
grandes. O rombo aos cofres publicos pode che-
gar a bilhdes de reais. Basta vingar no Judicidrio
0 que querem os donos de alguns bancos que
foram socorridos pelo Programa de Estimulo &
Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema
Financeiro Nacional — o Proer — na maior esca-
lada de intervencdes bancérias promovida pelo
Banco Central.

A pendéncia em alguns casos j& dura 15
anos. Envolve, de um lado, o Banco Central e, do
outro, 0s bancos Econémico, Nacional, Banorte

e Mercantil de Pernambuco. Os quatro e mais

= EcaNOMICH 1.4
] e T;Mﬂ'ﬁﬂmﬁ :

uma centena de outros bancos entraram em
regime de liquidacao extrajudicial com o fim da
ciranda financeira provocado pelo Plano Real.

O BC injetou recursos por meio do Proer,
criado em novembro de 1995 pela Resolucdo
n® 2.208, do Conselho Monetario Nacional
(CMN), para evitar uma contaminacdo sisté-
mica e garantir os depdsitos de 6 milhdes de
correntistas e poupadores, mas tem esbarrado
na resisténcia dos donos das instituicoes finan-
ceiras sobre a conta de chegada. Na ponta do
lapis, a matemética pode transformar bangueiros
devedores em credores. Enquanto o BC quer
corrigir os passivos pela TR mais 8,5% de juros
ao ano, conforme contrato assinado na época
da liquidacao, os controladores dos bancos sob
intervencdo pretendem pagar s a TR.

"0 Proer foi um empréstimo feito pelo Banco
Central a bancos em dificuldades financeiras
que j& estavam sob intervencdo ou em regime
especial, todo ele respaldado por contrato. En-
tdo, ndo vale a alegacdo de que o Banco estéd
endurecendo a negociacdo”, lembra o diretor de
Liquidacdes e Controle de Operacdes do Crédito
Rural do Banco Central, Gustavo do Vale. “Ndo
existe critério duro ou mole. O que existe é a lei.”

N&o é o que diz o advogado pernambu-
cano José Paulo Cavalcanti Filho, ex-secretario

porm
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Na otica

banqueiros, que

dos grandes

investiram na
especulacao e na
ma gestao, o Estado
deveria ter ajudado
e nao decretado a
faléncia.”

LUIZ RIBEIRO DE ANDRADE
Subprocurador-geral do Banco Central

do Ministério da Justica no governo
José Sarney e especialista em causas
empresariais. Para ele, o que existe é
uma lei que manda corrigir pela Taxa
de Referéncia. "O que discutimos é
se vale a lei ou um contrato privado
assinado pelo Banco Central com um
interventor nomeado pelo préprio BC.”

O subprocurador-geral do Banco
Central, Luiz Ribeiro de Andrade,
encarregado das acdes judiciais con-
tra a instituicdo, explica que esses
bancos liquidados tém contestado
na Justica o proprio ato de liquidacao,
ora afirmando que andavam as mil
maravilhas, ora que os contratos do
Proer ndo poderiam ter sido firmados
porque ja enfrentavam problemas
financeiros. “Mas o artigo 46 dos
Atos das Disposicoes Transitérias da
Constituicdo de 1988 estabelece que
entidades falidas tém de pagar corre-
¢do", esclarece o subprocurador. “Na
Otica dos grandes banqueiros, que
investiram na especulacdo e na ma
gestdo, o Estado deveria ter ajudado

e ndo decretado a faléncia.”

P Processo lento e complexo

"0 Banco Central entrou num pro-
cesso que ndo encerra a liquidacédo
nunca. Sdo casos que podem levar
mais cinco, dez anos”, afirma Antonio
Roberto de Menezes, técnico apo-
sentado do BC, do alto de quase 40
anos de experiéncia como liquidante
extrajudicial, ao tocar em outra ferida
aberta da polémica: a complexidade
do processo de intervencao.

A complexidade e a morosidade

que envolvem as intervencdes do

Banco Central em instituicdes finan-
ceiras em dificuldades talvez sejam
0s Unicos pontos em comum entre
representantes do BC e dos banquei-
ros afetados. “Se tivesse encerrado
a intervencdo em 1999, quando
ativos e passivos empataram, 0s ex-
controladores do Mercantil ndo teriam
perdido trés usinas e outros bens que
faziam parte de seus patriménios”, diz
José Paulo Cavalcanti.

N&o é o que pensam os procura-
dores do Banco Central do Brasil. Um
deles, falando em off, lembra que os
titulos publicos — que serviram de
lastro para que pequenos correntis-
tas e poupadores ndo amargassem
um enorme prejuizo provocado pela
ma-gestdo das instituicdes financeiras
liguidandas — compdem um grupo
de ativos cujos valores dependem
e variam a partir de elementos de
macroeconomia, ndo sendo possivel
antever o momento ideal de sua
venda no mercado secundario, por
exemplo. “Pretender estabelecer de
antemdo um prazo maximo para as
liquidacdes sem levar em conta que
esse processo depende de inimeras
varidveis ¢ uma idéia no minimo
economicamente arriscada”’, pondera.

Para este procurador, acusar o go-
verno ou o Banco Central de provocar
prejuizos aos ex-controladores ou a
quem quer que seja € piada de mau
gosto. “Foi exatamente a intervencédo
desses atores que impediram um mal
maior para o pais, como a crise sistémi-
ca que abalou a credibilidade da banca
em 2008 e fez do Brasil um modelo a

ser seguido internacionalmente.”



Receita inflacionaria

O Proer foi criado no governo Fernando Henrique Cardoso pela Medida
Proviséria n° 1.179 e a Resolucdo n° 2.208, ambas de 3/11/1995, para
garantir a calma e a estabilidade no sistema financeiro nacional depois
que o Plano Real entrou em vigor, em 1° de julho de 1994, provocando
alteracoes na cultura econdmica do pais. Muitas instituicdes de porte ndo
conseguiram se adaptar & perda da receita inflacionaria (float de 30%
ao més, em média) e ameagavam provocar uma quebra generalizada. O
risco era a populacdo perder confianca no sistema, retirar seu dinheiro
dos bancos e provocar o desmantelamento de toda a economia.

De acordo com um estudo da Fundacdo Gettilio Vargas (FGV), apenas
0s seis maiores bancos privados embolsaram, em 1993, o equivalente a
R$ 5,1 bilhdes as custas da inflacdo. A Medida Provisdria que instituiu o
programa permitiu que os bancos “bons” que comprassem as instituicoes
em dificuldades e problemas de caixa pudessem abater do Imposto de
Renda Pessoa Juridica todas as dividas do novo banco adquirido. O Proer
previu, ainda, a criacdo de um seguro-deposito de até R$ 20 mil para
os correntistas dos bancos sob intervencdo e a inclusdo do patriménio
pessoal dos controladores das instituicdes — e também das participacoes
desses bancos em outras empresas — como garantia para a obtencdo
das linhas de crédito.

O BC se comprometeu a enviar todos os relatorios sobre operacoes
do programa ao Senado. Outra regra estabelecia a obrigatoriedade de res-
sarcimento ao Tesouro caso houvesse prejuizo na aplicacdo dos recursos
por meio do patriménio dos responséveis pelos bancos. Ao Banco Central
coube o aciimulo das moedas podres provenientes dos pagamentos dos
empréstimos concedidos, que chegavam a quase R$ 3,6 bilhdes.

O dinheiro utilizado pelo Proer veio do proprio sistema financeiro. A
fonte dos recursos foram os depositos compulsérios que os bancos séo
obrigados a fazer sobre todos os depdsitos a vista que recebem e que
sdo utilizados como garantia pelo Banco Central.

O Proer vigorou até a promulgacao, em 2001, da Lei de Responsabili-
dade Fiscal, que proibiu aportes de recursos publicos para o saneamento
do Sistema Financeiro Nacional. O Banco Central informa que j& foram
recuperados R$ 3,6 bilhdes do total emprestado, estimado, hoje, em
R$ 14 bilhoes.

P O custo das intervencoes

A transferéncia do Banco Na-
cional ao Unibanco foi a primeira
e mais cara das operacdes banca-
das pelo Proer. Custou ao Banco
Central nada menos de R$ 7,178
bilhdes. O Excel, que assumiu o
controle do Econdmico, consumiu
outros R$ 5,435 bilhdes — sendo
que R$ 1,686 bilhdo foi utilizado
para que a Caixa Econémica Federal
se responsabilizasse pelos financia-
mentos imobilidrios (habitacionais)
do banco baiano. O rombo do Ba-
merindus na data da liquidacéo era
de R$ 3,630 bilhdes.

A absorcdo do Banorte pelo
Banco Bandeirantes, por sua vez,
gastou R$ 30,766 milhdes — hoje,
a instituicdo também estd sob
controle do grupo ltat-Unibanco.
O Proer financiou, ainda, a compra
do Banco Mercantil de Pernambuco
pelo Rural por R§ 543,076 milhdes,
e tapou o buraco de R$ 103,361
milhdes do Crefisul.

A acdo judicial dos bancos
contesta, dentre outros aspectos,
os critérios adotados pelo Banco
Central para corrigir os ativos das
instituicdes. Enquanto os banquei-
ros pedem que a correcdo seja
somente pela TR, o BC se baseia
na Lei de Faléncias (a n° 7.661,
de 1945, e a n° 11.101, de 2005)
e o contrato do Proer, que prevé
a correcdo pelo rendimento dos
titulos dados como garantia mais
8,5% ao ano.

Na matemética do Banco Cen-

tral, a divida atinge valores nada
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modestos: R$ 27,7 bilhdes para o
Banco Nacional, R$ 23,76 bilhoes
para o Econdmico, R$ 710,5 bilhdes
para o Banorte e R$ 1,99 bilh&o para
0 Mercantil de Pernambuco. Mas se
o argumento dos bancos prevalecer,
apenas os antigos controladores do
Mercantil de Pernambuco teriam a

receber uma bolada de R$ 2 bilhdes.

P Disputa judicial

A divergéncia ja evoluiu para os
tribunais de Ultima instancia. O Su-
perior Tribunal de Justica deu ganho
de causa ao Banco Central numa
acdo movida pelo Banco Mercantil de
Pernambuco. Em maio de 2007, os
ministros do STJ decidiram, por cinco
votos a zero, pela improcedéncia da
acdo na qual as acionistas do BM
haviam conseguido no Judicidrio que
sobre o passivo da entidade bancéria
incidisse apenas a correcdo pela TR.

A ministra relatora, Eliana Calmon,
discordou do entendimento do Tri-
bunal Regional Federal da 5 Regido
de que as resolucdes, portarias e
demais atos do Banco Central seriam
invélidos por supostamente divergi-
ram do artigo 9° da Lei n® 8.177/91.
Além disso, segundo a relatora, ndo
se questiona o poder regulamentar
outorgado ao Conselho Monetério
Nacional e ao Banco Central pelas
Leis n°® 4.595/64 (artigos 4° e 9°) e
n° 9.069/95 (artigo 8°, paragrafo 1°)
para editar resolucdes no desem-
penho das funcdes que lhes foram
conferidas pelo legislador.

Eliana Calmon também afastou

a tese de que haveria incidéncia de
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juros sobre juros. Segundo ela, “deve-
se reconhecer o interesse publico que
o referido programa pretendeu res-
guardar ao proteger os depositantes
e promover a estabilidade do sistema
financeiro”. Além disso, entendeu
a ministra, "ndo se pode perder de
vista que empréstimo concedido a
instituicoes financeiras em dificulda-
des, mormente quando submetidas
a regime de intervencéo, deve levar
em conta o risco da operacéo pela
possibilidade de vir a ndo ser liqui-
dado, j& que o creditado encontra-se
em situacdo de insolvéncia, o que
certamente aumenta os custos desse
empréstimo. Tal situacdo legitima a

existéncia de uma linha de crédito

especifica, com regras proprias e es-
peciais, que nao as dos empréstimos
em geral”.

Por fim, a magistrada considerou
que o STJ, seguindo orientacdo do
Supremo Tribunal Federal (STF), tem
entendido que a TR, a partir da Lei
n° 8.177/91, pode ser utilizada como
indice de correcdo monetaria. O caso
agora estd nas mdos do Supremo,
mas a data para a apreciacdo da
matéria em plendrio nem sequer foi

marcada.

P Socorro aos correntistas
A discussdo financeira é apenas
uma das polémicas provocadas pelo

Proer. Lancado em 1995, quase con-

Lei agiliza socorro

Para evitar imbréglios como os dos quatro bancos envolvidos nas

operacdes do Proer, técnicos do Banco Central elaboraram um antepro-

jeto de lei que estabelece novas regras para intervencdo e poe fim ao

regime de liquidacdo extrajudicial. Ao todo, sdo 65 artigos ancorados em

quatro medidas: preventivas, saneadoras, sisttmicas e de protecdo aos

depositantes. Os principais pontos sdo:

Artigo 17 — No prazo de 30 dias, contados da data da decretacdo

da intervencdo, admitida prorrogacdo uma Unica vez por igual periodo, o

interventor requererd (a Justica) a faléncia da instituicdo.

Artigo 62 — As disposices desta lei ndo se aplicam as intervencoes e

liquidacdes extrajudiciais em curso anteriormente ao inicio de sua vigéncia,

que serdo concluidas nos termos da Lei 6.024, de 13 de marco de 1974.

Paragrafo unico — As liquidacoes extrajudiciais de que trata o caput

deverdo ser encerradas no prazo méaximo de 360 (trezentos e sessenta)

dias, contados da entrada em vigor desta lei, findo o qual o liquidante

devera requerer a faléncia da instituicéo.



juntamente com outras medidas de
protecdo ao sistema, como o Regime
de Administracdo Especial Tempora-
ria (Raet) e o Fundo Garantidor de
Créditos (FGC), constituido por uma
contribuicdo mensal dos bancos de
0,025% do montante dos saldos
da contas seguradas, o programa
ndo escapou a suspeita de que se
tratava de uma operacdo para salvar
os banqueiros com dinheiro publico.
O Partido dos Trabalhadores (PT)
disparou artilharia pesada contra o
que considerava um pacote de ajuda
aos bancos.

“Além de todo esse dinheiro, as
autoridades monetérias criaram um
programa especial de financiamento
de fusdes bancérias, o Proer, que estéd
aberto para quem quiser tomar dinhei-
ro emprestado a 2% de juros ao ano.
Basta, naturalmente, ter um banco de
grande porte e interessar-se por uma
fusdo com um banco em dificuldades”,
criticava Luiz Indcio Lula da Silva, hoje
presidente da Republica, em artigo
assinado no jornal “Folha de S. Paulo”,
de 31 de dezembro de 1995.

“O Proer foi criado para garantir
a saude do sistema e ajudar 6 mi-
Ihdes de correntistas dos bancos sob
intervencédo. Se tivesse salvado os
banqueiros, eles ndo estariam hoje
respondendo a processos penais’,
defende Gustavo do Vale, do Banco
Central. “O Econémico ficou um ano
em intervencdo sem o Proer e os
correntistas ndo puderam sacar seu
dinheiro durante esse periodo. Além
disso, todos os bancos estdo em liqui-

dacdo, os bens dos banqueiros estdo

indisponiveis e todas as garantias
permanecem bloqueadas no Banco
Central.” O diretor do BC n&o tem
duvidas: “Ao contrério do que alguém
pode pensar, ndo existe nenhuma
possibilidade de volta dos mortos-
Vivos, porque esses banqueiros estdo
inabilitados para retornar ao sistema.”

‘O que aconteceu com 0s con-
troladores do Mercantil foi que eles
receberam uma condenacédo a pena
perpétua. Com os bens indisponi-
veis, eles ndo podem nem passar
um cheque e estdo impossibilitados
financeiramente de exercer qualquer
atividade empresarial”, diz 0 advogado

José Paulo Cavalcanti Filho.

P Heranca positiva

O prazo de validade do Proer
j& venceu, mas o programa parece
ter deixado mais de uma heranca
positiva. O lado bom, dizem os
especialistas, foram o saneamento
do sistema financeiro nacional e o
aperfeicoamento dos fundamentos
que permitiram aos bancos brasilei-
ros enfrentar a Ultima crise financeira
internacional sem traumas. O governo
dos Estados Unidos n&o fugiu a uma
solucéo parecida ao Proer, ao anunciar
uma inje¢do de US$ 300 bilhdes para
socorrer o sistema financeiro do pafs
na crise do subprime.

L&, os bancos j& devolveram ao Te-
souro US$ 116 bilhdes. Aqui, dos US$ 16
bilhdes usados no socorro as instituicdes
em dificuldades, foram recuperados até
agora cerca de US$ 4 bilhdes. A maior
parte da bolada deve retornar aos cofres

publicos & medida que os titulos dados

‘ ‘ foi criado
para garantir a

saude do sistema

e ajudar 6 milhoes

de correntistas

dos bancos sob
intervencao. Se tivesse
salvado os banqueiros,
eles nao estariam

hoje respondendo a

processos penais.”

GUSTAVO DO VALE

Diretor de Liquidacdes e Controle

de Operacoes do Crédito Rural

do Banco Central
]
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O Proer foi

‘ ‘ positivo por
garantir a saude do
sistema financeiro
nacional, mas o
Banco Central ndao
estava preparado para
administrar casos
como o do Mercantil
de Pernambuco e
nao soube encerrar
0 processo de
intervencao no
momento certo.”

JOSE PAULO CAVALCANTI FILHO
Advogado, ex-secretério do Ministério da

Justica no governo José Sarney
]
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como garantias da operacdo forem
negociados no mercado.

As diferencas ndo param ai. Gusta-
vo Loyola, que presidia o Banco Central
quando o Proer foi criado, apontou
outra ao jornal "Valor Econémico”:
enquanto nos Estados Unidos a parte
"ruim" dos bancos foi vendida e o
banco "bom" permaneceu com os
acionistas, aqui se fez o contrério. O
Unibanco, por exemplo, assumiu os
ativos bons do Nacional. O HSBC ficou
com os do Bamerindus. E o Excel (que
depois seria absorvido pelo Bilbao
Vizcaya, mais tarde incorporado pelo

Bradesco) ficou com os do Econdmico.

P Modelo de intervencao

A administracdo das interven-
coes também ndo seguiu o mesmo
modelo. Aqui, o Banco Central ficou
responsdvel por gerir as instituicoes
em liquidacdo. Os conflitos foram
tantos que uma equipe de técnicos
do Banco foi mobilizada para elabo-
rar um anteprojeto de lei propondo
mudancas nas regras de intervencao
bancéria (leia resumo na pégina 10).

Uma das intencoes é evitar epi-
sédios que se tornaram comuns
a diretores do Banco Central. Um
deles aconteceu quando o diretor
que estava a frente da érea de liqui-
dacdes do Banco e o controlador do
Econdémico, Angelo Calmon de S3,
discordaram sobre o preco minimo
para o leildo de uma petroquimica
que integrava os ativos do banco
sob intervencdo. Um procurador do
BC desaconselhou o diretor a aceitar

a proposta do banqueiro, porque

poderia acabar respondendo a um
processo judicial — o que retardou o
acordo e a finalizacdo do negdcio por
pelo menos quatro meses.

"0 processo de faléncia extrajudi-
cial desses bancos envolve um volume
de créditos e débitos tdo imenso que
acaba provocando disputas judiciais
das mais diversas naturezas”, relata
o procurador do Banco Central em
Pernambuco, Wagner Tendrio Fontes.
“S&o interesses poderosos em jogo.”

"O Proer foi positivo por garantir a
saude do sistema financeiro nacional,
mas o Banco Central ndo estava pre-
parado para administrar casos como
o do Mercantil de Pernambuco e ndo
soube encerrar o processo de inter-
vencdo no momento certo”, rebate
José Paulo Cavalcanti Filho.

"0 que precisa mudar ¢ o modelo
de intervencdo bancaria do Banco
Central. Em outros pafses, esse
processo é muito mais pragmatico.
Aqui, acionistas e controladores dos
bancos sob intervencdo acusam o
BC de estar utilizando o artificio de
minimizar os ativos e maximizar 0s
célculos do passivo”, aponta Antonio
Roberto de Menezes. A declaracdo
ndo tem nada a ver com o programa
de saneamento em si. “O Proer foi
a pior solucdo do mundo, mas nao
havia nenhuma melhor.”

De todo esse imbrdglio, porém,
fica uma licdo com a qual todos apa-
rentemente concordam: a necessida-
de de uma supervisao mais eficaz do
sistema financeiro, por meio de um
Banco Central que conte com uma

fiscalizacdo aparelhada e atuante. ¥



I PROJETO 192

Parceria

na inclusao
bancaria

Sinal leva para a sua 24°. AND, em novembro, nova

versao do projeto de reforma do sistema financeiro,
que contou com a colaboracao de técnicos do BC, do
Ipea, da Susep e da CVM

RoSANE DE Souza

Até o inicio de novembro, més
em que serd realizada a 24° Assem-
bleia Nacional Deliberativa (AND), o
Sinal terd finalizado a sua proposta
de reforma do sistema financeiro
nacional, por meio do Projeto 192
— um projeto de regulamentacdo do
artigo 192 da Constituicdo Federal,
em gestacdo desde 2008. Uma nova
versdo, construida apds semindrio
que reuniu diretores e até mesmo o
presidente do Banco Central, Henrique
Meirelles, assim como especialistas
do Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada (Ipea), parlamentares e repre-

Capa da
cartilha
do Projeto
192
produzida

' pelo Sinal

sentantes de organizacdes e entidades
empresariais e de trabalhadores, esta
sendo aprimorada por servidores do
BC que integram o Grupo Consultivo
Interno (GCl).

GCl é o nome de batismo de uma

rede informal de colaboradores de di-
versos departamentos do Banco com
conhecimentos técnicos suficientes
para avaliar e sugerir modificacdes no
texto que propde um Projeto de Lei
Complementar (PLC) de regulamen-
tacdo do artigo constitucional. O do-
cumento deve ser referendado pelos
delegados eleitos para a proxima AND,
que acontece de 1°a 5 de novembro,
em Floriandpolis, antes de seguir para
o Congresso Nacional. O coordenador
do Projeto 192 e presidente do Sinal-
RS, Gustavo Diefenthaler, explica que
essa versdo estd sendo apoiada em
inimeros debates, oficinas de traba-

lho e exaustivas reunides. “Estamos

SEl s
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CONSTITUI(}AO FEDERAL

]
SISTEMA FINANCEIRO

CIDADAO

SERGIO BELSITO: O Sinal tem uma

enorme responsabilidade

buscando subsidios também junto a
especialistas da Comissdo de Valores
Mobilidrios (CVM) e da Superinten-
déncia de Seguros Privados (Susep)”,
assinalou.

O semindrio “Regulamentacdo
do art. 192 da Constituicdo Fede-
ral: desenvolvimento e cidadania”,
realizado nos dias 29 e 30 de abril
deste ano, em S&o Paulo, foi parte
do projeto de consulta publica sobre
a regulamentacdo do texto constitu-
cional (ver matéria sobre o seminario
na pagina 18). Segundo Gustavo, o
grupo de experts do BC esté fazendo
apenas ajustes técnicos ao projeto. Os
aspectos politicos do texto ja foram
“discutidos, explicitados, divulgados”,
através de encontros e publicacdes

do Sindicato, entre elas, uma cartilha
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MILKO MATIJASCIC: Ipea é parceiro

no Projeto 192

que vem sendo distribuida pelo pafs
afora, intitulada “O sistema financeiro
cidadao”. E essa terceira versao que
serd submetida aos delegados da
242 AND. Eles véo discutir o texto
da minuta, incorporar suas proprias
sugestdes e, enfim, referendar o
documento, que comporta alguns
principios defendidos pelo Sinal, tais
como o estabelecimento do mandato
fixo para diretores do BC, que teriam
a obrigacdo de prestar contas ao
Congresso Nacional, e a ampliacdo do

Conselho Monetério Nacional.

P Reforma urgente

O Sinal assumiu a tarefa de lutar
pela urgente regulamentacdo do arti-
go, por considerar que ele faz parte de

um projeto maior de reforma do sis-

tema financeiro do pafs. O presidente
do sindicato dos servidores, Sérgio da
Luz Belsito, afirmou estar consciente
de que tem uma enorme responsabi-
lidade: fazer com que a regulamenta-
cdo seja satisfatoria aos interesses da
sociedade. O Ipea pensa de maneira
semelhante. Tanto que fez um acordo
operacional com os dirigentes do Sinal,
para discutir conjuntamente a reforma
do sistema financeiro nacional, com o
objetivo de dota-lo de melhores con-
dicdes de atendimento a populacéo.
“Essa reforma é importante, para pro-
ver crédito barato e inclusdo bancéria,
que s&o meios para desenvolver o pafs
e tornar a vida dos nossos cidadaos
mais préxima da que eles sonharam”,
acredita o assessor-técnico da presi-
déncia do Ipea, Milko Matijascic.

O coordenador do Projeto 192 lem-
bra, contudo, que o documento original
que saird da proxima AND ainda pode
ser alterado, quando for submetido ao

|u

Congresso Nacional. “Quando abrirmos
as discussdes de adesdo ao texto pelos
parlamentares, ndo seremos mais donos
do documento. A nossa proposta pode
até ser fatiada, se for conveniente”,
pondera. Segundo Gustavo Diefenthaler,
alguns aspectos do projeto podem ser
aprovados por lei ordindria; outros, por
lei complementar, assim como legislar
partes dele pode ser de competéncia
exclusiva do Executivo. As caracteristi-
cas de alguns tépicos também podem

exigir a elaboracdo de uma Proposta de



Emenda a Constituicdo (PEC), sendo
necessario, portanto, sua adaptacéo.
"Alguns parlamentares j& manifestaram
aintencdo de incorporar essas sugestdes
aos seus proprios projetos. Nos vamos
estudar a melhor forma de trabalhar
para garantir que, ao fim do processo,
tenhamos contribuido para estabelecer
um sistema financeiro voltado aos inte-

resses da sociedade”, avalia.

P Agenda para 2011

O projeto de regulamentacdo do
sistema financeiro nacional, entretanto,
s6 devera ser objeto de uma discusséo
mais ampla na sociedade em 2011,
dentro de um Congresso renovado
pelas eleicdes gerais deste ano. Antes
disso, o senador Antdnio Carlos Ma-
galhdes Janior (DEM-BA) manifestou
a intencdo de incorporar a minuta em
construcdo a um substitutivo seu, em
tramitacdo na Comissdo de Assuntos
Econdmicos. Durante sua palestra no
seminario, revelou ter trabalhado na
elaboracdo desse substitutivo, que
resultou da fusdo de seis projetos
semelhantes.

O parlamentar garantiu que ha
espaco de debate sobre 0 assunto na
Comissdo de Assuntos Econdmicos,
na qual o projeto estd tramitando. O
relator é o senador Francisco Dornel-
les, adepto da mudanca do sistema
financeiro e da aprovacdo da auto-
nomia do BC. Segundo o senador,

a intencdo do substitutivo era ndo

deixar o projeto de mudanca morrer.
“O substitutivo é apenas um ponto
de partida para consolidar alguns pro-
jetos j& existentes, portanto, ndo ha
nenhuma raz&o para ndo modifica-lo
com a participacdo da sociedade nos
seus diversos segmentos, inclusive
o Sinal”, disse, acrescentando que
chegou a hora de regulamentar o
artigo 192 e dar autonomia ao Banco
Central. "Dotar o BC de autonomia
garantida por lei deve ser o objetivo a
ser alcancado por qualquer pais mo-
derno que pretenda ser competitivo

e solido economicamente.”

» Liberdade de atuacao
O Sinal também acredita que o pais
precisa de uma instituicdo reguladora

do sistema financeiro independente,

SENADOR ACM JUNIOR: discussdo

no Congresso s6 em 2011

GUSTAVO DIEFENTHALER: documento

ainda pode ser alterado

sem qualquer submissdo ao mercado
ou ao governo de plantdo. Os dirigen-
tes do sindicato defendem um Banco
Central autbnomo, mas com controle
social, para que seja possivel assegurar
a estabilidade do sistema financeiro e
da moeda. "O BC que queremos terd
autonomia financeira ou orcamenta-
ria. £ preciso que ele tenha receitas
proprias, advindas, por exemplo, do
trabalho de fiscalizacdo e regulacdo do
mercado financeiro”, esclarece Belsito.

O presidente do BC, que esteve
no seminario na manha do dia 30,
observou que a instituicdo jd tem au-
tonomia operacional, concedida pela
Presidéncia da Republica, e até mes-
mo orcamentaria, sendo considerada,
mundialmente, modelo de funciona-
mento. “E um avanco. J& conceder

porm
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Sinal: autonomia,
com controle externo

Na versdo que estd sendo elaborada, o Sinal sugere 12 pré-requisitos
para garantir o bom funcionamento da autonomia do Banco Central:

1. Conselho Monetério Nacional (CMN) amplo por composicdo das
entidades representativas da sociedade e ministros de Estado.

2. Prestacdo de Contas da gestdo das atividades-fim pela diretoria do
Banco Central ao pafs, via Congresso Nacional.

3. Mocdo de censura a atuacdo da diretoria do Banco Central pelo
Congresso Nacional e Ministério Publico apresentada ao presidente da
Republica.

4. Fiscalizacdo pelo TCU e Congresso Nacional.

5. Ouvidor-geral eleito entre e pelos servidores do Banco Central, com
audiéncia e voz nas reunides da diretoria da instituicéo.

6. Mandato fixo para os diretores, coincidente com o do presidente da
Republica e por ele propostos o ingresso e a saida dos diretores do BC ao
Senado, que realizard a sabatina e a votacdo; quarentena remunerada na
saida, pelo prazo de um ano; restricdes quanto a participacdo societaria
pelos diretores do BC em instituicdo financeira.

7. Autonomia orcamentéria e de execucdo financeira para custeio e
investimento do Banco Central, mediante receita propria baseada nas
operacdes da instituicdo, como de titulos e moeda e receita de servicos
prestados; os recursos do Orcamento da Unido apenas de modo suple-
mentar, para situaces de excecdo, circunstancia em que se subordinaria as
regras vigentes (alternativamente, a autonomia orcamentaria e a execucdo
financeira poderiam ser semelhantes & adotada para o Ministério Publico).

8. Autonomia administrativa, portanto sem vinculo ao MPOG.

9. Estatuto préprio dos servidores do Banco Central aprovado pelo
CMN, prevalecente sobre a Lei 8112/90.

10. Autonomia técnica irrefutdvel por forca hierarquica para o exercicio
das atividades de seus funcionérios; garantia de ingresso de funcionérios
exclusivamente pelo democratico caminho do concurso publico; nome-
acdes exclusivamente para cargos de diretores e presidente.

11. Procuratério proprio.

12. Autonomia operacional para a implementacdo de medidas alinha-

das com as politicas e metas fixadas pelo CMN.

HENRIQUE MEIRELLES: autonomia formal

é uma decisao da sociedade brasileira

autonomia formal é uma decisdo da
sociedade brasileira”, assinalou. No
dia anterior, o secretario-executivo,
Isaac Sidney, levou uma mensagem
da diretoria contendo sugestdes claras
de regulamentacdo do Banco: “Um
projeto ou uma lei que regulamente
a atuacdo de um Banco Central deve
fortalecer os fundamentos da boa
governanca de um ente publico, ba-
seada na autonomia, na transparéncia,
na responsabilizacdo e na integridade
do mandato legal conferido ao Banco
Central”, disse, para concluir: “Nesse
sentido, faz-se necessario o estabele-
cimento de objetivos explicitos quanto
a atuacdo do Banco Central e da auto-
ridade monetéria e, também, a conces-
sdo de instrumentos necessarios para
o cumprimento desse mandato legal,
de forma que a autoridade monetéria
na sua atuacdo regulatoria e fiscaliza-
dora possa ter clareza e efetividade

no seu papel”. ¥



ﬂ SEMINARIO SINAL/IPEA

Novas
regras para
O sistema
financeiro

Durante dois dias, em Sao Paulo,
servidores publicos, sindicalistas
e parlamentares discutiram a
regulamentacao do artigo 192

O Brasil possui um dos mais sofisticados sistemas finan-
ceiros do planeta, com mil liquidacdes simultaneas, controle
seguro e tecnologia de ponta. Entretanto, prescinde de uma
legislacdo moderna que o livre do velho ranco oligopolista,
concentrador de riqueza, caro as pessoas e indiferente as de-
mandas dos clientes e potenciais usudrios, especialmente os de
menor renda. Essa é a visdo consensual dos participantes do
semindrio que discutiu os possiveis caminhos de regulamen-
tacdo do artigo 192, nos dias 29 e 30 de abril, em S&o Paulo.

Representando o Ipea no encontro, Milko Matijascic
trouxe nUimeros contundentes para mostrar o grau de
concentracdo do sistema financeiro no Brasil: “Os 20
maiores bancos detém 92% do mercado, e os depdsitos
concentram-se de forma avassaladora nas regides Sudeste
e Sul. As outras regides praticamente ndo existem”, advertiu.

O sistema financeiro também concentra a distribuicdo de
seus créditos no Centro-Sul, ou seja, nas regides mais ricas.
So essas informacdes, segundo Matijascic, sé&o suficientes
para o pais pensar em novas formas de atendimento e de

inclusdo bancéria para uma legido de brasileiros que vivem

em municfpios considerados verdadeiros desertos em termos
de agéncias: "Ha uma enorme concentracdo de agéncias
nas 27 capitais, enquanto outros 478 municipios ndo tém
nenhuma, o que torna um verdadeiro drama até o pagamento
dos programas sociais do governo”, disse, acrescentando
que, por conta disso, o Ipea enxerga a incluséo e os servicos
bancarios como politicas publicas da mesma importancia que
0 saneamento ou as telecomunicacdes. Para se ter ideia, em
1980, havia uma agéncia a cada 653 quildmetros quadrados,

distancia que so reduziu para 425 atualmente.

» Sindicalistas: sistema é discriminador

Mais do que concentrador, o sistema financeiro do pais
¢ discriminador e ignora formalmente o preceito constitucio-
nal de servir aos interesses da coletividade, de acordo com
Eduardo Navarro, secretério de Imprensa da Central dos
Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB), que participou
da discussdo. “A plataforma para os grandes clientes é Prime,
Van Gogh, Estilo e Uniclass. Para os clientes com baixo poder
aquisitivo, existern mesmo as agéncias normais €, de prefe-
réncia, no autoatendimento. Aos demais, restam as lotéricas
e os correspondentes bancérios”, denunciou o sindicalista.

Segundo Vagner Freitas, da Central Unica dos Trabalha-
dores (CUT), a Unica coisa que os bancos realmente néo
fazem é se estruturar para atender ao artigo 192, no quesito
de promover o desenvolvimento equilibrado do pafs, e a
coletividade. “O que a gente observa é uma concentracdo
de poucos bancos privados detentores do monopolio dos
negdcios e tendo como Unicos interesses a lucratividade e
o enriquecimento dos seus donos. Estdo muito distantes
de atender, por exemplo, as necessidades de financiamento

do setor produtivo”, advertiu.

P CNC: juros altos, pouco crédito

Um desafio desde ja se impde: fazer com que os
bancos tenham uma presenca maior no crédito, tanto
para pessoa fisica quanto juridica, e reduzam o spread.
Ou seja, é preciso, a partir de agora, colocar em fun-
cionamento mecanismos que contribuam para que as
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instituicoes financeiras atendam melhor a populacdo e

a prépria indUstria. Para o representante da Fecomércio
e da Confederacdo Nacional do Comércio no evento,
Carlos Thadeu de Freitas Gomes, ¢ importante que os
bancos tenham alternativas para emprestar mais e em
condicdes melhores ao setor real da economia. “E neces-
sério repensar o sistema financeiro de tal maneira que
ele cumpra a sua missdo de destinar recursos dos pou-
padores para quem precisa e da maneira mais eficiente
possivel”, defendeu. Ele admite, porém, as dificuldades
de colocar isso em prética, devido a erros do passado,
como a falta de um mercado de reservas bancérias mais
facil, o que contribuiria, na sua avaliacdo, para que o custo
de oportunidade do dinheiro n&o fosse tdo alto para o
préprio sistema financeiro. Enquanto isso ndo acontece,
as instituicdes financeiras assumem como vocacdo o
direcionamento dos recursos bancérios para a compra de
titulos da divida publica ou outros investimentos similares,

cOmodos e lucrativos.
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A partir dessa andlise, o Sinal considera ser necessario
o preenchimento da lacuna de uma legislacdo atualizada,
que poderia ser suprida facilmente pela regulamentacéo
do artigo 192. “Essa desregulamentacdo, no nosso enten-
dimento, prejudica e retarda o desenvolvimento nacional’,
afirma Paulo Eduardo Freitas Gomes, assessor-técnico do
Sinal, para quem o atual modelo nao estimula a poupanca
interna e, portanto, ndo amplia o nivel de investimento na
economia. Enfim, ndo leva ao desenvolvimento.

O grande desafio é que ha, entretanto, um mercado
em expansdo a espera de qualquer incentivo. Reportagem
publicada no jornal “O Estado de S. Paulo”, em abril deste
ano, demonstrava que ndo so6 a quantidade de contas cor-
rentes tinha dobrado nos ultimos oito anos, como também
as instituicoes financeiras comecavam a se interessar pelas
classes de correntistas C, D e E, oferecendo produtos e ser-
vicos (ver box na pag. 20 ). Embora festejado, o aumento
da faixa de correntistas bancérios suscitou um novo viés

de preocupacéo nas entidades de protecdo ao consumidor,




BANCARIZACAO

Aqui, 14 e em qualquer lugar

No Brasil, a inclusdo bancéria tornou-
se tdo importante para a cidadania quanto
0S SEIVICoSs essenciais, Como saneamento,
eletricidade, telefonia e internet. Informa-
coes do Fundo Garantidor de Crédito,
relativas aos anos 2007 e 2008, obtidas
pelo procurador da Republica Marcelo
Moscogliato, comprovam que houve uma
explosdo de novos correntistas no sistema
financeiro. Se, em 2002, o Brasil tinha 87
milhdes de clientes bancarios — sendo
que 91,88% com menos de R$ 5 mil
depositados —, em 2008, esse nimero
atingia 142,24 milhdes de usuérios, entre
pessoas fisicas e juridicas.

Apesar do volume de clientes, o Bra-
sil, com seus 8,5 milhdes de quilémetros
quadrados, 190 milhdes de pessoas,
cinco regides geogréficas bastante di-
versas e 5.564 municipios, possuia, em
2000, mais de 1.600 municipios sem
qualquer acesso a servicos financeiros.
Desde 2002, contudo, essa situacdo
mudou: ndo existe um municipio sem
acesso a algum tipo de servico financeiro,

ainda que seja o pagamento de uma

conta ou a realizacdo de um saque. As
informacdes sao de Alessandra Von Dodl,
do Departamento de Organizacdo do
Sistema Financeiro do Banco Central, que
participou de uma mesa no semindrio.
Segundo Alessandra, as pessoas
usam o termo “correspondente bancé-
rio” para esse tipo de servico financeiro,
embora hoje sua funcdo no mercado seja
mais significativa. “Qualquer instituicdo
autorizada pelo Banco Central pode
contratar correspondente, portanto, néo
é s6 banco que trabalha com eles, mas
também cooperativas de crédito”, lembra.
Ja existe, até, uma lista de atividades que
sdo permitidas a esses correspondentes:
vdo de encaminhamento de deposito,
abertura de conta corrente, operacdo de
crédito e andlise de cadastro, até propos-
tas de cartdo de crédito e transferéncia
internacional. Também, ndo hd mais ne-
cessidade de autorizacdo do Banco Cen-
tral para estabelecer um correspondente,
basta que a instituicdo seja comunicada.
A Caixa e o Bradesco sdo bancos

presentes em todos 0s municipios, ainda

que por correspondente. Para Alessandra,
as transagdes mais efetuadas, hoje, pelos
correspondentes sdo pagamentos de
contas e saques. Todavia, j& hd um sis-
tema proprio de crédito e financiamento
para pessoas de baixa renda, através das
cooperativas e das Ocips (Organizacdo
da Sociedade Civil de Interesse Publico),
ONGs coordenadas por uma regra es-
pecial, definida na Lei 9790/99, e néo
reguladas pelo Banco Central.

Ja as sociedades de crédito para micro-
empreendedor e empresas de pequeno
porte ampliaram o escopo do trabalho de
oferta de crédito. Essas sdo supervisiona-
das pelo BC e trabalham com pessoas que
ndo sdo adequadamente atendidas pelo
sistema financeiro tradicional. Uma das
propostas € que, futuramente, este setor
trabalhe em sintonia com as empresas que
compdem o sistema financeiro tradicional,
para que comecem a criar as bases de
uma sinergia entre os atores que trabalham
com clientes grandes, pequenos e médios
e em termos de administracdo financeira

e tecnoldgica.

por incluir, sem um tratamento especial, clientes muito
mais vulnerdveis e suscetiveis ao endividamento. Diante
do fato, o Idec deseja que a regulamentacdo do artigo
192 inclua uma definicdo clara e taxativa das hipoteses
de remuneracdo financeira dos bancos. “Queremos que
sejam construidos mecanismos de controle e regramento

dos limites da remuneracdo das instituicGes financeiras,

assim como outros que garantam a participacao de repre-
sentantes da sociedade na discuss&o das normativas diri-
gidas a elas”, disse Lisa Gunn, representante da instituicdo
de defesa do consumidor no semindrio. Ela ressaltou que
ndo sé as instituicdes financeiras descumprem o Codigo
de Defesa do Consumidor; o préprio BC o desconhece,
ao baixar as suas resoluctes. va

porm
juho2010 =& 19



--uq.‘u L \
RIETTLILLO,

-

u Apos sete anos de criacdo da Secretaria (1), que foi um
pleito dos movimentos sociais ligados a Economia Soli-
daria, que tipo de estimulo e de apoio o senhor teve do
governo federal?

Em sintese, foi muito além do que eu esperava. Quando as-
sumi, a economia solidéria ja estava em pleno florescimento
e ndo sabiamos disso. Percebi pela primeira vez, quando me
chamaram para uma reunidao com os Superintendentes Re-
gionais do Trabalho, e, entdo, me deram meia hora para uma
exposicdo.. Eu era recém-chegado entre aqueles 35 senhores
e senhoras, e acabei saindo de la duas horas depois. Estavam
entusiasmados, ndo digo todos, mas pelo menos uma boa
parte. Eles foram vitais para nos.

Temos hoje o apoio de 22 dos 37 ministérios que existem.

20

I ENTREVISTA S YNNI

Todos os ministérios que tém alguma acdo social direta
apdiam a economia solidaria. E isso foi resultado de um pro-
cesso de formacdo. Nos temos uma atividade de formacéo
muito ampla na Secretaria. Por exemplo, abrimos cursos de
Economia Solidaria para funcionérios do governo federal. Até
onde eu me recordo, sempre vinha tanta gente que em vez de
ter uma turma, tinhamos de fazer duas. Eu dava pelo menos
uma palestra em cada curso. O entusiasmo era legitimo. E foi
através dessa formacao - essa é minha interpretacdo - que os
diferentes ministérios acabaram chegando a nés e sugerindo

formas de colaboracéo, que foram se consolidando.

m O senhor pode concretizar um pouco mais essa cola-
boracao?



Um socialismo

possivel, aqui €
agora

Um dos mais respeitados economistas de esquerda do pais, o secretario nacional de Economia

Solidéria do governo Lula, Paul Singer, ndo acredita mais nas velhas receitas para a implantagao

do socialismo. “A tal da construcao do socialismo é uma coisa que a gente sabe que tem

come¢o, mas nao tem fim. Estd se dando neste momento”, afirma, entusiasmado, ao se referir

ao trabalho desenvolvido a frente da Secretaria. Para ele, 0 movimento das cooperativas sociais

vai ter um papel importantissimo no Brasil. Além do secretdrio de Comunica¢ao do Sinal,

Alexandre Wehby, e da editora da Por Sinal, Flavia Cavalvanti, a entrevista contou com a

participagdo ativa de Idalvo Toscano, do Conselho Editorial da revista. Velhos conhecidos, os

dois trabalharam juntos na administracao da prefeita Luiza Erundina, em 1989; Paul Singer

como secretdrio de Planejamento e Idalvo como diretor da Cohab.

Sim, posso |he dar uns exemplos. Em 2004, fui procurado pelo
secretario-executivo do Ministério da Satde e pelo diretor
da érea de Saude Mental, Pedro Gabriel Salgado. Os dois
me colocaram que havia cerca de meio milhdo de egressos
de manicomios no Brasil - temos hoje um vasto movimento
de reforma psiquiétrica e de encerramento dos manicdmios
-, com a visdo de que era preciso tratar a loucura dentro da
sociedade, sem isolamento, e que a forma de organizar essas
pessoas para trabalhar, que é fundamental, era a cooperativa
social, uma experiéncia italiana. Eu aceitei, evidentemente,
com muito entusiasmo.

O resultado é que em quatro, cinco anos, nés temos 440
cooperativas sociais, so de egressos de manicomios. A infor-

macdo é do Pedro Gabriel, irmado do deputado Paulo Delga-

do, autor da lei da reforma psiquiétrica. E uma coisa muito
bonita, que tenho certeza de que vocés ndo sabem, é que a
luta antimanicomial, com sua rede de Centros de Assisténcia
Psicossocial (CAPs), do Ministério da Satide, tem como grande
apoiador o Ministério da Cultura. Muitas dessas cooperativas
sdo pontos de cultura. Ali estdo artistas, bons artistas, e o

ministério sabe disso...

u Na area de educacao, ha alguma coisa?

Tenho exemplos igualmente interessantes em muitos outros
ministérios. Vou dar mais um que acho particularmente im-
portante. Hoje, o Ministério da Educacéo colocou a Economia
Solidaria como matéria obrigatoria no EJA - Educagdo de
Jovens e Adultos -, que é um vasto movimento, extrema-
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mente importante, porque as pessoas que se atrasaram na
escolaridade, obviamente de origem pobre, provavelmente
estdo no EJA para serem alfabetizadas, ou para terminar o
curso fundamental, médio, seja la o que for, precisam de
uma oportunidade econémica. E a economia solidaria € uma
oportunidade. E nds fomos chamados para dar formacéo a
400 professores de EJA, para que eles possam lecionar esta
matéria. Sdo coisas que me entusiasmam, e eu escolhi exem-

plos bem representativos.

® Ha uma visao que aparece na grande midia, mas que é
mais ampla, do publico em geral, de que o senhor é uma
pessoa muito utépica, muito idealista, e que o governo
Lula, de certa forma, comprou a meias essa sua briga.

E interessante o que voceé esta falando. Veja, a minha opinido
€ que ndo é a meias, é totalmente. Particularmente Lula que
tem um compromisso pessoal com os catadores de lixo
que eu compartilho 500%. Trata-se de um programa que
estd tirando esse pessoal da miséria e transformando-os em
trabalhadores muito respeitaveis, com papel estratégico na
luta contra a poluicdo urbana. Dizer que é a meias, me pa-
rece um erro. Ndo obstante, na ultima Conferéncia Nacional
de Economia Solidaria que fizemos ha um més, foi aprovada
uma resolucéo que diz exatamente o contrério. Na viséo dos
representantes do movimento presentes no encontro, acho
que cerca de 1.700, a Economia Solidéria ndo é prioridade do
governo federal. Esta explicito no texto da resolugdo. Estou
dando duas respostas, uma ¢é a minha; a outra é a do movi-

mento. Nem sempre elas coincidem.

u Ha articulacdes entre as acdes do governo na area social?
Por exemplo, Bolsa Familia e Reforma Agraria? Elas se dao
nos territorios?

Ai temos dois ministérios envolvidos: o do Desenvolvimento
Social, com o Programa Bolsa Familia, e 0 do Desenvolvimento
Agrario, onde esta a Reforma Agréria. Na época do ministro
Patrus Ananias, esses ministérios sempre colaboraram, os dois
estavam nas maos de petistas. Acredito que essa colaboragéo
continue, pois isso ndo é s responsabilidade de um ministro,
é de toda a equipe e vem do movimento social.

Ha articulacdes locais, sim. O Territorio da Cidadania € um
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Acho que foi uma politica

extremamente acertada.
Mas preocupa-me o fato de que
0 governo nao se mobilizou em
torno da capitalizacao desses
bancos comunitarios.”

IDALVO TOSCANO
1

programa, um baita programa da Casa Civil, que tem esses
dois ministérios como eixos. Nos também estamos presentes.
Quer dizer, até onde eu enxergo, ha esforcos importantes,
pelo menos de articulacdo. Se a articulacdo é a ideal, ndo
sei dizer para vocés, precisaria olhar mais de perto para ver

como acontece.

u Com o Ministério do Meio Ambiente também?

J& tivemos relacdes boas, principalmente na area de pesca.
A preservacdo dos cardumes é um problema de vida ou
morte para os pescadores. Agora estamos criando uma Rede

Solidéria da Pesca, estd andando devagar, mas esta andando.



u E a propria articulacdo do Semiarido...

No Conselho de Economia Solidéria (2) ha dezenas de orga-
nizacdes da sociedade civil, uma articulacdo realmente muito
interessante. E eles todos vém para a economia solidaria
porque querem, ninguém forca, ndo é condicao para nada. Do
meu ponto de vista, é ldgico eles virem! Aquela populacédo do
Semiarido é basicamente de agricultores e criadores de gado
de pequeno porte e eles estdo melhorando horrores. E um dos
lugares onde estamos erradicando a pobreza. Tem a Pastoral
da Crianga, que também esta no Conselho, e tem um papel
absolutamente maravilhoso de organizar a sociedade civil. E
depois n6s mesmos, do governo, vamos nessa mesma dire-

cdo. Talvez a resposta mais justa para ndo tornar a Economia

Fez-se o arranjo com

o Banco do Brasil, que
transformou os bancos comunitarios
em correspondentes dele. O que, a
meu ver, frustra uma grande parte da
potencialidade desses bancos.”

PAUL SINGER
|

Solidaria maior do que é, seja dizer que nés integramos um
processo de mudanca social que ja vem de antes do governo
Lula, mas que o governo Lula abriu portas, vias, colocou mais

dinheiro, acelerou muito o processo.

m 0 Banco Central participa de alguma forma do projeto
de vocés?

Sim, participa. O Banco tem organizado reunides grandes,
seminarios, e apoiado, concretamente, a criacéo das moedas
sociais. O que é uma excecdo entre os bancos centrais. O Banco
Central brasileiro provavelmente é um dos poucos que véem a
moeda social como uma coisa que pode ser legitima, que pode
conviver com o real, ter uma funcéo social especifica. Eu escrevi
sobre isso no livro que o BC publicou discutindo a inclusdo
financeira. O meu capitulo é basicamente sobre os bancos co-
munitérios e a moeda social. A Secretaria, a pedido do Banco,
tem um acordo formal para desenvolver, vamos dizer assim,
um arcabouco regulatério das moedas sociais. Infelizmente, a
gente assinou isso em novembro, em Salvador, ja estamos em
julho, e por enquanto o Banco Central ndo tomou nenhuma
medida e nds também estamos sobrecarregados de trabalho.

u 0 potencial de um banco comunitario é inequivoco. Qual-
quer pessoa que tenha uma postura de crenca no futuro da
humanidade sabe muito bem a importancia de um banco
comunitario. Acho que foi uma politica extremamente
acertada. Mas preocupa-me imensamente o fato de que
o governo nao se mobilizou, ou pelo menos nio percebo
isso, em torno da capitalizacdo desses bancos, da consti-
tuicao do funding para que possam operar na comunidade.
Acompanho o banco Unidao Sampaio, na Zona Sul de Séo
Paulo, e, entre os cinco bancos comunitarios que existem,
é 0 que parece estar mais adiantado nesse processo.
Esse banco comunitério recebeu algum dinheiro do Banco
do Brasil?

® Recebeu, via Banco Palmas, R$ 2 mil. A taxa de juros
acaba sendo 1,5% a 2%, porque o Banco do Brasil cobra
juros, esta na dele, e uma parte fica com o Palmas, como
gestor da Rede dos Bancos Comunitarios. Quando o recurso
chega na ponta do tomador, esta a um custo proibitivo. E
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nos nao temos condicdes de promover o carreamento de
poupanca da comunidade em beneficio da propria comu-
nidade. Isso nos é proibido pelo Banco Central.

Essa critica que vocé faz é pertinente. Infelizmente o banco
comunitario ndo pode recolher a poupanca da propria co-
munidade que o autogere. Ele é democratico, os moradores
estdo organizados e decidem as diretrizes do que o banco
tem de fazer. Mas a Unica coisa que o banco pode fazer é
emitir moeda social e empresta-la a empreendimentos que
precisam. A ideia toda é que o banco comunitério seja um
banco de fomento de atividades econdmicas. Néao precisaria
ser s6 de economia solidaria, isso ndo importa. Sdo éreas
muito pobres e carentes de producdo, de oportunidades de
trabalho e renda. Foi para isso que o banco comunitario foi
concebido. L4 em Palmas ele esta funcionando. Acredito que
em outros lugares va funcionar também, particularmente em

Vitdria, com o Atelié de Ideias e o Banco Bem.

u Insisto, professor. Os bancos comunitarios nado estariam
necessitando de recursos, de uma politica publica que
promova a sua capitalizacao?

Em primeiro lugar, fez-se o arranjo com o Banco do Brasil,
que transformou os bancos comunitarios em correspondentes
dele. O que, a meu ver, frustra uma grande parte da potencia-
lidade desses bancos. Eles querem autonomia e na verdade
dependem do Banco do Brasil. Em segundo lugar, a poupan-
ca da comunidade, que deveria se multiplicar por meio do
investimento, ndo pode fluir porque os bancos comunitarios
nao tém autorizacdo para receber depositos.

Eu seria favoravel a se partir para a constituicdo de cooperativa
de crédito, porque essa recebe a poupanca da comunidade.
A cooperativa de crédito nao é muito diferente de um banco
comunitario, os aspectos centrais sdéo os mesmos. Ou partir
para o fundo rotativo, que ndo é uma coisa formal, mas
funciona em funcéo da poupanca. O fundo comeca com um
grupo de cidadéos que se retine para colocar, digamos, R$ 10
por més. Isso é no mundo inteiro. Tem na india, na Africa, em
todos os paises andinos. E uma forma de pobres poderem ser
"empresarios”. Como é que se chega ao capital sem ter nada
para dar de garantia? Através da confianca mutua. Vocé retine

20, 30 pessoas, coloca o dinheiro de todas elas juntas e so
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uma delas recebe todo o dinheiro. E com esse pouco dinheiro
que a pessoa consegue comprar animais, sementes, alguma
coisa para comecar a trabalhar. E vai devolver isso, porque vai
continuar contribuindo com a poupanca comunitéria. Depois,
no outro més, é outro, e assim por diante.

Quer dizer, s&o coisas importantes da experiéncia internacional
que nos estamos reinventando aqui, e temos de apoia-los.
A Secretaria esta colocando dinheiro nos fundos rotativos, a
fundo perdido. E um programa conjunto do Ministério de De-
senvolvimento Social, do Banco do Nordeste e nosso. Reunimos
recursos or¢amentarios e fazemos uma chamada por projetos
de fundos rotativos. O que esses produtores querem fazer? Criar

cabras, desenvolver apicultura, abelhas, enfim, o que seja. E ha

Os bancos devem ser

publicos, ou seja, estatais,
ou comunitarios, de comunidades,
de grupos. Banco para fins lucrativos
é ruim para o proprio capitalismo e
péssimo para sociedade.”

PAUL SINGER
_________________________________________



O que fazer com o

sistema financeiro que
esta ai, altamente concentrado,
oligopolista, sem capilaridade?
Oitenta e cinco por cento
concentrados em dez bancos. ”

IDALVO TOSCANO
|

um comité que escolhe os melhores projetos. Esse dinheiro
vai a fundo perdido para eles desenvolverem seus projetos.

Nds estamos apoiando diretamente o Banco Palmas para a
difusdo dos bancos comunitarios. Isso ja € um programa de
varios anos aqui. Agora, eu ndo tenho certeza se mais apoio
do que isso ndo pode desvirtuar. Concretamente, nds temos
um problema com os bancos comunitarios: ou eles se transfor-
mam em cooperativas de crédito, ou o Banco Central permite
que eles recebam a poupanca de seus proprios socios. Essa
¢ a minha opinido, mas enfim, estou falando como cidadao.
Voltando a sua pergunta. O que vocé esta dizendo é que é me-

Ihor, no longo prazo, colocar dinheiro num fundo rotativo ou

num banco comunitério, do que dar meramente para o Bolsa

Familia. Pode ser uma coisa ou outra, ou podem ser as duas.

u O que eu entendo por uma politica publica é fazer chegar
crédito, fazer chegar servicos financeiros as comunidades
que precisam, porque o sistema financeiro nao foi estru-
turado para isso. Entdo, criam-se instituicdes como os
bancos comunitarios, mas falta uma perna: como fazer a
capitalizacao desses bancos? E nao é para repassar recurso
afundo perdido, nao. Nesse ponto, e em varios outros, nos
coincidimos. E para dar a chance ao banco de fazer uma
boa gestao, buscar seu equilibrio financeiro, estruturar
suas atividades na comunidade, em especial atender as
necessidades de servicos financeiros, que sdao enormes.
Volto ao exemplo do banco Unido Sampaio, em Sao Pau-
lo. Eles tém uma demanda reprimida de 300 créditos, em
torno de R$ 1.000, cada um, e ndo existe possibilidade de
se fazer nada.

Quer dizer, vocé tem uma demanda de R$ 300 mil por crédito
e 0 Banco do Brasil manda R$ 2.000?

m Sim. Agora funciona assim, ok? Esses R$ 300 mil depen-
dem de triagens, conhecimento, toda aquela politica da
banca que bem conhecemos. Nao vao ser desovados no
primeiro més, nem nos proximos seis meses. Mas se eu
estruturo uma politica de Estado, uma politica publica, a
coisa muda. Funcionaria assim: olhe, tem uma demanda
de R$ 300 mil, vamos atendé-la da seguinte maneira: no
primeiro semestre, R$ 100; no segundo, R$ 200, e assim
por diante, durante dois anos, até se alcancar os R$ 300
mil, no total. Eu, Estado, pago ao banco Unido Sampaio de
acordo com tais regras, discutidas em comum, para fazer
chegar esses créditos a populacdo. E claro que o banco
tem uma contrapartida, ele se obriga a uma prestacédo de
contas semanal mensal, trimestral etc. O setor publico,
o governo, coloca o recurso, esse recurso retorna, e ele,
governo, cobra por isso. Ndo sei se é possivel no atual
estagio, mas algum mecanismo é possivel, nao?

Seu ponto de vista é muito razoavel, mas quem dentro do
governo federal faria isso? Que ministério, que autarquia, que

banco tem perfil para isso?

por M
o
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Alexandre Wehby e Flavia Cavalcanti conversam com o professor no seu gabinete, em Brasilia

u Nao sei se isso teria de passar necessariamente por uma
das instituicdes que existem, ou por uma MP, depois lei,
aprovada pelo Congresso, instituindo recursos orcamen-
tarios para uma politica nessa linha que defendi.

Eu concordo com vocé, ndo tenho nada contra. Mas estava
querendo colocar algumas particularidades. Os bancos pu-
blicos ndo foram regulados para nenhuma dessas funcdes.
Foram, pelo contrario, privatizados, do meu ponto de vista,
na gestdo Fernando Henrique. A questdo de entdo era dar aos
bancos ptblicos, ndo privatizados, um perfil de banco priva-
do. Os gerentes ganhavam bdnus, ou sei l4 o qué, a medida
que conseguiam vender seguro e tantas outras coisas. Acho
que ficaram muito semelhantes ao Bradesco, ao Itau. Lula e
eu discutimos isso vérias vezes, antes de ele tomar posse,
ainda em S&o Paulo. Lula sempre teve uma sensibilidade
grande para a questdo financeira e para a pobreza. Na época,
conversavamos bastante sobre microcrédito, moedas sociais.
O que eu quero dizer é que, do jeito que esta hoje, o gestor do
banco publico ndo quer e ndo pode se arriscar a dar dinheiro
para ser emprestado a quem nao pode dar garantias. Tem as
resoluces do Conselho Monetario Nacional transformando
isso em gestao temerdria. E crime. Eu discuti longamente isso e

estou convencido de que tanto o Banco do Brasil como a Caixa
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Econdmica, e o BNDES também, gostariam de fazer o que

vocé esta sugerindo. Mas para isso temos de mudar as regras.

m O proprio Carlos Lessa, quando presidente do BNDES,
estava muito envolvido com essa questao.

Foi Carlos Lessa quem criou o Departamento de Economia
Solidaria no banco. Estéd I até hoje. Eles ndo conseguem
fazer funcionar, mas ndo foi culpa do Lessa nem de nenhum
individuo. Isso é inexplicavel. N6s conseguimos aprovar uma
lei que colocou a disposicéo do microcrédito 2% de todos os
depésitos compulsérios. E muito dinheiro. Bom, ndo sai nada.
Por que? Porque somente os bancos publicos tém o direito de
sacar tais recursos, e dai eles ficam totalmente responsaveis
por isso. Quer dizer, se 0 Banco do Brasil sacar a vista R$ 500
milhdes e entregar para o microcrédito, se esse dinheiro ndo
voltar, o presidente, o diretor sdo os responsaveis. Eu, no lugar
deles, também néo faria. O que nés precisamos efetivamente,

como vocé acabou de dizer, é de uma nova regulamentacéo.

u Alias, o Projeto de Lei 93/97, da deputada Luiza Erundina,
trata um pouco dessa questao. O que o senhor acha dele?
Trata totalmente. Vocé, que foi o autor principal, inclusive

trabalhou vérias vezes nessa direcdo, estd aberto & negocia-



cdo, e todos nds estamos, vamos continuar trabalhando até
um ponto que mereca total apoio do governo e da bancada
governista que permita que ele seja aprovado.

0 Brasil, como o senhor bem fala, ndo tem cultura de cré-
dito. Mas quando, numa comunidade, se comeca a viabilizar
acesso ao crédito e ao financiamento, eu estou formando
0 qué? Uma cultura de crédito e um bolsao futuro para
agéncias bancarias, que podem se implantar a medida que
aquela comunidade alcance um padrao de desenvolvimento
socioecondmico atraente. Se elas vdo querer vir ou nao,
nao importa. Mas se vierem, com certeza, a festa estara
preparada para recebé-las, elas poderao oferecer um tipo
de servico que os bancos comunitarios nao estdo aptos. O
problema é que o Sistema
Financeiro é “insensivel”,
ndo? Fico impressionado
com essa cegueira, esse
imediatismo. Eu ja desisti
de esperar o socialismo
ainda em vida.

N&o faca isso. Vocé é bem

mais jovem do que eu.

N&do muito nao, profes-
sor, meia geracao! Nao ab-
dico de nenhum principio
socialista, so acho que ja estaremos comendo capim pela
raiz quando ele comecar a ocorrer. Eu queria pelo menos
um capitalismo um pouco mais civilizado. E o senhor?
A tal da construcdo do socialismo é uma coisa que a gente
sabe que tem comeco, mas ndo tem fim. Esta se dando
neste momento. Eu ja estou vivendo o socialismo possivel
nessa circunstdncia. Digo publicamente: eu sou contra
“destruir” o capitalismo. Para comecar, porque é total-
mente antidemocratico. Nao se faz um plebiscito e depois
se acaba com o capitalismo, na marra. Assim, vocé ndo
cria uma sociedade melhor. Por isso, prefiro o capitalismo
democratico; ja estd bom.
Agora, da para ir muito além, convencendo as pessoas de que

ha alternativas melhores. Hoje estou certo de que o socialismo

Acho que nos podemos

ter um sistema
(financeiro) publico sob controle
social. Defendo um Conselho
Monetario Nacional amplo, com a

representacao da sociedade.”

auténtico sé pode ser o resultado de uma vontade auténtica
das pessoas, principalmente dos trabalhadores; séo elas que
decidirdo se querem isso. Ndo é sd no Brasil, mas no mundo

inteiro. Ha espacos para isso, entdo vamos aproveita-los.

0 que fazer com o sistema financeiro que esta ai, al-
tamente concentrado, oligopolista, sem capilaridade?
Oitenta e cinco por cento concentrados em dez bancos. O
que se faz com isso quando se pretende garantir o acesso
amplo a servicos financeiros?

Pegando carona na pergunta, como aproveitar uma

conjuntura internacional favoravel ao debate da regula-
mentacao do sistema financeiro?
Obama, Sarkozy.. esta todo
mundo dando voltas na ca-
beca. Eu ja escrevi sobre isso
e agora repito: acho que os
bancos devem ser publicos,
ou seja, estatais, ou comu-
nitarios, de comunidades,
de grupos. Banco para fins
lucrativos é ruim para o pro-
prio capitalismo e péssimo
PAUL SINGER  para sociedade. Olhem s6 o
que eles estdo fazendo com
a Grécia, com a Espanha...
Se cumprirem o que resolveram no G-20, nds teremos uma
nova depresséo. A favor de quem? Quem é que ganha com
isso? Essa coisa € inominavel. Os bancos sdo salvos pelo
governo e depois o governo ndo é salvo pelos bancos, ele é
obrigado a aumentar os impostos, a reduzir os salarios. Isso
0 que nos estamos vivendo. Acho que nos podemos ter um
sistema publico sob controle social. Defendo um Conselho
Monetario Nacional amplo, com a representacdo da socie-
dade. O crédito é uma coisa vital para as pessoas e para a
economia. Por isso, fazer uma politica de crédito tem de tera
participacdo direta dos interessados, tanto dos trabalhadores
como dos cooperativados, como dos capitalistas. Ouvir todos
e negociar politicas minimamente aceitaveis por todos. Isso
deve ser possivel.
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Esse sistema ptiblico que estou propondo néo é com bancos
que possam, digamos, ser diretamente dirigidos por executi-
vos eleitos pelo proprio presidente da Reptblica, ou por um
governador. E um sistema mais amplo, ¢ servico publico. Eu
diria que o SUS e o sistema financeiro tém muito em comum.
O SUS é para todos, é uma questdo de vida ou morte. Ou
ele funciona e salva as pessoas, ou elas morrem. O sistema
financeiro ndo é de vida ou morte para os individuos, mas
pode ser de vida ou morte para a sociedade como um todo.
Quer dizer, pode servir tanto para a economia crescer como
para estagnar. Com isso, ndo estou dizendo que a culpa direta
é dos bancos. O problema é a forma como o sistema finan-
ceiro se entrosa no capitalismo, exercendo o monopolio para

maximizar lucros. Essa é uma equacdo explosiva!

Mas essa nao é a natu-

reza propria do sistema
financeiro capitalista?
E claro que é. Eu ndo tenho
nenhuma queixa contra
os bancos. S6 quero que
eles ndo sejam propriedade
privada. E, portanto, nao
maximizem lucros e muito
menos especulem com o
nosso dinheiro. Acho que
é razoavel o que eu estou
pedindo.

Até pelo fato de que ele cria moeda com base da con-
fianca da sociedade...
Por isso eu comparei com o SUS. Isso ndo é uma proposta

para o Brasil, é para o mundo inteiro.

0 senhor esta percebendo alguns sinais dessa discussao?
Eu vejo o seguinte: o Brasil, pelo que eu descobri agora na
crise financeira, € um dos pouquissimos paises que ainda tém
bancos publicos. Os Estados Unidos ndo tém nenhum, nem
um BNDES, nem um Banco do Brasil. O que significa isso?
Se Obama ndo conseguir rolar a divida dele com os bancos

privados, esté perdido. O Lula ndo tem esse problema. Aqui no
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O Banco Central é o

responsavel por manter a
inflacdo baixa. Nao tem nenhuma
responsabilidade pelo nivel de

emprego e de produto.”

Brasil houve uma grande discussdo a respeito dessa diferenca
entre os economistas keynesianos e os marxistas. Discussdo,
alias, muito interessante. Ou seja, n6s nédo precisamos apelar
para nenhum banco privado. Fizemos o que fizemos, a crise
passou longe de nds, felizmente. Foi uma crise de um ou
dois trimestres, ndo mais do que isso, fim de 2008 e comeco
de 2009, maravilha. Basicamente com o BNDES, o Banco do

Brasil e a Caixa.

Em relacdo a crise, o senhor tem escrito que boa parte
da solidez econdmica se deve as medidas anticiclicas que
o Brasil tomou, entre elas, o Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC). Eu queria aproveitar para que o senhor
especule um pouquinho sobre isso e avalie a atuacédo do
Banco Central durante a crise.

O Banco Central esta com
uma programacdo, que nao
depende dele, depende
do poder publico, absolu-
tamente distorcida. Quer
dizer, ele é o Banco que
tem um Unico objetivo: a
estabilidade da moeda. Ele
€ o responsavel por manter
PAULSINGER  a inflacdo baixa. Ndo tem
nenhuma responsabilidade
pelo nivel de emprego e
de produto. O Banco Central americano, por exemplo, tem
as duas responsabilidades explicitas na sua legislacdo, todo
mundo sabe disso. O BC brasileiro é uma instituicio muito

importante, mas precisa responder a sociedade.

Essa é uma das principais bandeiras do Sinal. Defende-
mos uma mudanca da missao do BC. Que ele cuide, sim, do
poder de compra da moeda. Esse é um direito do cidadao.
Com a inflacao, quem perde é o mais pobre. Mas essa é
apenas uma frente. Em funcao de sua missao ser estreita,
o Banco acaba cometendo erros.

Em 2004, quando o BC comecou a diminuir os juros, foi o
primeiro ano em que realmente houve um crescimento vi-

goroso no Brasil. Ndo sei se lembram disso. Em 2000, ouve



um bom crescimento; logo, em 2001, veio a crise da energia
elétrica; um ano depois, foi a crise da eleicao do Lula com a
inflacdo ndo sei quantos por cento de novo; e, em 2003, o
Palocci fez uma politica junto com Meirelles absolutamente
ortodoxa, jogou a economia para baixo. E, em 2004, ela voltou
a crescer. Quando estava assim, “agora vamos crescer 5% ao
ano, que maravilha!”, o Banco Central comecou a mexer nos
juros, com medo da inflagdo. E matou. Em 2005, a economia

cresceu muito menos.

Mas essa nao é a ldgica da politica monetaria?
Essa é a l6gica mesmo. Acho que o Banco Central é importan-
tissimo, tem esse papel mesmo, mas deveria também ter um
papel regulador em relacdo ao desenvolvimento e a criagdo
de trabalho e renda para todo mundo. O sistema financeiro é
decisivo para isso. Ou ele da oxigénio a economia, e ela flores-
ce, ou ele retira, e ela murcha. No Brasil, isso tudo precisaria

ser devidamente colocado na regulamentacéo.

Uma das grandes questdes é que nds nao temos, nao
é tradicao, bancos de atuacao local. A constituicdo de
bancos de carater regional, local, de bancos comunitarios,
nao traria certa competitividade? Acho que isto seria uma
das bandeiras, que niao s6 a Economia Solidaria, mas a
sociedade toda deveria estar levantando, levando a fren-
te: a pulverizacao de instituicoes que prestam servicos
financeiros.
De um lado, acho que seria 6timo termos um sistema que eu
chamo de finangas sociais. A idéia é que o sistema financeiro
deve ser de propriedade dos seus usuarios. Os depositantes é
que sdo donos do banco. Eles criam o banco de acordo com
suas necessidades, também com suas ideologias. E usam
esse dinheiro para si e podem, eventualmente, até captar no
mercado mais recursos e pagar juros. Essa é a origem das
cooperativas de crédito. E uma histéria de 150 anos. Eu tenho
muito entusiasmo pelas financas solidarias.
A experiéncia venezuelana é interessante. Hoje, a Vene-
zuela tem 3.600 bancos comunitarios, sendo que cerca de
70 a 80% desses bancos funcionam. Uma surpresa para
mim, que achava que eles estivessem apenas no papel. Os

bancos comunitarios 14 tém uma base muito boa porque

a comunidade é autoconstituida. Existe uma lei na Consti-
tuicdo venezuelana que permite a qualquer grupo de 200
ou mais familias se autoconstituir como comunidade. Eles
elegem um conselho comunitério e comunicam ao governo:
nés moramos nesse territdrio e somos a comunidade Séo
Pedro. O governo reconhece, provavelmente faz alguma
verificacdo, imagino eu, e passa recursos publicos para
essas comunidades. E ai aparece um banco comunitério,
ndo é obrigatdrio, e pelo jeito funciona. Havendo uma co-
munidade que tenha recursos publicos e com condi¢des de
se desenvolver, ndo ha motivo para ndo dar certo. Agora,
nos ndo temos essa lei. A nossa maneira de construir a
Economia Solidaria é outra. E muito mais a sociedade civil
que toma a iniciativa. O governo apodia, eu disse isso a
vocés no inicio da entrevista, mas apdia @ medida em que
é solicitado. Ele ndo lidera o movimento.

A minha hipotese é de que mais da metade da Economia
Solidaria brasileira surgiu das Comunidades Eclesiasticas de
Base (CEB's). Hoje sdo, sei 4, centenas de milhares, ou mi-
Ihdes de pessoas. A Igreja, com suas comunidades de base,
foi a matriz de todos os movimentos sociais importantes que

surgiram no Brasil nos ultimos 30 anos.

Pensando em tudo que conversamos aqui - na impor-
tancia da Economia Solidaria para o desenvolvimento
sustentavel do pais, nos varios empreendimentos solida-
rios que estdo surgindo para fazer frente ao desemprego,
nas moedas sociais, na inclusdo bancaria -, o senhor acha
que ha espaco nas atuais candidaturas, no perfil dessas
candidaturas, para essa discussao toda?

N&o. Meu “ndo” significa muito mais que meramente uma
resposta a sua pergunta. Eu estou meio desesperado, mas
é porque essa eleicdo acontece a cada quatro anos, falo da
eleicdo geral. Ela vai do presidente ao deputado estadual. E
mesmo o momento de o pais discutir, tomar conhecimento
de si proprio, todo mundo aprender muito sobre geografia,

economia e Histdria do Brasil.

A economista Maria da Conceicdo Tavares ja disse que é
um luxo ter esses trés candidatos a Presidéncia da Repiibli-
ca. Eles poderiam dar essa contribuicao a esse debate, nao?
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A Conceigao é muito aguda. De fato, eles tém todo o cabedal para
isso, mas nada disso esta acontecendo hoje. No fundo, eu vejo

essa campanha como um grande debate entre os marqueteiros.

Como fundador do Partido dos Trabalhadores, qual a
sua avaliacao da agenda de discussao que o PT esta pro-
pondo para essa eleicdo? Qual a responsabilidade do seu
partido para que o debate
nao aconteca?

Olha, tento ser objetivo, mas
acho que o PTvirou, pelo me-
nos nessa conjuntura, uma
grande maquina eleitoral e
quer ganhar as eleicdes aci-
ma de qualquer coisa. O resto
é para o outro mundo. O que
€ uma lastima, mas é assim
mesmo. Mas, no momento,
eu diria que existe uma ilha
dentro do PT que mantém
uma discussdo ideologica e
politica de alto nivel, que é a
Fundacéo Perseu Abramo, da
qual participo, através da revista “Teoria e Debate”. Na verdade,
sou um dos membros do Conselho de Redacao.

O PT é um partido muito grande, somos um milhao e tanto de
filiados espalhados pelo Brasil inteiro. Eu rezo para que, em
pelo menos muitas partes, haja discussao, sei |4, nos diretérios
ou em grupos. Mas é bom lembrar: ha menos vida politica
no PSDB. L4, essa discussdo, pelo que eu saiba, nem existe.

Notas

social e a promocao do desenvolvimento justo e solidario.
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Todos os movimentos

sociais do Brasil ligados a
alguma atividade economica tém
economia solidaria. E uma coisa que
me emociona mesmo, de verdade.
Os quilombos, os indigenas, os
pescadores, todas as comunidades

tradicionais, os loucos..”

0 senhor ficara a frente da Secretaria se a candidata
Dilma ganhar as eleicdes?
Vou dizer a vocés muito francamente: acho que ja fiquei
tempo demais, estou ficando velho, como todos vocés,
e vai chegar um momento em que vou comecar a ratear.
Precisamos de gente mais jovem para poder continuar
essa carga. Eu poderia estar ao lado dela e tentar ajudar no
que for. O meu entusiasmo
continua muito grande. Por
isso, eu gostaria de po-
der ter alguns meses, em
2011, para conseguir uma
sucessdo que mantenha o
maximo possivel a unidade
do movimento. Isso nos da
muita forca. Vou preparar
ao maximo todo mundo,
os foruns, as grandes or-
ganizagdes, o MST, nossos
grandes parceiros. Volto
PAUL SINGER  a insistir: todos os movi-
mentos sociais do Brasil
ligados a alguma atividade
econdmica tém economia solidéria. E uma coisa que me
emociona mesmo, de verdade. Os quilombos, os indige-
nas, os pescadores, todas as comunidades tradicionais,
os loucos. J& estamos comecando a fazer cooperativas de
presos, de ex-presos, os egressos das prisdes. O movimento
das cooperativas sociais esta crescendo muito e vai ter um

papel importantissimo no Brasil. ¥

(1) A Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes) foi criada no &mbito do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) com a publicacao
da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, e instituida pelo Decreto n° 4.764, de 24 de junho de 2003, fruto da proposicdo da sociedade civil

e da decisao do presidente Luiz Inécio Lula da Silva. Em consonédncia com a missdo do Ministério do Trabalho e Emprego, tem o objetivo de
viabilizar e coordenar atividades de apoio a Economia Solidaria em todo o territério nacional, visando a geracao de trabalho e renda, a inclusao

(2) O Conselho Nacional de Economia Solidéaria (CNES) foi criado pelo mesmo ato legal que, em junho de 2003, instituiu a Secretaria Nacional
de Economia Solidaria (Senaes) no Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Foi concebido como 6rgéo consultivo e propositivo para a interlo-
cucdo permanente entre setores do governo e da sociedade civil que atuam em prol da Economia Solidaria.



>> Acesse o blog do Sinal
e participe das discussoes,
enviando seus comentarios

e

www.blog.sinal.org.br

Atencao: este blog institucional
foi disponibilizado para permitir
maior interacao entre a categoria,
seus anseios e seus representantes.

O Blog esta aberto a participacao

de todos e 0s comentarios aqui
postados serao liberados apos
analise da equipe que mantém

esta ferramenta. Por ocasiao da
primeira postagem, o autor sera
consultado para confirmar a autoria;
desta forma, somente serao liberados
0s comentarios que contiverem e-mails validos.



ARTIGO [

O servidor publico

e a burocracia

Ipawvo Toscano (*)

A burocracia protege uma generalidade imagindria de interesses particulares.
As finalidades do Estado sdo as da burocracia, e as finalidades desta se transfor-
mam em finalidades do Estado. A burocracia é sinénimo de toda casta, seja hindu
ou chinesa. Ela possui o Estado como sua propriedade.

(TRAGTENBERG, M. — Burocracia e Ideologia).

O aparato burocrdtico funciona com mais firmeza do que qualquer escraviza¢do

legal dos funciondrios.

E entendimento comum que a burocracia age em
proveito préprio; nada mais acertado, uma vez que
as estruturas burocraticas sdao qualquer coisa, menos
espacos democraticos.

Falamos de espacos democrdticos sem nenhuma
idealizacdo, mas com a certeza imperativa de que a
prestacao de servicos ao publico, tarefa primordial do
Estado, pressupde que suas estruturas sejam permea-
veis aos interesses da coletividade e, dai, o Estado deve
ser o guardido da res publica.

Todavia, o Estado sempre foi depositdrio dos inte-
resses das classes dominantes e nao seria diferente sob
o capitalismo, mormente em sua fase financista. Nos
anosrecentes, sob a égide do neoliberalismo, postulou-
se o Estado minimo e a autorregulacdo das demandas
sociais pelo mercado; a crise (que aindando acabou!) de
2008 colocou por terra tais pressupostos e nos assombra
o siléncio daqueles que proclamavam intrepidamente
o fim da Histéria. D4 gosto ouvir o calar!

Bem, retomando o fio da meada. Foram necessarios
incontdveis anos de luta politica para que os interesses

coletivos pudessem frequentar a pauta dos debates po-

(Max Weber)

liticos que tém lugar no seio do Estado. O pouco que se
conseguiu af estd: recentissimos estudos dao conta de
que o Brasil pode acabar, em dez anos, com a pobreza
absoluta e com a miséria. Enfim, isso é resultado dale-
gitima apropriacao, por parte de segmentos expressivos
da sociedade, de DIREITOS.

Mas quando se pensa na gestao do aparelho estatal,
tem-se o comando de uma elite dirigente, oriunda dos
“insertos” nasociedade de consumo—-nossa classe média
letrada eintelectualizada—, avessaamudancas, mesmo a
custo de uma maior eficdcia em suas acoes profissionais
que, tratando-se de funciondrios publicos, sdo funda-
mentalmente politicas. Ndo hd, portanto, significativos
avancgos; a formacgao de nicleos corporativos (e cada vez
mais especificamente corporativos dentro da corporagdo
maior) oblitera o processo de permeabilidade a que nos
referimos anteriormente. E os sindicatos lamentavel-
mente contribuem para a manutencao deste status quo.

Afalta de compromisso com os interesses maiores da
sociedade produz brutal ineficiéncia e, em decorréncia,
seimputa ao funciondrio publico o epiteto de “vagabun-

do”, “barnabé”, “vadio” e/ou “ocioso” quando, de fato,
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anos e anos de desmobilizacao de sua criatividade e capa-
cidade de trabalho resulta em inevitavel acomodamento;
tudo sob osauspicios da “incompeténcia treinada” alcada
aos cargos diretivos (sobre o conceito, ver Tragtenberg,
um dos maiores estudiosos brasileiros da burocracia).

Disso, surge o nao menos conhecido “manda quem
pode, obedece quem tem juizo”, tragédia mortal aquem
abraca o compromisso de bem servir ao ptiblico; plena
“confusdo” entre gestdo publica e interesses particula-
res que vao além, muito além, da simples manutencao
do cargo em comissdo e, muitas vezes, alcanga o “jeiti-
nho” que nada tem de exclusivamente brasileiro, mas
satisfaz interesses poderosos incrustados nos grupos
de poder; nao hd, contudo, almoco gratis.

O esforco de alcar o funciondrio publico aum padrao
internacional de qualificacdo profissional (no caso bra-
sileiro, de ber¢o francés) deu surgimento aos gestores
publicos. Mas amissdo maior de tais gestores, via de regra,
ndo transborda sobre a sociedade e
se restringe a gerar uma elite que é
“mais igual que os demais”. Assim,

ndoraro, sob alegacdo de combatera

comrecursos publicos: tanto o mal, que € gerado por uma
estrutura anacronica, quanto os antidotos constituidos
pelos “projetos-que-nao-saem-do-papel” e que ninguém
acredita, mas todos meneiam a cabega em sinal de apro-
vacao publica e, nos corredores, sussurram hilaridades.
A normatizacdo imposta pela burocracia é uma
violéncia, ndo s6 ao bom senso, ndo sé a estética, mas
também a liberdade criativa do funciondrio: quantos
pareceres, processos, despachos, notas técnicas, etc.,
nao vao e voltam e vao e voltam, pois nao se obser-
vou o padrdo Times New Roman, tamanho 12? Ou as
margens justificadas, como se a forma fosse capaz de
subtrair esséncia!? E aquela palavra que pode traduzir
um posicionamento mais incisivo da chefia imediata
que ndo quer marola, pois, sabe-se como €, valoriza a
vaselina em prol do modus vivendi. (Tudo isso, mesmo
que o interesse publico v4 as calendas.)
Nao hé possibilidade de que se alcance qualidade
no servico publico sem a
construcao derelacoes demo-
crdticas no trabalho. Esse é

assunto cantado e decantado

ineficiéncia, se produzem mestres e
doutores, técnicos em profusao para,
muitas vezes, administrar papéis!
Aformacao de “castas” elitizadas
nao contribui para melhorar a efici-
éncia do servico publico; ndo temos
a prerrogativa da liberdade técnica
(ou somente a temos raramente). O
mando hierdrquico é um poderoso
produtor de inoperéncia, privilégios
e regras que atentam contra o bom
senso e contra a democracia. Culpa-
se, ademais, a heranca da “cultura
organizacional” e o pretenso prop6-
sito de promover sua mudanga, en-
seja a contratagdo de “pacotes”, nao
raros importados e de consultorias,

nao raro ineficazes. Tudo paga-se

A falta de compromisso
com os interesses maiores
da sociedade produz
brutal ineficiéncia e, em
decorréncia, se imputa
ao funcionario publico
o epiteto de “barnabé”,
“vadio” e/ou “ocioso”
quando, de fato, anos e
anos de desmobilizacao
de sua criatividade e
capacidade de trabalho
resulta em inevitavel
acomodamento.”

pelos estudiosos da adminis-
tragdo, porémignorados pelos
gestores ptiblicos:

Dentro desse contexto,
o0 modelo burocrdtico, ao
definir um padrdo minimo de
comportamento, conduz os
funciondrios a uma auséncia
de iniciativa e questionamen-
tos. Tal adaptabilidade (Trag-
tenberg, 1977), reforcada
pelo atendimento as normas
e a autoridade hierdrquica,
garantida pela disciplina,
leva os funciondrios a uma
concentrag¢do em sua nor-
matizada especializagao,

facilitada pela divisdo de tra-

porm
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balho, que limita a drea de atuagdo das
pessoas, dificultando o desenvolvimen-

to horizontal ou a interpenetrag¢do dos

no curso dos processos
inerentes ao agente pu-

blico desconsideram um

A burocracia violenta

setores. (Roberto Ferretti— QUALIDADE
EM AMBIENTE DE BUROCRACIA: O caso
daJustica Federal do Estado do Amazonas
— Manaus, 2001)

A legislacdo — Lei 8.112 — imp0de a
chefia imediata denunciar os crimes
de prevaricacao praticados por subor-
dinados; deve valer, também, em sinal
contrdrio: funciondrios alcando a ins-
tancias superiores (ou mesmo externas)
a préatica de prevaricacdo perpetrada
pelas chefias. Em todo caso, é sempre
bom lembrar que muitos processos
“dormem” esplendidamente em gavetas
e, quando vém a tona, estdo prescritos;
ouquase. Nesse caso, procrastinar equi-
vale a prevaricar; ou ndao?

A burocracia violenta direitos; a
demanda pela acdo do Estado é proporcional ao
“tamanho” do demandante e, por isso, ndo alcanca
o cidadao comum. S3o exemplares os reclamos dos
usudrios de servicos bancdrios contra as instituicoes
financeiras; no mais das vezes, in6cuos.

Negligencia-se o compromisso com quem paga aos
servidores publicos seus saldrios, mas valoriza-se aci-
made tudo a parceria Estado e Mercado, como se 4gua
e 6leo desse boa liga. Suas fungdes sdo inconfundiveis
e somente o afa de futuros bons tempos pode ensejar
a defesa do mercado como parceiro das instituicoes
que, ao fim e ao cabo, tém como objetivo precipuo
fiscalizd-lo. A quem competeria, assim, acionar o tacao
discriciondrio do Estado em beneficio da coletividade?

Exagera-se nos cuidados com a norma, em obe-
diéncia ao direito positivo que rege a relacdo Estado
versus sociedade. E certo que aquela nio foi produzida
para alcancar os mais iguais perante a lei. Todavia,

o excesso de zelo, o perfeccionismo, os cuidados

direitos; a demanda
pela acao do Estado

é proporcional
ao‘tamanho’ do
demandante e, por
isso, nao alcanca o
cidadao comum. Sao
exemplares os reclamos
dos usudrios de servicos
bancarios contra as
instituicoes financeiras;
no mais das vezes,
indcuos.”

principio fundamental
dajustica: o amplo direito
de defesa. Sim, diante de
fortes indicios, deve-se,
imoderadamente, acionar
asinstancias competentes
nas quais aquele direito
possa ser exercido em sua
plenitude.

Institui¢des surgidas
no berco de regimes auto-
ritdrios sao caracterizada-
mente mais “enrijecidas”
que outras; entretanto,
tal fato nao explica a per-
petuidade dos esqueletos
autoritdrios. As estruturas
dessas instituicoes sdo as
mesmas que tantas outras: afamilia, aIgreja, as Forcas
Armadas, o Estado, os partidos politicos... uma lista
intermindvel; talvez isso seja o tinico modelo possivel
surgido do casamento do pensamento racional e da
organizacdo social centrada no capital e sua ansia
hegemonica.

Contudo, novas formas gestiondrias estdao em
curso e se pautam em uma sociedade mais inclusiva
e participativa; bons exemplos sao os diversos Con-
selhos existentes no ambito do governo central, caixa
de ressonancia da sociedade civil e que acabam, fa-
talmente, alterando as formas de gerir o bem ptblico.

Nesta linha, o Sinal pode contribuir em demasia;

é somente querer. YA

(*) Economista; ativista da Economia e Financas Solidarias.
Conselheiro do Sinal-SP.

As opinides aqui expressas sao de exclusiva responsabilidade
do autor e n3o refletem minimamente o posicionamento da
instituicao na qual trabalha. .
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I SEGUNDO CAPITULO

A horae
a vez da

Brasil acompanha com
temor o desenrolar da
crise e as medidas fiscais
adotadas. Sozinha, a UE absorve
cerca de 20% das exportacoes
brasileiras de mercadorias.

O segundo capitulo da crise finan-
ceira internacional parece ter pegado o
mundo mais uma vez de surpresa. As
economias mais atingidas em 2009
mal comecavam a dar os primeiros
sinais de recuperacdo quando alguns
paises da Europa mergulharam em
novo periodo de incerteza. Pior: a ado-
¢do de medidas para estabelecer regras
mais rigidas para o sistema financeiro
ndo foi muito além da constatacdo de
que sdo inadidveis. A questao, agora,
é medir o tamanho e a extenséo de
mais esse abalo sismico na economia.

Uniao

uropeia

do Banco Central do Brasil, Henrique
Meirelles, admitiu o risco de a Europa
cair novamente num quadro de reces-
sdo. “A hipotese basica de trabalho do
BC do Brasil ndo ¢ a de uma segunda
recessdo. Mas existe a possibilidade de
que iSsO possa a vir a acontecer, ndo
so pela questdo fiscal, mas também
por eventual risco dos bancos”, disse.

Ainda que o Banco Central trabalhe
€om o cendrio mais otimista, a possi-
bilidade de contracdo da economia
de alguns dos principais parceiros

brasileiros preocupa as autoridades

outra fonte de incerteza. Especialistas
ndo discutem a inevitabilidade do
corte de despesas, mas se a dose do
remédio ministrado no momento em
que o continente esté saindo de uma

recessdo nao vai fazer com que ele




deral do Rio Grande do Sul (UFRGS).
“Esses paises entram em recessdo, € a
recessao terd efeito domind no sistema
financeiro, com a fragilizacdo do euro.”

A posicdo confortével do Brasil,
que enfrentou a crise do subprime
americano com estagnacdo, mas sem
recessdo, ndo torna o pais imune a
confusdo europeia. Os efeitos financei-
ros podem ser temporérios, advertem
0s economistas. J4 a recessdo em uma
regido economicamente importante,
como a Europa, costuma atingir todos
em cascata. A Unido Europeia, sozinha,
absorve cerca de 20% das exporta-
cdes brasileiras de mercadorias.

“Do lado financeiro, ha uma retra-
¢do na oferta de capitais, dificuldades
de rolar dividas externas e manter linhas

de crédito, saidas de recursos das bol-

sas de valores e pressdo sobre o real.
Do lado comercial, diminui a demanda
por exportacdes brasileiras e caem os
precos de commodities exportadas

rn

pelo pais”, disse o economista Paulo
Nogueira Batista Jr, diretor-executivo do
Fundo Monetério Internacional (FMI),
em entrevista ao jornal Didrio Catari-
nense, no comeco de junho.

O economista, que fez questdo de
ressaltar que emitia opinides pessoais
e ndo da instituicdo, chamou a atencédo
para as possiveis consequéncias da
crise para os paises emergentes. “Os
efeitos financeiros podem ser tempo-
rérios, mas, quando uma regido que
representa mais de 20% do Produto
Interno Bruto (PIB) global fica estagna-
da, o Brasil e os demais paises tendem

a exportar menos e a crescer menos.”



Jodo Saboia, diretor do Instituto de
Economia da Universidade do Rio de
Janeiro (UFRJ), acha que a forca do
mercado interno e a diversificacdo da
pauta de exportacdes deixam o pais
forte o bastante para resistir aos esti-
lhacos da crise europeia. “Os paises da
Unido Europeia sdo grandes parceiros
do Brasil, mas ndo creio em grandes
reflexos”, diz. “E preciso cuidado com a
valorizacdo do real, que j& provoca um
déficit nas transacdes correntes. Por
enquanto, isso estd sendo compensa-
do pela entrada de capital estrangeiro;
porém, é preciso atencdo para que
ndo se tenha de queimar as reservas

acumuladas pelo Banco Central.”

» Onda de desconfianca

A crise financeira europeia € um
desdobramento da crise do subprime
americano, agravada por problemas
fiscais. Paises como a Grécia gastaram
mais do que conseguiram arrecadar
por meio de impostos nos Ultimos
anos e, para se financiarem, acumu-
laram dividas. A relacdo do endivida-
mento sobre o PIB chegou a ultrapas-
sar o limite de 60% estabelecido no
Tratado de Maastricht, de 1992, que
criou a zona do euro.

Os primeiros temores remontam
a 2007, quando existiam suspeitas de
que o mercado imobilidrio dos Estados
Unidos vivia uma bolha. Temia-se
que bancos americanos e, também,
europeus possuiam ativos altamente
arriscados, lastreados em hipotecas de
baixa qualidade. O pior momento da
crise, em 2008 e 2009, confirmou as

suspeitas e levou os governos a injeta-
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Se todos os paises adotarem a

austeridade fiscal, vai ser um tiro no

peé. Eles entram em recessao, e a recessao tera

efeito domino no sistema financeiro, com a

fragilizacao do euro.”

FERNANDO FERRARI FILHO, professor

da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
|

rem trilhdes de dolares nas economias
dos paises mais afetados.

No caso da Europa, a iniciativa agra-
vou os déficits nacionais. Em fevereiro
de 2010, uma reportagem do jornal The
New York Times revelou que a Grécia
teria fechado acordos com o banco
Goldman Sachs, com o objetivo de
esconder parte de sua divida publica. A
noticia levou a Comiss&o Europeia a in-
vestigar o assunto e desencadeou uma
onda de desconfianca nos mercados.
Portugal, Irlanda, Itélia, Grécia e Espanha
— que formam o chamado grupo dos
PIIGS — sdo os que se encontram em
posicdo mais delicada.

Dois pacotes de socorro foram
aprovados para reorganizar as contas dos
paises mais endividados e restabelecer
a confianca dos investidores na regido.
O primeiro voltava-se exclusivamente a
Grécia e somou cerca de € 110 bilhdes.
O montante, levantado pelo Fundo
Monetério Internacional (€ 30 bilhGes)
e pelos governos dos paises da zona do
euro (€ 80 bilhdes), deve ser liberado
de forma progressiva, num prazo de
trés anos. O segundo foi a constituicdo
de um fundo emergencial de € 750

bilhdes para situacdes de crise na Unido

Europeia. Qualquer pais da regido estaria
apto a recorrer a ele. A maior parte, €
500 bilhdes, vird de paises europeus e
o restante, € 250 bilhdes, do FMI.

» 0 pacote de Obama

Para o bem e para o mal, a crise
europeia reavivou a importancia da
regulacdo do sistema financeiro e da
governanca econdmica. As medidas
— que pareciam urgentes depois que
o0 estouro dos subprimes provocou
a quebra de instituicdes financeiras
tradicionais dos Estados Unidos e o de-
semprego de milhdes de americanos,
espalhando um rastro de destruicdo
pelo mundo e interrompendo a tra-
jetdria de crescimento da economia
brasileira — avan¢aram mais no campo
do debate do que na adoc&o de solu-
cbes concretas e coordenadas.

Na quarta-feira, 21 de julho, o
presidente dos Estados Unidos, Barack
Obama, promulgou a maior reforma
financeira americana desde a Grande
Depressdo de 1930. As novas regras
de Wall Street vdo afetar os lucros da
industria financeira e submeté-la a
uma supervisdo mais rigida e a restri-

¢bes mais duras.



A reforma pretende evitar a repeti-
¢do da ultima crise, que abriu caminho
para a recessao econdmica e obrigou o
governo a socorrer o setor com dinhei-
ro publico. Os legisladores chegaram a
pontos comuns sobre os novos limites
de investimento dos bancos em fun-
dos de hedge, o uso de capital préprio
para operacdes nos mercados, a ela-
boracdo dos contornos de uma nova
agéncia de protecdo ao consumidor
e o estabelecimento dos limites do
governo para lidar com a faléncia de
grandes instituicdes financeiras.

Pela nova legislacdo, os bancos
podem fazer investimentos minimos
de ndo mais que 3% de seu capital
Tier-1 em fundos de hedge (cobertu-
ra) e de private equity (investimento
em empresas de capital fechado,
sem ac¢des na bolsa). As novas regras
também estabelecem os limites para
empréstimos hipotecérios.

Alei obriga ainda o Federal Reserv
(FED), o Banco Central dos Estados
Unidos, a ser mais transparente,
mediante uma auditoria completa do
tribunal de contas americano, que seréa
efetuada durante um ano. Uma das
emendas determina que o represen-
tante de Washington no FMI bloqueie
os empréstimos do fundo quando néo
houver garantia de reembolso — como
ocorreu no caso da Grécia.

A nova legislacdo também torna
mais transparente o uso dos deriva-
tivos, amplia o poder dos acionistas
para nomear diretores e limita a pos-
sibilidade de as grandes instituicdes
financeiras usarem seu capital préprio

para se envolver em negociacdes no

mercado especulativo. A reforma, que
inclui também uma regulacdo das
agéncias de classificacdo de risco, de-
Morou um ano para ser aprovada, por

causa da forca do lobbie dos bancos.

» Na Europa, reforma urgente!

Na zona do euro, a situacdo € mais
complexa, porque depende de um
consenso entre todos os paises do
bloco. A adocdo de um sistema unifica-
do, segundo alguns economistas, deve
levar em conta, ainda, as diferencas
econdmicas de todas as nacoes.

Por enquanto, a necessidade de
urgéncia da reforma parece mais
avancada na Inglaterra. O governo do
Reino Unido j& anunciou mudancas no
sistema regulatério do pais. No centro
da proposta, que exige aprovacdo do
Parlamento e serd implantada até o
fim de 2012, est4d maior poder para o
Banco da Inglaterra (BOE).

Além de sua responsabilidade atual
com relacdo a politica monetaria, o
Banco Central inglés terd a respon-
sabilidade de evitar riscos sistémicos
bancérios e de supervisionar diaria-
mente o setor financeiro britanico,
incluindo instituicoes estrangeiras
que operam em Londres, por meio
de uma subsididria nova, que devera
se chamar Autoridade Regulatdria
Consultiva. A Autoridade de Servicos
Financeiros (FSA, na sigla em inglés),
que na ultima década vinha sendo o
principal supervisor do setor bancério
e financeiro do Reino Unido, serd divi-
dida em trés novas agéncias, incluindo
uma subsididria para regulamentacdo
dos bancos dentro do BOE.

No Brasil, o Banco Central tem
procurado atualizar, com frequéncia, as
medidas de protecdo ao sistema, que
passou incélume pela primeira fase da
crise. No fim de junho, o BC publicou
a circular 3.498, que altera o célculo do
valor didrio referente ao capital minimo
(Patrimonio de Referéncia Exigido) que
as instituicdes financeiras devem man-
ter para fazer frente aos seus riscos de
mercado. A circular também estabelece
0 cronograma para a implantacdo da
medida. O objetivo ¢ fortalecer o sis-
tema financeiro, implantar os padroes
internacionais de regulacdo acordados
no &mbito do G-20 e incentivar a me-
lhoria na gest&o de riscos de mercado.
As novas regras comecam a valer a
partir de janeiro de 2012.

“Houve alguns avancos em nivel
nacional e em termos de cooperacdo
internacional”, afirma Paulo Nogueira
Batista Jr. “Nada concentra mais as
mentes do que a visdo do cadafalso,
como se diz. E a crise de 2008-2009
foi a visdo do cadafalso. Isso dito, o
progresso ainda parece insuficiente.
Os lobbies financeiros s&o fortes nos
Estados Unidos e na Europa. A reforma
do sistema financeiro enfrenta muitas
resisténcias. A turma da bufunfa esta
com a credibilidade abalada, mas ainda
tem muito poder e influéncia.”

“A crise é uma questdo de go-
vernanca econdémica”, diz Fernando
Ferrari Filho. "Qualquer avanco na
capacidade de se aumentarem as
margens de seguranca do sistema
financeiro é positivo, e a resisténcia
demonstra que se trata de uma boa
batalha politica.” Y@
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I DEFESA DO CONSUMIDOR

Bancos:
ena perpetua

Os proprios devedores e as entida-
des voltadas & defesa do consumidor
reconhecem que nao ha como obrigar
as instituicdes financeiras a conceder
crédito. Os bancos s&o soberanos
nessa questdo e fazem suas préprias
— e muitas vezes subjetivas — andlises
de riscos para decidir a quem vao em-
prestar dinheiro, seja pessoa juridica,
seja fisica.

Os bancos brasileiros, porém, es-
tdo abusando desse direito, confiando
na auséncia de qualquer regulamenta-
¢&o sobre 0 assunto, para punir quem
ousa questionar ou mesmo ndo pagar
integralmente o que deve. Nesse caso,
o inadimplente é condenado a pena
perpétua de jamais receber outro
crédito. Isso atinge igualmente os que
renegociam de boa-fé o montante de-
vedor e, mais ainda, os que recorrem
a Justica a fim de questionar o valor
cobrado pela instituicdo financeira.

No caso de renegociacao, o acordo

so vale para limpar o nome no SPC ou

para ex-
? devedor

Serasa, porque a ficha do tomador con-
tinuard “suja” nos bancos de dados das
instituicoes, até que ele aceite pagar
integralmente o valor estipulado antes
da negociacdo. “Se o cliente devia R$
100 e pagou R$ 75, os R$ 25 que fo-
ram abatidos continuardo anotados na
sua ficha. Ele s obtém novo crédito
se aceitar pagar a diferenca”, explica
Rosemary Santos, superintendente
técnica da Confederacdo Nacional da
Agricultura e Pecuéria (CNA). Sérgio
da Luz Belsito, presidente do Sinal,
afirma que essa intransigéncia dos
bancos recai também sobre os ser-
vidores, que sdo obrigados a manter
conta em um banco publico. “Esses
costumam ouvir dos gerentes que
ndo terdo empréstimo consignado, ou
mesmo cartdo de crédito, enquanto

ndo pagarem a diferenca.”

P Punicdo dupla
O motivo da restricdo de crédito

¢é exposto abertamente pelos geren-




tes. Rosemary lembra que uma vez
a CNA questionou o Banco do Brasil
por conta de uma negativa de crédito
a um produtor e ouviu da instituicdo
que 0 motivo era uma renegociacdo
de débito. “E essa renegociacdo, em
particular, ndo se da por oportunismo
ou mé vontade. Nesse caso, o produ-
tor simplesmente negaria o débito, o
que ndo ocorre COM quem procura o
banco para negociar o valor empres-
tado”, pondera Rosemay, enfatizando
que o setor rural é de risco por estar
sujeito a inUmeras varidveis, entre elas,
problemas climéticos que comprome-
tem a safra, o que em determinados
momentos impde a necessidade de
renegociacao.

Para Mariana Ferraz, advogada
do Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor (Idec), a norma infor-
mal adotada pelos bancos é ilegal,
porque o consumidor ndo pode ser
duplamente punido por ter contraido
uma inadimpléncia. "As multas e os
juros que incidem sobre a divida ja
cumprem com a funcdo de penalizé-
lo. Também n&o cabe ao fornecedor
impedi-lo de ter acesso a servicos de
seu interesse”, afirma ela, baseada
no artigo 38, inciso Il, do Codigo de
Defesa do Consumidor, que profbe
a recusa de venda com fundamento
em préticas discriminatorias. Nessa
situacdo, o Idec recomenda que o
cliente primeiramente entre em con-
tato com o banco e exija que o servico
seja disponibilizado. “Caso nao haja
resposta, ele deve entrar em contato
com o Procon de sua cidade e expor

todo o problema.”

P Exclusdo bancaria

O Procon tem uma posicéo clara
sobre esse assunto. O consumidor
tem o direito de se inserir no mundo
do que atualmente é sin6nimo de
bancarizacdo e crédito. “Hoje, quem
vive fora do mercado de crédito € um
excluido e ter o nome negativado sig-
nifica exatamente exclusdo. Conheco
gente morando debaixo de ponte,
mas se sentindo incluida porque
tem dois cartdes de crédito”, afirma
Renata Reis, especialista do Procon.
A entidade, voltada a defesa do con-
sumidor, revela que os bancos, real-
mente, ndo sdo obrigados a conceder
crédito; o abuso ¢ fundamentarem
a negativa com base em questdes
subjetivas, sem critérios claros. "Hoje,
os bancos s6 informam que o cliente
ndo atende aos critérios e & pon-
tuacdo estabelecida por eles, sem
explicar o que é isso”, questiona. Ela
acrescenta que a falta de informacéo
pode dar ganho de causa ao cliente.
“O Judicidrio pode obrigar o banco
a conceder o empréstimo.” Por isso,
o Procon aconselha o consumidor a
se municiar de provas — fazendo um
pedido formal aos bancos de uma
explicacdo sobre os motivos de o
crédito ter sido negado —, procurar
um érgdo de defesa do consumidor
e lutar judicialmente pelo seu direito.

A Assessoria de Imprensa do Ban-
co Central informou ndo haver regula-
mentacdo especifica

sobre o tema. ¥

Ter o nome

negativado
significa exatamente
exclusdao. Conheco
gente morando
debaixo de ponte,
mas se sentindo
incluida porque
tem dois cartoes de

crédito.”

RENATA REIS, especialista do Procon
[




ARTIGO [

A Loteria Judicial

EpiL BaTista Junior (*)

A primeira vista, ainda causa surpresa o fato de que
julgamentos, de feitos andlogos possam ter desfechos
diversg@s, por vezes conflitantes entre si. E ndo se cogita
de processes; cujos elementos que influenciam o conven-
cimento do juiz sejam contraditérios, como os casos de-
pendentes daproducao de prova testemunhal, que tanto
contribui para dificultar a uniformidade de decisoes, em
face dasubjetividade da valoragdo do fato/objeto daacao.
Ha divergéncia mesmo em processos cujas repeticdes na
esfera do Judicidrio constituem a enorme massa que so-
brecarregaseu trabalho, nos quais as decisdes dependem,
em sua maioria, apenas da andlise da matéria de Direito,
aexemplo das agdes que envolvem planos econdmicos, o
FGTS e a questdo previdencidria.

Do ponto de vista meramente técnico, as caracteristi-
cas marcantes da experiéncia cientifica sdo a objetividade
e a possibilidade de previsao de eventos futuros. A hip6-
tese de o Direito ser considerado ciéncia ndo se sustenta
se cada processo, ainda que andlogo a outro, puder ser
diferentemente decidido. A partir dessa constatacao,
disseminou-se entre os profissionais do Direito a crenca
dequeadivergénciadejulgamentos contrariaafinalidade
maior da jurisdicao. Esse fato supostamente debilita a
autoridade do Estado, frustra as partes envolvidas, e, por
conseguinte, promove a injustica.

Consoante com a critica a natureza pldstica do Di-
reito, nada hd de mais comprometedor para a ordem
juridica do que avariagdo dos julgados. Nesse estado de
coisas, desaparece a seguranca e os individuos ficam a
mercé dos entendimentos pessoais: cada cabeca se tor-
naumasentencae aadministracdo dajusticaabandona
o dado legal em func¢do da dlea. O processo passa a ser
uma loteria judicial.

Esse raciocinio tem por base a certeza cultivada em

nivel popular, segundo aqualhdumatinicadecisao corre-

taparacada caso, vinculativamente determinada pelalei
prévia. Essadecisao correta deve necessdria eigualmente
determinar os desfechos de todos os outros casos. Cria-se
o mito da uniformidade como tinico meio de se atingir o
valor supremo da justica.

Nio obstante esse pensamento, os juizes continuam
divergindo em suas sentencgas e compreender as razoes
desse fato importa em assimilar a real dimensao da in-
terpretacao judicial. Inicialmente, é de se perguntar como
o magistrado deve atuar: se como funciondrio estatal,
situacaona qualsualiberdade dejulgar ficaa mercé dein-
geréncias diversas por parte do poder ptiblico; ou se como

agente politico, com liberdade em relacdo aos interesses

42



do Estado, nem sempre coincidentes
com os da sociedade.

Sem a adequada nocao do que o
problemadainterpretacao represen-
tava, o legislador dos séculos XVIII
e XIX nao tolerou a pluralidade de
compreensodes do fendmeno juridico.
Assim, a possibilidade de decisdes
divergentes se transformou em
uma suposta incoeréncia sistémica,
representando um risco a crenga
racionalista estabelecida.

Evidenciou-se, por conseguinte,
uma radical reducao da discriciona-
riedade interpretativa proporcionada
pela promulgacdo de umalegislacao
pretensamente perfeita que, de tao
clara e evidente, ndo apenas dispen-
sou, sendo proibiu a interpretacdo
por parte dos juizes. A tarefa desses
profissionais passou a se limitar a
determinar o alcance danorma, néo
mais o seu contetido.

Desde o estabelecimento da

como meras caixas de

concepcao cientificista do século
XIX, desenvolveu-se a ideia de que o
processo judicial consistiria exclu-
sivamente em encontrar e aplicar
normas legais — tidas como capazes
de definir e dirigir a esferado comportamento humano tao
exata e logicamente quanto um dia se sup6s que as leis da
fisica cldssica dirigiam a natureza—em um procedimento
meramente silogistico.

O senso comum passou a considerar o Direito nao

como um elemento retérico, mas como um sistema geral

As opcoes politicas do juiz
passam a ser de capital
importancia no momento
de dizer o Direito. Por
isso, interpretar nao é
simplesmente tornar mais
claro o respectivo dizer
legislativo, abstratamente
falando, senao, por vezes,
produzir um sentido
apropriado para as normas.
O ato de interpretar tem
uma conotacao mais rica.
E essa dimensao nao se

alcanca se os juizes agem

ressonancia das decisoes

dos Tribunais Superiores”.

de normas concretas, hie-
rarquizadas, completas,
autossuficientes, coeren-
tes, vinculativas, demo-
crdtica e exclusivamente
promulgadas pelo Estado.
Nesse ambiente, para ca-
racterizar a certeza e a
seguranca juridicas, seria
primordial que os juizes
julgassem tnica e exclu-
sivamente de acordo com
o texto legal, visando a
pretendida uniformidade
das decisoes.

O efeito dos diversos
desenvolvimentos produ-
zidos no limiar da moder-
nidade, contudo, foi o de
colocar em divida con-
cepcoes segundo as quais
o0 homem pode compre-
ender a realidade tltima
pelo exclusivo exercicio
da razéo analitica. O co-
nhecimento depende da
perspectiva e da situacao.
Omundo évisto diferente-
mente pelos observadores,
conforme as circunstancias de cada qual. Assim, o direito
ainterpretacgdo legal se impde como reconhecimento da
necessidade de uma melhor aplicacao do Direito, uma vez
que somente ainterpretagao permite o acompanhamento
das mudancas sociais ocorridas com o decorrer do tempo.

As dimensoes politica e ideolégica do Direito fazem

Sinal
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com que sua trajetdria esteja constantemente permeada
pelo conflito de valores, tais como: apresentacdo de pro-
vas ilicitas versus busca da verdade; liberdade individual
versus interesse coletivo. As opg¢des politicas do juiz pas-
sam a ser de capital importancia no momento de dizer o
Direito. Por isso, interpretar ndo é simplesmente tornar
mais claro o respectivo dizer legislativo, abstratamente
falando, senao, porvezes, produzir um sentido apropriado
para as normas. O ato de interpretar tem uma conotagao
mais rica. E essa dimensao nao se alcanga se os juizes
agem como meras caixas de ressonancia das decisées dos
Tribunais Superiores.

O uso dos processos hermenéuticos constitui tarefa
préviaaaplicacao do Direito e proporciona ao magistrado
descobrir nao apenas aquilo que a norma pretende dizer,
mas também aquilo que diria se fosse possivel ao legisla-
dor prever como plausivel de ocorrer no futuro. E o que se
denomina de interpretacdo operativa.

A simples escolha de um método interpretativo car-
rega em si um contetido marcantemente politico, cujas
repercussdes modificam
substancialmente a deci-
sao final. Uma opcao pela
interpretacao literal (que
se atém ao texto em si),
por exemplo, pode pro-
porcionar ao magistrado
solucdo distinta, inclusi-
ve antagobnica, daquela
proporcionada por uma
interpretacao teleolégica
(queinvestigaafinalidade
da norma). Dafi se infere
que os processos interpre-
tativos favorecem a um ou
a outro valor em conflito
em cada caso especifico. O
modelo escolhido, ao res-
tringir ouampliar o campo

sociopolitica.”

de aplicagao da norma, se

Nao se deixa de reconhecer,
por outro lado, que a
possibilidade de interpretar
operativamente a lei
proporciona um poder
extraordinario. Por tal
razao, a independéncia
necessaria aos juizes é
diretamente proporcional

a sua responsabilidade

pronuncia em favor de um desses valores contrapostos.

A generalidade € uma das mais significativas carac-
teristicas da lei, de modo a permitir sua aplicacdo em
diversas situacoes sem a necessidade de grandes ajustes.
E juiz, diante do texto normativo geral, pode interpreta-
lo criativamente. Ressalte-se, entretanto, que nao lhe é
dadointerpretar alei de modo que sua interpretacao nada
consubstancie senao a criagdo de novo texto diverso da-
quele interpretado. Assim, hd limites paraa interpretagdo
e 0 juiz exerce seu poder de interpretar menos por uma
reinvencdo explicita da lei do que por uma maneira de
qualificar os fatos.

Mesmo possuindo margem de apreciacdo, ndo exerce
um poder de forma arbitrdria. Deve evitar ndo apenas o
demasiado apego aletra dos dispositivos, como também o
excesso contrdrio, nahipétese de tentar encaixar naregra
escrita as teses pelas quais se apaixonara em quimeras
interpretativas, de tal forma que passe a vislumbrar no
texto ideias existentes apenas no seu sentir individual.
A interpretacgdo judicial evidencia, assim, um antigo ele-
mento a ser explorado naretdrica do
Direito: a prudéncia.

Se, em geral, a interpretacao
permite caminhos que conduzem a
vdriosresultados possiveis, a prudén-
cia é a bussola desse trajeto. Eassim,
por exemplo, que a regra segundo a
qual se a linguagem for clara e uni-
voca deverad ter eficdcia juridica é
contraposta por outrasegundo aqual
ndo se adotard a interpretacao literal
quando puderlevar a consequéncias
absurdas ou prejudiciais, ou distorcer
a finalidade manifesta, como no
exemplo do guarda que impede o
atendimento a uma pessoa caida no
jardim da praca porque existe placa
proibindo que se pise na grama.

E imperativo perceber, dessa for-

ma, que as palavras ndo sdo inequi-
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vocas e que ainterpretacao operativa
é imprescindivel a fiel compreensdo
do discurso juridico, pois funciona
como critério de integracao de la-
cunas e de calibra¢do do texto legal.

Além disso, antes de se revelar
como provocadora de uma situacao
conflituosa, a pluralidade das solu-
¢Oes possiveis proporciona ao juiz
escolher aquela que mais se adapte a
tese que tenha em mente paraasolu-
c¢dodocaso. Dessaforma, astécnicas
deinterpretacdo sdo um elemento es-
sencial na medida em que permitem
conceituar, por meio da prudéncia, o
que dita o juizo de equidade.

Nao se deixa de reconhecer, por
outro lado, que a possibilidade de
interpretar operativamente a lei
proporciona um poder extraordindrio. Por tal razdo, a
independéncia necessdria aos juizes é diretamente pro-
porcional a sua responsabilidade sociopolitica, devendo
observaincia a controles sociais institucionalizados, a
exemplo do Conselho Nacional deJustica, suficientes para
lhes coibir os abusos e os desvios.

E nem se diga que, inexistindo regra hermenéutica
obrigatodria prefixada a solugao do conflito, sendo livre o
convencimento do magistrado, o Direito ndo apresente de-
cisdes melhores que outras para cada caso, sendo apenas
decisdes semanticamente diferentes, mas juridicamente
equivalentes.

A crenca na inexisténcia de respostas melhores que
outrasno campo juridico, aliada ao fato de que aopgao do
juiz entre um ou outro caminho a percorrer no processo
é fruto exclusivo de sua vontade politica, conduz a ideia
de que o Direito depende exclusivamente do humor do
magistrado.

Ao contrdrio disso, é exatamente a liberdade de que
devedispor ojuizquelhe permite dar ao problemajuridico

umaresposta que se aproxime de valores éticos, por meio

Ao contrario disso, é
exatamente a liberdade

de que deve dispor o juiz
que lhe permite dar ao
problema juridico uma
resposta que se aproxime
de valores éticos, por meio
de atitudes prudentes de
um profissional social e

politicamente engajado.”

de atitudes prudentes de
um profissional social e
politicamente engajado.
Admitindo-se o Direito
como uma tentativa de
realizacao de um ideal de
justica, concebida essa
como uma virtude, ou
como uma ética da tole-
rancia, nao prevalece a
crenca da equivaléncia
dos juizos nas decisoes
judiciais.

Pode até ocorrer que na
sentenca inexista preocu-
pacao com a justica mate-
rial de qualquer espécie, e
que o raciocinio emprega-
do conduza apenas a mais
uma interpretacgao, sobretudo se se tratar de juizapegado
ao julgar tradicional, temeroso da jurisprudéncia, com
excessivo culto a rotinizacao e a regularidade procedi-
mental da profissao, agindo sempre com base em princi-
pios inflexiveis, oportunizando solu¢des mecanicas dos
conflitos, situacdo na qual o ideal seguranca se confunde
com o ideal reaciondrio.

E, contudo, essa a verdadeira loteria judicial: a que
proporciona as partes encontrarem juizes que tenham
compromissos com uma éticado bem, endo apenascoma
letrafriadalei. O estabelecimento do Estado pés-Moderno
trouxe consigo duas inexoraveis constatagdes: a de que a
liberdade de interpretacgao possibilita, semrisco sistémico,
a coexisténcia e a imposi¢do de decisoes distintas sobre
um mesmo caso, superando a tese daresposta tinicalegal;
e ade que a decisao de agir como funciondrio ou agente
politico é umaopcao pessoal do magistrado, fruto de suas

aspiracoes, ideologias e idiossincrasias. Y

(*) (*) Procurador do Banco Central do Brasil, conselheiro edito-
rial da Revista Por Sinal e doutor em Direito pela UFPE.
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PRATA DA CASA

Capoeira,
a arte de fazer milagres

O pernambucano Tiago Reis, 33
anos, comecou a praticar capoeira ha
17 anos. Desde cedo também passou
a fazer trabalho social como voluntério.
Hoje, no Banco Central, onde chefia
uma equipe como gerente de projetos
da Fabrica de Software, em Recife, ele
utiliza a hora do almoco para ajudar
seus conterraneos, ensinando capoeira
as criangas portadoras de necessidades
especiais da Associagdo Novo Rumo.
Portanto, antes mesmo de entrar no
BC, hé oito anos, Tiago jé se dedicava
ao esporte que o levou, alguns anos
depois, a trabalhar e a efetivar mudan-
cas inacreditveis no comportamento
de 25 criancas da Associacéo.

E com voz suave, tranquila, ao
mesmo tempo firme, que ele fala do
“namoro” com a capoeira, que, ao
contrario do que se pensa, ndo existe
sO na Bahia — Pernambuco é um re-
duto muito forte da arte. “Eu tinha 16
anos quando me interessei por essa
mistura de esporte, luta, musica, acro-
bacia e ritmo”, diz Tiago. Desde entdo,
ele se insere no mesmo grupo, o
Chapéu de Couro, do Mestre Corisco,
e chegou a atingir a “corda amarela’,
um dos muitos graus de aprendizado
da arte marcial de origem africana, que

nasceu da necessidade de os escravos

desenvolverem formas de protecdo

contra a violéncia e a repressao dos

colonizadores no Brasil.

» Trabalho especial
Foi 0 Mestre quem ofereceu a
liberdade para esse servidor do BC

dar um sentido social mais amplo
a arte, que continua aprendendo,
mesmo apoés 17 anos — “a capoeira
sO é ensinada aos mais envolvidos
com ela” —, depois que, numa noite
de Natal, ha trés anos e meio, ele

conheceu um casal e seu filho,
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Tiago Reis, gerente de projetos
no Banco Central, em Recife,
aproveita a hora do almoco
para ensinar capoeira a
criancas portadoras de
necessidades especiais

portador da Sindrome de Down.

Durante a ceia, Tiago comentou que
tinha muita vontade de estender o
trabalho voluntério que ja fazia com
0s cegos, e recebeu, como resposta,
0 convite para conhecer a Associa-

cdo Novo Rumo. “No inicio do ano

seguinte, propus & Associacdo um
trabalho de capoeira com a crianca-
da. Logo, comecei a treinar criancas
com idades entre 4 e 7 anos e nao
parei até hoje”, afirma.

O trabalho deu bons resultados.
As criancas evolufram muito em ter-
mos de equilibrio, tdnus muscular e
autoestima. Tiago chegou a produzir
o milagre do reencontro com alguns
pais, que, em geral, deixam para as
maes a tarefa de cuidar desses filhos.
“Certa vez, eu estava treinando os
meninos, quando o pai de um deles,
que nunca o acompanhava, apareceu
€ Se emocionou com 0s movimentos
do garoto”, conta.

Inicialmente, o trabalho era feito
as segundas e quartas-feiras, na hora

do almoco. Hoje, se restringe a um

dia por semana. Quando recebeu
uma licenca de capacitacdo de qua-
tro meses em Londres, Inglaterra,
as criancas ndo ficaram sem treina-
mento, alguns colegas do grupo o
substituiram.

Formado em Ciéncia da Compu-
tacdo, com curso de mestrado pela
Universidade Federal de Pernambu-
co, Tiago nem pensa em abandonar
o trabalho com as criancas especiais,
a maioria portadora de Sindrome de
Down, da Associacdo Novo Rumo.
Ele quer voltar a ensinar-lhes capoeira
duas vezes por semana, convicto de
que, de alguma forma, o trabalho
ajudou no desenvolvimento desses
garotos, dando a eles, além de equi-
librio e musculos, algo muito especial:

a crenca no futuro. YA
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““ Que Congresso
é esse?

PauLo Epuarpo DE FREITAS
(SINAL) - THIAGO ReGo (ToNINHO

AssessoRIA & CONSULTORIA)

O ultimo semestre desta legis-
latura esta marcado pelas eleicoes
e j& é possivel extrair algumas
conclusoes.

Os parlamentares que mais
atuaram a favor dos servidores pu-
blicos foram oriundos dos quadros
de servidores concursados e/ou
apoiados por entidades sindicais
e associativas daquelas categorias.

Todos os interesses dos ser-
vidores publicos passam, ne-
cessariamente, pelo Congresso
Nacional, quer em cumprimento
a negociacdo sindical, quer outros
projetos de iniciativa do Poder Exe-
cutivo ou do Judiciario ou, ainda,
de parlamentares. Isso remete a
um desafio nas proximas eleicoes:
que atitude adotar?

Pode-se ficar indiferente a essa
realidade e sofrer as consequén-
cias, nos quatro anos subsequen-
tes, da falta de apoio as proposi-
¢Oes legislativas de interesse dos

servidores publicos.

Patente estd que os parla-
mentares sdo representantes de
segmentos da sociedade, e ndo
genericamente representantes
do povo. O tal interesse difuso
e geral da sociedade ndo tem
regularmente voz no Congresso
Nacional. Profissionais liberais,
organizacdes de classe patronal,
entidades associativas diversas e
sindicais mobilizam-se pela eleicdo
dos seus respectivos represen-
tantes.

Entidades que ndo apoiam
candidatos, ainda que s6 no pla-
no politico (sem dinheiro), sdo
dependentes dos parlamentares

eleitos com apoio de outras entida-

des. E uma prética nada louvavel.

Outro fato que se destaca ¢ a
distribuicdo da maioria dos parla-
mentares, apds cada eleicdo, nos
blocos de situacdo e oposicéo.
Isso é também uma negacéo da
responsabilidade de representar
dos parlamentares. Afinal, estar
na situacdo ou na oposicdo pode
ndo representar os interesses dos
representados; atende ao interesse
do governante ou dos partidos
oposicionistas.

A vinculacdo do parlamentar
em situacdo e oposicdo &, na pra-
tica, uma USURPACAO pelos par-
lamentares do poder pertencente

aos eleitores. Os parlamentares
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avocam para eles a prerrogativa
de serem érbitros do conflito so-
cial. Quanto mais parlamentares
forem eleitos sem vinculo com
entidades da sociedade, mais
essa usurpacdo acontecerd. Até
as eleicdes ha muito o que pensar

e debater.

Agenda

Devido ao periodo eleitoral (até
outubro — 1° turno), os trabalhos
no Congresso se dardo, quase que
exclusivamente, nas datas progra-
madas para o chamado “esforco
concentrado”. A tendéncia é que as
Casas, Camara e Senado, agendem
reunides (esforco concentrado) no
inicio e/ou no fim de cada més, até
outubro, para deliberacdo de ma-
térias acordadas entre os lideres.

O primeiro esforco concen-
trado do segundo semestre estd
agendado para os dias 4, 5 e 6 de
agosto, na Cdmara e no Senado.

Prioridade do governo seré a
votacdo de sete Medidas Proviso-
rias, que podem perder eficacia no
periodo eleitoral.

Com a aprovacdo de dois dos

quatros projetos do pré-sal — os ou-
tros dois serdo analisados depois
do perfodo eleitoral —, o governo
deve concentrar os esforcos na
votacdo das Medidas Provisdrias,
sobretudo aquelas que perdem
eficacia nos meses de agosto (MPs
n°s 483, 484, 485 e 486/2010)
e setembro (MPs n°s 487, 488
e 489/2010), e nas proposicdes
de menor conflito entre governo
e oposicdo, no colégio de lideres.

Entre as matérias pendentes
que poderdo permear as discus-
sdes no colégio de lideres, estéo
as novas regras para as TVs por
assinatura, a lei geral das agéncias
reguladoras, a reestruturacdo do
Cade, o cadastro positivo, 0 Codi-
go Florestal, a regulamentacéo da
Emenda Constitucional n° 29, a
lei de licitagdes, o limite de gastos
com pessoal no servico publico,

entre outras.

Votacdo de Propostas de
Emenda a Constituicao
(PECs)

A votacdo de PECs no periodo

eleitoral estard restrita as matérias

de entendimento no colégio de
lideres, cabendo destacar, no Se-
nado Federal, a PEC 64/2007, que
torna obrigatdria a licenca mater-
nidade de seis meses também no
setor privado, e a PEC 300/2008,
que cria o piso salarial para policiais
e bombeiros militares, na Camara
dos Deputados.

Entre as PECs de interesse dos
servidores publicos, estdo prontas
para a votacdo em plendrio, porém
ainda sem decisdo do colégio de

lideres:

a) na Camara dos Deputados

® PEC 270/2008 - trata da
aposentadoria por invalidez, com
integridade e paridade;

® PEC 210/2007 — trata do
adicional por tempo de servico;

® PEC 555/2006 — extingue
a contribuicdo previdenciaria dos
servidores aposentados, progres-
sivamente, a partir de 61 até 65

anos.

b) no Senado Federal
® PEC 36/2008 — trata da

paridade das penstes. YA

porm
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Alocacao estratégica de

ativos da Centrus

A estratégia utilizada pela Centrus na aloca¢ao dos recursos
garantidores dos beneficios pagos aos assistidos tem garantido a
Fundagao uma boa rentabilidade nos seus investimentos, com
um patrimoénio que soma hoje R$ 8,26 bilhdes. O fundo de
pensao dos antigos celetistas do Banco Central tem conseguido,
simultaneamente, obter rentabilidade acima das metas atuariais
mesmo em periodos de juros baixos e apresentar elevados
indices de liquidez sem abrir méao da seguranga, inclusive em
épocas de volatilidade nas bolsas de valores.

Hoje, mesmo na hip6tese de uma remota desvalorizagao
total do segmento de renda varidvel, a solidez da Fundagao
ndo seria afetada. Para alcangar esse mix ideal nas suas
aplicagdes, a Centrus pratica o que no mercado se chama
alocagdo estratégica de ativos, um processo continuo de
averiguacdo da relagdo entre os fatores “risco” e “retorno
dos investimentos”.

“A carteira de investimentos da Centrus estd estruturada
de forma que os valores disponiveis no segmento de renda
fixa suportem com folga os desembolsos necessdrios para
honrar os compromissos previdencidrios”, disse o diretor
de Aplica¢des, Daso Coimbra. Atualmente, a Centrus tem
aplicado R$ 5,13 bilhoes (62,1% do seu patrimoénio) em
titulos publicos, enquanto a reserva matemadtica para o
pagamento de todos os beneficios — atuais e futuros — é de
R$ 3,27 bilhoes.

“A alocagdo é efetuada mediante a sele¢do de ativos de
longo prazo, com rebalanceamento das carteiras quando hé
previsdo ou ocorréncia de fatos conjunturais relevantes que
possam, direta ou indiretamente, afetar seu objetivo essencial:
pagar as aposentadorias e pensoes de seus assistidos”, acres-
centa a gerente de Anélise Técnica, de Investimentos e Risco,
Adriana Reis (veja quadro Perfil do Patriménio da Centrus).

Com a maturidade do Plano Bésico de Beneficios, a Fun-
dacao direcionou recursos equivalentes aos compromissos
atuariais para titulos publicos federais indexados a indices
de precos — Notas do Tesouro Nacional séries Be C (NTN-B
e NTN-C) —, como forma de resguardar a solvéncia do Plano.
O valor integral dos exigiveis operacional (contribui¢oes a
devolver e crédito a patrocinador) e contingencial também
aplicado em titulos publicos federais eleva o nivel de segu-

ranga, com menor risco e alta liquidez.

R$ 3,4 bilhoes a mais

Ao mesmo tempo, os investimentos em renda varidvel
(bolsas de valores) asseguram a rentabilidade e o crescimento
patrimonial, fundamental num fundo de pensdo em que
desde 2008 ndo hé contribui¢des nem de assistidos nem
do patrocinador. Nos tltimos oito anos (janeiro de 2002 e
dezembro de 2009), a Centrus agregou ao patriménio R$
3,4 bilhoes acima do que teria obtido se optasse por aplicar
todos os seus recursos apenas em renda fixa.

Nesse periodo, a Centrus realizou desinvestimentos
liquidos no valor de R$ 2,9 bilhdes em a¢des, com o objetivo
de resguardar a solvéncia da Fundagao e de realizar os ganhos
auferidos no segmento de renda variével. Esses recursos fo-
ram direcionados para renda fixa que, nesse mesmo periodo,
aumentou sua representatividade em relacdo aos Recursos
Garantidores ao passar de 37,54% (janeiro de 2002) para
56,12% (dezembro de 2009).

“Os recursos alocados em renda varidvel, para os quais
se prevé redu¢do nos préximos cinco anos, correspondem
a parcela que a Fundagao utiliza para agregar valor a sua
rentabilidade. A atual carteira de renda varidvel da Centrus
possui custo de carregamento bastante atrativo e abrange
ativos com elevado grau de liquidez”, exemplificou o diretor.

ALOCAGAOQ ESTRATEGICA - CENTRUS
Ativo —» R$ R$ 8.258 milhoes <¢——— Passivo

Provisdes Mateméticas
R$ 3.268 milhdes

NTN-B
R$ 3.483 milhdes

Contribuicdes a devolver

NTN-C R$ 531 milhdes

R$ 524 milhdes

Crédito a Patrocinador R$ 531 milhdes
Outras Exigibilidades R$ 16 milhdes

LFT+FIRFs
R$ 1.127 milhoes

Imdveis R$ 342 milhdes
Empréstimos e financiamentos R$ 150 milhdes

F—
Outros R$ 51 milhdes uperavi

Reserva de Contingéncia R$ 817 milhdes

Superavit
Reserva Para revisao do Plano
R$ 2.100 milhdes

Renda Variavel

R$ 2.581 milhdes
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