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Preficio

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de
Jorma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos
interesses da coletividade, em todas as partes que o compéoem,
abrangendo as cooperativas de crédito, serd regulado por leis
complementares que dispordo, inclusive, sobre a participagdo do capital
estrangeiro nas instituigoes que o integram. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 40, de 2003)

presente edi¢ao vem divulgar os debates realizados no semindrio
“Regulamentagio do Art. 192 da Constituigio Federal:
Desenvolvimento e Cidadania”, promovido pelo Sindicato Nacional

dos Funciondrios do Banco Central (Sinal) e pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), nos dias 29 e 30 de abril de 2010, em Sao Paulo.

Embora com visoes diferentes sobre o papel do Sistema Financeiro Nacional
na sociedade brasileira, todos os setores sociais participantes se unificam em
uma questdo: sua regulamentagio ¢é essencial para o desenvolvimento do pais.

Desde a promulgacio da Constituigao, em 1988, a tinica coisa feita pelo
Congresso Nacional em relagio ao tema, digna de nota, foi a aprovacio da
Emenda Constitucional n® 40, dando a nova redagao ao artigo 192 em
destaque, tdo carente de regulamentagio quanto sua férmula original na
Constitui¢ao Cidada. Em sintese, ambas apontam para que o Brasil tenha
um sistema financeiro voltado ao desenvolvimento e ao equilibrio social.

Na busca de uma regulamentacio coadunada com os interesses publicos,
o Sinal estruturou o “Projeto 192”, em outubro de 2008, criando um Grupo
de Trabalho para desenvolver estudos técnicos e efetuar ampla coleta de
subsidios para a regulamentagao do artigo 192.

A realizacio do semindrio foi o coroamento desse trabalho, a partir do qual
se oferecem a sociedade, em particular ao Congresso Nacional, os termos de
um Sistema Financeiro Nacional (SFN) que atenda os preceitos
constitucionais.

E fato que o sistema financeiro no Brasil tem evoluido e se sofisticado nos
ultimos anos. O pais possui um dos melhores sistemas bancdrios, com
liquida¢do de operagdes quase que instantineas em todo o territério nacional,
assim como um sistema efetivo de controle.
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Contudo, mesmo tendo incorporado o que hd de melhor nessa tecnologia,
ele carece ainda dessa legislacao, atualizada, que venha a suprir as lacunas
existentes, com destaque a maior estimulo & poupanca interna e ampliagio do
nivel de investimento na economia, em todas as dreas e comunidades do pais,
medidas que o atual modelo desestimula. H4 um direcionamento muito
comodo de recursos bancdrios, que poderiam ser utilizados no fomento da
produgao, para titulos da divida publica.

Dessa forma, o oligopolizado sistema financeiro brasileiro, regido atualmente
pela Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964 — bastante anterior, portanto, a
promulgacao da Constitui¢ao Cidada —, tem contribuido de forma insuficiente
para o desenvolvimento equilibrado do pais, privilegiando interesses outros —
sobretudo os dos setores rentistas — e muito pouco os da coletividade.

A auséncia da nova regulamentagio, determinada pelo comando legal jd
hd 22 anos, estd, pois, prejudicando e retardando o desenvolvimento nacional.

Em um pais no qual o papel dos bancos tem sido lucrar a0 maximo em
detrimento da sociedade, pode soar estranho relacionar sistema financeiro ao
desenvolvimento nacional. O debate, no entanto, é fundamental para que o
pais possa realizar plenamente seu potencial.

E preciso, portanto, regulamentar o art. 192 para propiciar politicas de
crescimento econdmico sustentado; o equilibrio na rela¢io operador e usudrio
do SEN; o atendimento aos interesses da coletividade; o aperfeicoamento dos
mecanismos de controle do SFN; a exigéncia de abrangéncia nacional do
SFN na autorizagio de operadores, a inclusio bancdria de milhoes de brasileiros
excluidos do SFN e a autonomia operacional, orcamentdria e administrativa
para o Banco Central do Brasil.

A amplia¢iao do Conselho Monetdrio Nacional (CMN) é o ponto de partida
para essa mudanga, com a integracio dos representantes dos setores produtivos.
Os valores da solidez do sistema financeiro e da estabilidade da moeda, frutos
na esséncia do trabalho do Banco Central, jd estao na sociedade, que deles nao
abre mao. Para assegurar esses valores, é necessdrio um Banco Central autbnomo,
com controle social, que nio esteja submetido nem ao mercado, nem ao governo.

Em esséncia, o artigo 192 deve ser regulamentado de modo a estabelecer
maior competitividade, com ampliacio, diversificagio de oferta e acesso e
barateamento do crédito, que hoje é pequeno no Brasil. Dai, sob os olhos da
Autoridade Monetdria, nascerd um sistema financeiro competitivo e adaptado
a sociedade brasileira moderna.

Sindicato Nacional dos Funciondrios do Banco Central (Sinal)
nRegulamentagéo do Art. 192: Desenvolvimento e Cidadania




Apresentagio

POR UM SISTEMA FINANCEIRO CIDADAO

> E— -

Semindrio realizado no auditério da Fecomercio, em S deu voz as mais variadas entidades e instituicoes

consulta pablica, levada a termo em Sao Paulo, nos dias 29 e 30 de

abril de 2010, por meio do semindrio “Regulamentagio do Art. 192

da Constituigio Federal: Desenvolvimento e Cidadania”, reprodu-
zido na presente publicacio, é parte integrante do processo de desenvolvi-
mento da proposta de Projeto de Lei Complementar que objetiva reorientar
definitivamente o Sistema Financeiro Nacional para o desenvolvimento e para
o equilibrio social.

Buscando ouvir as mais amplas opinides existentes na sociedade, o Sindicato
Nacional dos Funciondrios do Banco Central (Sinal) estabeleceu, inicialmente,
uma parceria com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) para
uma organizacio conjunta do semindrio, para o qual foram convidados
entidades, personalidades e institui¢oes representativas de diversos segmentos:

- Banco Central do Brasil (BCB);

- Central Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB);

- Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB);

- Central Unica dos Trabalhadores (CUT);
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- Nova Central Sindical de Trabalhadores (NCST);

- Uniao Geral dos Trabalhadores (UGT);

- Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec);

- International Finance Corporation (IFC);

- Confedera¢ao Nacional da Agricultura e Pecudria (CNA);

- Confederacao Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC);

- Confederacio Nacional da Industria (CNI);

- Ministério Publico Federal (MPF);

- Deputado federal Joao Dado (PDT-SP), titular da Comissao de Finangas
e Tributagdo e da Subcomissiao permanente dos Tributos, Partilha e Reforma
Tributdria da CAmara; e

- Senador Antonio Carlos Magalhaes Junior (DEM-BA), membro titular
da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania.

Antes da realizagio do semindrio propriamente dito, o Sinal se reuniu
com essas entidades, institui¢des, politicos e académicos para explicar os
objetivos, contetido e forma do semindrio, solicitando a todos que enviassem
por escrito, previamente, o que gostariam que constasse em um projeto de
regulamentacio do artigo 192.

O semindrio foi organizado no formato mesa-debate, com quatro temas:
Visao de Futuro para o Sistema Financeiro Nacional; O Sistema Financeiro e
o Desenvolvimento Nacional; Inclusao Bancdria e Responsabilidade
Socioambiental do Sistema Financeiro; Banco Central: Func¢ao de Estado,
Autonomia e Controle Social.

O evento foi transmitido ao vivo, pelo circuito interno de TV do BCB e
pela TV Sinal (www.sinal.org.br). Os pronunciamentos e debates dos
participantes foram gravados e estao disponiveis no size do Sindicato.

Na manha do segundo dia do semindrio, com a presenca do Ministro de
Estado e presidente do BCB, Henrique de Campos Meirelles, foram langadas
a edi¢ao nimero 30 da revista Por Sinal, contendo a matéria “Projeto 192,
por um sistema financeiro cidadao”, e a Cartilha do Sistema Financeiro Cidadio,
editada numa linguagem acessivel a populacio em geral, demonstrando as
preocupagdes com o sistema.

No decorrer do evento, o Sinal e o Ipea assinaram um convénio de
cooperagao para a promogao de novos debates sobre a reforma do Sistema
Financeiro Nacional, para doti-lo de melhores condi¢coes de promover o
desenvolvimento nacional e atender a populagao de forma satisfatéria.

Para a edigao deste livro, foram utilizados os textos enviados previamente

MRegulamentagéo do Art. 192: Desenvolvimento e Cidadania



pelos palestrantes e as exposicoes feitas durante o semindrio. Estas tltimas
foram encaminhadas aos respectivos autores antes da publicagio.

Os resumos dos assuntos tratados em cada uma das mesas, seguidos dos
textos apresentados pelos seus palestrantes, comp6em o livro na mesma ordem
cronolégica em que foram constituidas as mesas e proferidas as palestras.
Antecede o conjunto de resumos a reprodu¢io do pronunciamento do
presidente do BCB no semindrio.

O Sinal e o Ipea agradecem encarecidamente a todos que possibilitaram a
realizacio do semindrio, especialmente aos palestrantes e 3 Federa¢io do
Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado de Sao Paulo (Fecomercio),
que gentilmente cedeu o auditério, onde, por dois dias, os mais diversos
setores da sociedade puderam expor suas posi¢des sobre o Sistema Financeiro
Nacional.

Boa leitura!
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Henrique de Campos Meirelles

O BC E A RESPONSABILIDADE COM A
ESTABILIZACAO DO SISTEMA FINANCEIRO

histérico do Banco Central do Brasil tem correlagao ou paralelo com

os demais bancos centrais no mundo, com algumas diferengas tempo-

rais. Alguns sao independentes do ponto de vista juridico hd muitos anos. O

americano é independente desde o inicio do século passado, fez parte de um

trabalho, na época, de estabilizagao daquela economia. Al-

guns bancos europeus também tém histérico de indepen-

déncia com diferentes configuragées juridicas, hd longo tem-
po, como o alemio Bundesbank.

Principalmente do final da década de 80 e na década de
90, uma série destes bancos centrais passaram a ter autono-
mia formal. O mais famoso deles - ou de histéria mais inte-
ressante - ¢ o Bank of England. O banco da Inglaterra, como
a maior parte dos bancos centrais, estava sob a supervisio
formal e funcional do Chanceler da Economia, que é o equi-

LN\ valente ao Ministro da Fazenda naquele pais. Quando o Par-

tido Trabalhista voltou ao poder na segunda metade da dé-

cada de 90, depois de um longo periodo de predominéncia politica conserva-
dora, os dois lideres eram Tony Blair e Gordon Brown.

Henrique de Campos Meirelles ¢ Ministro de Estado e presidente do Banco Central do
Brasil desde janeiro de 2003. Foi presidente de Global Banking do FleetBoston Financial e
presidente mundial do BankBoston. Também foi membro do conselho da Harvard Kennedy
School of Government, da Sloan School of Management do MIT (Massachusetts Institute of
Technology), da Carroll School of Management do Boston College. Foi escolhido como “Brasi-
leiro do Ano 2008 pela revista Istoé, “Banqueiro Central 2007 pela revista Euromoney,
“Financista do Ano 2008 pela revista Latin Trade e "Banqueiro Central da Américas” em
2006 pela revista The Banker. Membro do Conselho Diretor, do Comité de Governanga de

Bancos Centrais e Presidente do Conselho das Américas do Banco de Compensagies Internacio-
nais (BIS). Fundador da “Associacio Viva o Centro” e presidente da Fundagio Travessia. Foi
eleito deputado Federal em 2002. Engenbeiro pela Escola Politécnica da Universidade de Sio

Paulo, pos-graduado em Andlises Econdmicas e Finangas pela COPPE- UFR], mestre em

Administracio pela UFRJ.
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Aparentemente, a primeira decisao politica mandada ao Congresso inglés
foi uma proposta do novo Ministro da Fazenda, que era o Gordon Brown,
hoje primeiro-ministro. Ele levou ao primeiro-ministro recém empossado,
Tony Blair, uma proposta de conceder a independéncia ao Bank of England.
Isso ¢ fato e foi um dos primeiros projetos apresentados pelo novo governo
inglés ao parlamento. Segundo relatos, Tony Blair teria perguntado ao Gor-
don Brown: “Escuta, eu nao estou entendendo. Vocé quer dar independéncia
a0 Banco Central da Inglaterra, que hoje seria subordinado a vocé? Eu pensei
que vocé tivesse ambigoes politicas”. Dizem as estdrias que a resposta do Gor-
don Brown teria sido: “E exatamente porque eu tenho
pretensoes politicas que eu quero dar a independéncia

fhouve também - ,
do Banco da Inglaterra, eu nao quero ser o responsavel

a aprovacao de
independéncia
formal de diversas
instituicdes,

pela definicio da taxa de juros base”. Verdadeiro ou nio,
o fato é que naquele momento foi aprovada a indepen-
déncia formal do Bank of England.

inclusive da Houve também a aprovagao de independéncia for-
América Latina, mal de diversas institui¢es, inclusive da América Lati-
no México, Chile, na, no México, Chile, Peru, Colémbia, Argentina, Uru-
Peru, Colémbia, guai, com formatos diferentes e maior ou menor eficdcia
Argentina, legislativa. Essa evolu¢o toda veio exatamente junto com
Uruguai, com a evoluc¢io do papel dos bancos centrais. Basicamente,
formatos até a década de 60, a visao sobre inflacao era muito rela-

diferentes e maior  cjonada 4 questio fiscal e, portanto, nem todos os paises
ou menor eficacia tinham banco central. O Brasil, por exemplo, nio tinha

legislativa " esta institui¢do, a questio monetdria era cuidada por uma
superintendéncia ligada ao Ministério da Fazenda, a
Sumoc. N3o existia a politica monetdria como tal, inclu-
sive porque a teoria econdmica nio a contemplava. Alguns bancos centrais,
principalmente na Alemanha e Suica, j4 tinham uma abordagem, mas nio
havia ainda grande teorizacao sobre o assunto.

Com o surgimento do fendémeno inflaciondrio, principalmente nos paises
que jd tinham economia mais estabilizada e mais industrializada na década
de 60 ¢ 70 - 0 exemplo americano é bastante tipico -, comegam a surgir todas
as teorias monetdrias, nas academias se passa a discutir de fato o fend6meno da
inflagao. Pudemos participar de diversos estudos e discussoes a esse respeito
no conselho de vérias universidades, uma delas de governo, que ¢ exatamente
a escola de administragio ptblica de Harvard. E algo que debatemos ja hd

O BC e a responsabilidade com a estabilizagio do sistema financeiro FEJ



muitos anos, desde a academia, e agora somos membros do Comité de Gover-
nanga do BIS, do banco de compensagoes internacionais, que discute exata-
mente esse assunto. Nesse momento evolui-se para teorias monetdrias e o
Banco Central americano e outros bancos centrais adotaram a chamada teoria
monetarista, que era, em tltima andlise, a defini¢ao de uma meta de agregado
monetdrio, pois isso conduziria a um controle da inflagio. O mecanismo se
mostrou desvantajoso, principalmente pela volatilidade dos agregados mone-
térios, devido 4 evolugao dos mercados de capitais, meios de pagamento ele-
tronicos, etc. O método foi abandonado durante a década de 80 e foi estabe-
lecido o sistema de metas de inflacao. Ao invés de haver uma meta intermedi-
dria, que ¢ o agregado monetdrio, e controlar isso para, em conseqiiéncia,
controlar a inflagio, se estabeleceu uma meta da finalidade principal, que é o
controle da inflagao. A partir daf se definiu toda a metodologia de politica

monetdria, a importincia dos bancos centrais comegou a

crescer com todo um arcabouco institucional e, dentro

No Brasil, o BC dele, se definiu a autonomia formal.
tem autonomia No Brasil, o BC tem autonomia operacional concedi-
operacional da pelo Presidente da Republica, que tem funcionado,

concedida pelo
presidente da

Republica, que

tem funcionado,

segundo a avaliacio de vdrias organizagdes internacionais,
muito bem. O Banco Central do Brasil, hoje, ¢ exemplo
de um modelo de funcionamento de bancos centrais, se-
gundo diversos relatérios de entidades multilaterais. Por

saevgal:?a(i_‘;: esta razao o Bras%l e 0 Banco Central, t.ém sido con'vidados
de virias a fazer parte de diversos 6rgaos e organismos formais, como
organizacoes o Comité da Basileia de Regulamenta¢io Bancdria, o Co-
internacionais, mité de Governanga, que ji4 mencionei, ou ainda o pré-
muito bem ™ prio Conselho Diretor do Banco de Compensagoes Inter-

nacionais, que em ultima andlise ¢ o banco central dos

bancos centrais. O Brasil passou a fazer parte desse conse-
lho e isso ¢ uma mudanga histérica, porque o BIS foi fundado pelos europeus,
depois o Japao passou a fazer parte, os Estados Unidos foram incluidos depois
da Segunda Guerra e esta configuragao permaneceu até recentemente, quando
entraram a China e o Brasil. Este fato demonstra uma evolug¢io importante,
pois 0 Banco Central do Brasil esta sendo muito respeitado internacionalmen-
te, nio s6 pela estabilizagdo da economia, mas também pelos resultados de
enfrentamento da crise e pela boa regulamentagio e supervisao do sistema fi-
nanceiro, que evoluiu muito no pais desde a década de 90.
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Pois bem, o Banco Central do Brasil hoje ¢ uma entidade reconhecida e a
autonomia operacional tem sido bem sucedida. Existem vantagens impor-
tantes de uma autonomia formal, mas nao me compete discutir esse assunto,
essa é uma decisio em ultima andlise da sociedade brasileira, através da sua
representa¢io, como o Sinal, as centrais sindicais e as instituigoes de pesquisa.
Cumprimentamos o Sinal e o Ipea por organizarem um semindrio para deba-
ter o tema , porque realmente esta discussdo necessita ser a mais transparente
e a mais aberta possivel. E, em tltima anilise, ¢ uma decisao do Congresso
Nacional, olhando os prés e contras, vantagens e desvantagens. Acreditamos
que este é o caminho correto.

Gostarfamos de chamar a atengio para alguns aspectos importantes na evo-
lucdo dos bancos centrais e do Banco Central do Brasil nesse contexto. Algo que
estd sendo discutido muito intensamente hoje no mundo
¢ o papel dos bancos centrais na estabilidade financeira.

- . . . , - oA {4 Cumprimento
Essa nao é uma dlscussao tr1v1al € mulitos paitses nao tem

o Sinal e o Ipea
por organizarem
um semindrio
para debater

uma entidade definida. Os Estados Unidos, por exem-
plo, tém vdrios érgaos, o FED, 0 OCC, que é o Office of
the Comptroller of the Currency, o controlador da moe-

da, o FDIC, que é um érgao piblico e que tem também o tema da

poderes regulatérios, além dos 6rgaos regulatérios esta- autonomia do

duais. E como se cada regional do BC fosse independente BC, porque

e tivesse poderes regulatérios sobre algumas entidades da- realmente essa

quela regido. Entao é um processo complexo. discussio
Em alguns paises europeus existem dois drgios, um necessita

regulamenta as institui¢oes e fiscaliza essas instituicoes ser a mais

e o outro, que é o Banco Central, fica com a responsabi- transparente e

lidade pela estabilidade financeira do ponto de vista sis- a mais aberta

témica. O problema é que a crise mostrou que isso tem possivel**

uma coordenagio complicada, os limites sao dificeis,

mesclam-se entre o responsdvel pela estabilidade de cada banco e o responsi-
vel pela estabilidade do sistema. Esta complexidade ficou muito clara na In-
glaterra, na ultima crise, com aquela questao do Northern Rock. No Brasil
isso estd definido desde o inicio do processo, desde a fundagao do BC, a Lei
4.595 define que ele é responsivel pela estabilidade financeira no pais e o
Conselho Monetirio Nacional pela regulagio. Ento isso é um avango insti-
tucional interessante, o Banco Central do Brasil hoje jd tem o mandato de ser o
responsavel pela estabilidade financeira. O Brasil j4 avangou nessa drea especifi-
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ca, 0 que estd se provando agora benéfico, na medida em que se tem uma
defini¢io clarissima de que o Banco Central é responsavel pela regulamenta-
¢ao e pela fiscalizagao, o Conselho Monetério, por proposta do Banco Cen-
tral, aprova as resolucdes que tém poder legal, o Banco Central normatiza
essas resolugoes por meio de circulares e toma algumas decisoes diretamente
através também de circular. O Banco Central ¢ responsavel integral pela fisca-
lizagao, é também a autoridade monetdria e também o responsavel pelos meios
de pagamento. As responsabilidades estao claramente definidas, poderes e
responsabilidades, e 0 BC tem que prestar contas disso.

Este ¢ um avanco institucional muito grande, que estd

sendo discutido agora em muitos paises. Todas as insti- €4 uma grande
tuigoes financeiras no Brasil sio sujeitas & aprovagao do razdo da crise
Banco Central para funcionamento, a supervisao do Ban- nos EUA foi
co Central e a regulagio do Conselho Monetdrio Nacio- exatamente o
fato de que

nal e do Banco Central. Sao avangos importantes. Por
algumas grandes

instituicdes nao

eram reguladas e
nem fiscalizadas
pelo BC ou por
nenhuma das

exemplo, uma grande razio da crise nos Estados Unidos
foi exatamente o fato de que algumas grandes institui-
¢oes nao eram reguladas e nem fiscalizadas pelo BC ou
por nenhuma das entidades reguladoras do sistema fi-
nanceiro. O famoso Lehman Brothers que quebrou, o

Bear Stearns € outros nio tinham nenhu@ tipo de regu- entidades
lagdo ou fiscalizagao dos érgaos de supervisao financeira. reguladoras
Do ECC, da CVM americana, sim, mas como qualquer do sistema
empresa que opera no mercado de capitais. Entao nao financeiro™

havia supervisao financeira. No Brasil, 21 tipos de insti-

tuigdes financeiras que operam no mercado sio autori-

zados a funcionar e sdo fiscalizadas pelo Banco Central, independente de
tamanho e complexidade. Isso é da maior importincia e quem nio é autoriza-
do a funcionar pelo BC nao ¢ instituigao financeira. Portanto, é um avango
institucional muito importante que o Brasil jd conquistou.

Outro dado relevante, falando das conquistas j4 realizadas para nao ficar-
mos apenas nos desafios, é a questao de independéncia or¢amentdria do BC.
Nao do ponto de vista operacional, visto nao haver independéncia orcamen-
tdria para as despesas operacionais, o que é uma das caracteristicas da autono-
mia formal juntamente com o mandato de diretor. Mas existe uma autono-
mia de orcamento monetdrio que é aprovado pelo Conselho Monetdrio Nacio-
nal. Isso é importante e dentro desse contexto a Lei de Responsabilidade
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Fiscal proibe o Banco Central de financiar o Tesouro. Isso ¢é vital. Esse é um
passo importante que ji foi dado para a autonomia formal. Existe, portanto,
um dado que permite inclusive o bom funcionamento dessa autonomia ope-
racional que o Banco Central tem hoje, porque o BC por lei é independente
do Tesouro no que diz respeito ao financiamento. Mesmo com a independéncia
formal do Banco Central, se nio existir essa proibi¢io ou essa separagio entre o
Banco Central e o Tesouro, entre orcamento fiscal e orcamento monetdrio, nao
funciona nenhum tipo de autonomia formal. Sé que essa jd é definida por lei no

Brasil. Portanto, o Brasil j4 avancou bastante nesse aspec-

l‘Mesmo com a
independéncia
formal do Banco
Central, se nao
existir essa
proibicao ou essa
separagao entre o
BC e o Tesouro,
entre orgcamento
fiscal e monetario,

to, esse ¢ um dado da maior importancia.

Outro avango muito importante foi aquele que tira o
presidente do Banco Central da supervisao da Fazenda e
o transforma em Ministro de Estado, portanto, indepen-
dente como érgao de governo. Evidentemente, em paises
onde o Banco Central é legalmente independente, o pre-
sidente do Banco Central deixa de ser Ministro de Estado
por definicio. Sao dois caminhos diferentes de autono-
mia, um € a autonomia operacional, onde o Banco Cen-
tral deixa de ser supervisionado pela Fazenda e o presi-

ndo funciona dente do Banco Central passa a ser um ministro de Esta-

nenhum tipo do subordinado ao Presidente da Republica, que é a situ-

de autonomia ac¢ao do Brasil hoje. Nesta situagao, ao Presidente compe-
formal™

te dar a autonomia operacional, com todas as demais con-
dicoes legais possibilitando isso. Esse ¢ o caso do Brasil.

Na dltima discussao que tivemos no Senado foi apon-
tado o fato de que, em outros paises, o Banco Central tem independéncia
formal e o presidente do BC nao ¢ um ministro demissivel pelo Presidente da
Republica ad nutum. Nao ha davida, é a prépria esséncia do processo. Mas,
no caso do Brasil, é um avango importante, na medida em que o BC adquire
uma independéncia dentro da estrutura do governo e, portanto, uma auto-
nomia formal concedida pelo Presidente da Republica. Desta forma, pode
executar o seu trabalho de coordenacio normal com o Ministério da Fazenda,
com o Ministério do Planejamento e os demais ministérios, como qualquer
Banco Central no mundo inteiro, além do trabalho comum como membro
do Conselho Monetdrio Nacional.

O Banco Central jd avangou muito do ponto de vista institucional, passan-
do pela questdo da separagio entre o Banco Central e o Tesouro, depois separa-
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¢ao hierdrquica do Banco Central e da Fazenda. H4 ainda mais um dado da
maior importincia, que muitos nao se lembram: existia na Constitui¢ao uma
previsio que dizia que a regulamentagio do sistema financeiro teria que ser feita
necessariamente em uma dnica lei. Essa linha é possivel, mas ela adiciona uma
certa complexidade ao processo, porque para se discutir a questao de autono-

mia do Banco Central tem-se que discutir todo o arca-
bougo legal de normatizagio do sistema financeiro nacio-
nal, o que é uma abordagem vélida. Foi aprovada uma
emenda constitucional possibilitando a abertura dessa re-
gulamentagao em diversas leis. A finalidade disso ¢ exata-
mente permitir que, caso em algum momento a sociedade
e o Congresso Nacional queiram discutir a autonomia do
Banco Central individualmente, separada da regulamen-
tagao geral do sistema financeiro, também seja possivel.
Na época em que foi aprovada, interessantemente, foi cha-
mada de a emenda de independéncia do Banco Central,
porque viabilizaria uma maior facilidade em qualquer pro-
jeto futuro em que se viesse a discutir a autonomia.
Resumindo, nio compete ao presidente do Banco
Central decidir se a autonomia formal ou a independén-

l‘Um dos nossos
grandes projetos é
exatamente poder
trazer todo esse
reconhecimento
que hoje o BC tem
como uma forga,
um incentivo,
um reforgo para
que continuemos
aperfeicoando
0S processos
de gestdao ™

cia legal do Banco Central é positiva ou negativa, nao faz
sentido alguém discutir a sua prépria autonomia. Isso é
uma decisao da sociedade, do Congresso Nacional e do Executivo.

Uma conclusao objetiva ¢ que esse arcabougo legal que permite ao Banco
Central ser uma autoridade monetdria independente, no sentido de ser sepa-
rada do Tesouro, com poder normativo bem definido, responsabilidade pela
estabilizacdo do sistema financeiro e tudo isso, tem dado certo no Brasil.

Um dos grandes projetos que temos no Banco Central é exatamente poder
trazer todo esse reconhecimento mundial que hoje tem 0 BC como uma for-
¢a, um incentivo, um refor¢o para que nds continuemos aperfeicoando os
processos de gestao.

O Sinal tem se interessado hd muito tempo e temos tido didlogos muito
bons a esse respeito, € vamos continuar a ter. Ganhos importantes ja foram
conseguidos na drea salarial, na drea de planejamento. Hd muitos desafios
ainda a frente em todo o processo de gestao da institui¢io, no sentido de que
seja consistente e com esse nivel de exceléncia e de reconhecimento mundial
que hoje atingiu o Banco Central do Brasil.
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Mesa-debate

VISAO DE FUTURO PARA O
SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

f

Senador ACM Junior, Carlos Thadew (CNC), Belsito (Sinal), Milko Matijascic (Ipea) e Isaac Sidney (BC)

mesa-debate “Visao de futuro para o sistema financeiro nacional” foi
coordenada pelo presidente do Sindicato Nacional dos Funciondrios
do Banco Central (Sinal), Sérgio da Luz Belsito, e contou com a
participagao do secretdrio-executivo do Banco Central, Isaac Sidney; do asses-
sor técnico da presidéncia do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea),
Milko Matijascic; do senador Antonio Carlos Magalhaes Junior (DEM-BA),
relator na Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado do projeto de lei de
autonomia do Banco Central e do chefe do Departamento Econ6mico da Con-
federagao Nacional do Comércio (CNC), Carlos Thadeu de Freitas Gomes.
Ao expor sua posi¢do quanto a regulamentagio do artigo 192 da
Constitui¢io Federal, Belsito disse que o sistema financeiro “precisa dar maior
estimulo & poupanga interna e ampliar o nivel de investimento na economia,
pois o atual modelo hoje nao permite”. Na sua avaliagdo, existe “um
direcionamento muito comodo dos recursos bancdrios para alocagao de titulos
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da divida”, enquanto deveriam ser usados em escala maior para fomentar a
producdo, o que propiciaria mais tranquilidade e estabilidade ao sistema.
Com o atual direcionamento, frisou, o sistema financeiro nao atua para o
progresso do pais, nao atende ao pressuposto que precisa ser regulamentado -
o art. 192. “Essa nio regulamentacao, no nosso entendimento, estd
prejudicando e retardando o desenvolvimento nacional”, afirmou.

Para Belsito, alguns objetivos precisam ser buscados na regulamentagao:
equilibrio regional, desenvolvimento sustentado, inclusao bancdria em escala,
responsabilidade sécio-ambiental e defesa do consumidor bancirio.

“Nés precisamos de uma entidade ou 6rgao que exerga fungao de Estado,
nao de governo. O diagnéstico a que chegamos ¢ de que temos um sistema
financeiro muito oligopolizado, regido por uma lei ultrapassada, a 4.595, bem
anterior a Constitui¢do. O artigo 192 tem de ser regulamentado de modo a
estabelecer maior competitividade, fomentando meios alternativos de crédito e
aelevagao de seu nivel. O fortalecimento da atividade de fiscalizagao, com a sua
permanéncia no Banco Central, também se apresenta como uma necessidade
de reafirmagio nessa regulamentagao”, argumentou Belsito.

FISCALIZACAO ORIENTADORA E PUNITIVA

O dirigente do Sinal defendeu o fortalecimento da fiscalizacio do Banco
Central, que deve ter cardter orientador e punitivo: “Um sistema financeiro,
sauddvel, competitivo e adaptado a sociedade de consumo de massa, que
promova o acesso amplo ao crédito com capilaridade ampla, essa é a visao do
Sinal com relagdo ao sistema financeiro do futuro. A amplia¢io do Conselho
Monetdrio é o ponto de partida para essa mudanca’.

Belsito destacou que a solidez do sistema financeiro é um valor incorporado
pela sociedade. “Defendemos assim um Banco Central autdbnomo, com
controle social no Conselho Monetdrio Nacional, para assegurar essa
estabilidade do sistema e também da moeda”. Ele ressaltou também a
necessidade de o Banco Central ter autonomia orcamentdria.

Representando o presidente do BC, Henrique Meirelles, o secretdrio-
executivo da institui¢do, Isaac Sidney, ressaltou que “um projeto ou uma lei
que regulamente a atuacio de um Banco Central deve fortalecer os fundamentos
da boa governan¢a de um ente puablico, boa governanca essa baseada na
autonomia, na transparéncia, na responsabilizagao e na integridade do mandato
legal conferido ao Banco Central”. Segundo ele, “a experiéncia bem-sucedida
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no mundo inteiro ¢ a existéncia de bancos centrais com autonomia técnica e
autonomia operacional, tendo como contrapartida a responsabilizacio, a
transparéncia e a prestagao de contas’.

Sidney considerou que se deva fazer “o estabelecimento de objetivos explicitos
quanto a atua¢io do Banco Central, a atuagio da autoridade monetdria e também
concessao de instrumentos necessarios para o cumprimento desse mandato legal,
de forma a que a autoridade monetdria na sua atuacao regulatdria e fiscalizadora
possa ter clareza e efetividade no seu papel”.

O assessor técnico da presidéncia do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea), Milko Matijascic, observou que “a novidade no mundo sao
os paises emergentes’, em particular os paises que conformam o chamado
BRIC, que, somados, tém economias que superam a Unido Europeia e os
Estados Unidos. “Em pouco mais de uma década, é provavel que os paises
ditos emergentes ou em desenvolvimento vao ter uma participagio de capital
préxima de 50% do capital do FMI. E ébvio que isso vai mudar bastante a
maneira de agir do sistema financeiro internacional”, disse.

De acordo com o economista, “a participagio dos paises emergentes nos
mercados ji chegou, pouco antes da crise, a superar em termos do PIB a dos
paises mais desenvolvidos. Isso nunca foi muito importante nessas economias
emergentes e houve essa modificacio bastante fundamental nos tltimos tempos,
que muda muito o aspecto do sistema financeiro internacional”.

MERCADOS MUITO MAIS ATIVOS E ABRANGENTES

Na avalia¢io de Matijascic, o Brasil tem hoje uma Bolsa sofisticada e que
trabalha com niveis de capitalizagao bastante importantes: “Essa realidade é
talvez a primeira que precisa ser considerada no momento em que se discute
a reforma do sistema financeiro nacional. N6s estamos diante de uma nova
realidade de mercados muito mais ativos, muito mais abrangentes, em que o
sistema financeiro deixa de estar muito direcionado pelo Estado e pelas
condicionantes envolvidas na divida publica para atuar de maneira mais rdpida
e mais ativa junto a esses mercados”.

Os dados apresentados pelo representante do Ipea apontam que a relagio
crédito/PIB alcanca 50% e vem crescendo desde 2002. “Crédito mais barato
e mais abundante certamente é uma maneira de formalizacio da economia e
de melhoria das relacoes de trabalho”, pontuou. Ainda segundo os nimeros
do economista, hd uma grande concentragao do sistema financeiro. Em 2000,
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os 20 maiores bancos tinham um pouco mais de 78% do mercado e hoje
ultrapassam 92%. A partir dos anos 90, houve uma diminuigao do total de
bancos e uma diminui¢io expressiva em termos de bancos publicos. Também
expressiva foi a diminui¢io dos bancos privados nacionais e dos bancos privados
nacionais com capital estrangeiro em termos de niimero de instituigoes. “Os
bancos de capital estrangeiro foram os que mais cresceram na economia
brasileira no periodo mais recente”, destacou. Enquanto isso, lembrou, o
atendimento a populagio continua muito precdrio nas regioes Norte e
Nordeste, concentrando-se principalmente nas regides Sudeste ¢ Sul. Em
termos de distribuicao de agéncias, “hd uma enorme concentragio nas 27
capitais e 478 municipios encontram-se ainda sem agéncia bancdria no pais”.

O desatio, afirmou Matijascic, “é fazer com que os bancos tenham uma
presenca maior no crédito, seja para a pessoa fisica, seja para a pessoa juridica,
bem como reduzir spread”, lembrando que o desenvolvimento sustentado em
niveis elevados s6 serd possivel com um sistema de crédito competitivo e bem
capilarizado.

POR QUE UM BANCO CENTRAL AUTONOMO?

O senador Antonio Carlos Magalhies Junior (DEM-BA) falou sobre a
sistematizacdo de projetos que regulamentam o artigo 192 na Comissao de
Constituigao e Justi¢a do Senado Federal, tendo seu substitutivo aprovado.
Agora ele se encontra na Comissao de Assuntos Econdémicos: “Por que um
Banco Central autbnomo? Dentre os fundamentos tedricos da autonomia de
um Banco Central, o mais influente aponta a existéncia de um viés inflaciondrio
decorrente de uma falta de credibilidade da politica monetéria, que surge da
existéncia de vdrios objetivos a nortearem a agao de um Banco Central, alguns
dos quais incompativeis com o controle da inflagio”.

A proposta de autonomia do BC, na opiniao de ACM Junior, tem o intuito
de perseguir a estabilidade de precos e possibilitar que sejam tomadas “as
decisdes necessdrias no justo momento em que podem ser exigidas medidas
duras ou pouco populares”.

O chefe do Departamento Econémico da Confederacio Nacional do
Comércio (CNC) e membro do Conselho de Planejamento Estratégico da
Fecomercio-SP, Carlos Thadeu de Freitas Gomes, também defendeu a
autonomia formal do Banco Central. “Eu parto do pressuposto de que o
Banco Central tem de ter autonomia formal legal, porque inclusive num
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processo de transi¢io politica como néds estamos vivendo hoje, se ele tivesse
essa independéncia formal, ficaria muito mais ficil o Banco Central conduzir
a politica monetdria sem ruido, sem incertezas, porque as regras do jogo iriam
continuar no préximo governo, quem quer que fosse o presidente”, destacou.

O presidente do Sinal, Sérgio Belsito, questionou o senador ACM Junior
se o seu projeto contempla a criacio da taxa de fiscalizagao: “Sabemos que
existe uma rejeicao muito grande do sistema financeiro a essa taxa de
fiscalizagao, mas ela tem de ser cobrada, assim como a prépria CVM j4 cobra.
Seria sobre servigos prestados pelo Banco Central e asseguraria a receita que o
banco necessita para tocar suas atividades. Mas eu gostaria de saber se no
projeto a intengao era somente fazer a cobranca da taxa ou transformar
realmente o Banco Central e dar a ele uma autonomia orcamentdria”. O
Senador respondeu que a cobranga dessa taxa “seria 0 embrido dessa autonomia,
porque receita é o passo primeiro para autonomia or¢amentdria’.

CONSELHO MONETARIO NACIONAL

ACM Junior e Isaac Sidney defenderam a manutengao da atual composicio
do Conselho Monetdrio Nacional (CMN): ministros da Fazenda e do
Planejamento e o presidente do Banco Central. A ampliacio do CMN, para o
senador, o transformaria em um “palanque”. Para Sidney, o Conselho é um
6rgao decisério, nao de discussao. “Para isso nds temos outros féruns
institucionalmente criados, como o Conselho de Desenvolvimento Econémico
e Social, que ¢ integrado por representantes da sociedade, empresdrios e
trabalhadores do Estado”, argumentou.
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Milko Matijascic

EXPANSAO DA RELACAO CREDITO/PIB E ESSENCIAL
PARA O CRESCIMENTO CONTINUADO DA ECONOMIA

novidade no mundo sdo os paises emergentes. Se tomarmos esse blo-

co que sio os BRICs, que até muitos podem dizer extremamente he-

terogéneo, um bloco de paises que mais competem do que coope-

ram, mas do ponto de vista de regulamentacio de sistemas financeiros nacio-
nais e internacionais possuem muitos
interesses em comum e atuam de ma-
neira bastante unificada no G-20. Nao

¢ um bloco qualquer. {4 Hoje,
Somados, esses paises sao economias praticamente
que superam a Unido Europeia e su- 50% do
peram os Estados Unidos. Hoje, pra- crescimento do
ticamente 50% do crescimento do mundo se

explicam pelo
crescimento dos
BRICs, a China

mundo se explicam pelo crescimento
desse bloco, a China com uma prepon-
derincia nada desprezivel e a Russia

enfrentando virias dificuldades. Mas co urrla .
, ., . preponderancia
o que é importante dizer é que nds nada

temos um mundo reconfigurado, os vdrios paises que
apresentaram milagres nos tltimos anos, principalmen-
te depois da Segunda Guerra Mundial, poderiamos di-
zer que eram quase protetorados dos Estados Unidos,
como foram os casos da Alemanha e do Japao, que de

desprezivel*

Milko Matijascic é graduado em economia pela Pontificia Universidade Catdlica de Sio
Paulo, mestre em ciéncia econdmica pela Universidade Estadual de Campinas em 1991,
doutor em ciéncia econdmica pela Universidade Estadual de Campinas em 1996 e curso

técnico profissionalizante em Science e Economique Sociale pela Academia de Poitiers, no ano
de 1983. Atualmente é assessor técnico da presidéncia do Ipea.
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certa maneira foram ocupados e utilizados no momento da Guerra Fria e da
corrida armamentista.

Os novos grandes players nao aparecem na mesma circunstincia e isso estd
modificando muito rapidamente o mundo. Na perspectiva de pouco mais de
uma década, é provavel que os paises ditos emergentes, ou em desenvolvi-
mento, vao ter uma participacio de capital préxima de 50% do capital do

FML. E 6bvio que isso vai mudar bastante a maneira de
agir do sistema financeiro internacional. A participacio
dos paises emergentes nos mercados ji chegou, pouco

l‘Na perspectiva antes da crise, a superar em termos do PIB a dos paises
de pouco mais mais desenvolvidos. Pouco antes da crise nés jd vemos
de uma década, uma participa¢io no mercado mais importante em pai-

é provavel que ses emergentes do que em paises industrializados. Isso
os paises dito nunca foi muito importante nessas economias e houve
emergentes, essa modificacio bastante fundamental nos tltimos tem-
L pos, que muda muito o aspecto do sistema financeiro

desenvolvimento,
vao ter uma
participacao de
capital préxima
de 50% do
capital do FMIM

internacional.

A Bolsa de Xangai tem sido bastante proeminente,
as bolsas da India tém grande volume de transagoes e a
Bovespa, com participacio de destaque em conjunto com
a BM&E Ou seja, a capitalizagio de mercado de paises
emergentes ¢ cada vez mais importante. Embora ela se
concentre no foco asidtico, o Brasil se apresenta de ma-
neira bastante importante, secundado pelo México.

Comparado com o de paises desenvolvidos, ainda é um nivel de capitaliza-
¢ao modesto, mas no um nivel de capitalizacio desprezivel, apenas para com-
parar algumas das bolsas mais importantes. Na capitalizagao de mercado Bra-
sil versus paises emergentes, vemos novamente a India e 2 China numa posi-
¢ao importante, mas o Brasil também numa posi¢ao de destaque. Ou seja,
quando vamos lidar com sistemas financeiros avangados e sofisticados, temos
que dizer que o Brasil jd é, do ponto de vista de mercado, uma bolsa sofistica-
da e que trabalha com niveis de capitaliza¢io bastante importantes. Essa rea-
lidade ¢é talvez a primeira que precisa ser considerada no momento em que se
discute a reforma do sistema financeiro nacional. Nés estamos diante de uma
nova realidade de mercados muito mais ativos, muito mais abrangentes, em
que o sistema financeiro deixa de estar muito condicionado pelo Estado e
pelas condicionantes envolvidas na divida publica para atuar de maneira mais
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rdpida e mais ativa junto a esses mercados. Novamente em relagao a algumas
bolsas, em termos de negociagio, as diferengas com relagao a China e paises
desenvolvidos sao maiores, ou seja, o volume negociado no dia a dia ainda é
um volume um pouco menor do que os niveis de capitalizagdo apresentados,
0 que ndo significa que nio esteja em evolucio. Mas um sistema financeiro
renovado pode fazer com que esse volume de negécios seja mais ativo e um
volume de negdcios mais ativo certamente torna a economia brasileira mais
competitiva e mais atuante do ponto de vista dos servigos, o que nos parece
muito importante sob esse prisma.

Em termos de valores negociados, o total negociado em relagio ao PIB
ainda é modesto, mas crescendo mais rdpido e jd adquirindo dimensées im-
portantes. Em termos da relagio crédito/PIB, o Brasil se aproxima da marca
de 50% e vem crescendo francamente desde 2002, recuperando o que havia
antes de 1994 e, inclusive, ultrapassando. Houve uma expansao de mais de
70% nos tltimos dez anos e essa expansao é absolutamente fundamental para
dar sustentagio ao crescimento continuado da economia brasileira. Ou seja,
nés precisamos reforcar esse movimento de crescimento e fazer com que esse
movimento se aproxime de alguns dos paises mais desenvolvidos e nio por
isso, menos regulamentados. Se verificarmos os patamares da Alemanha ou
dos Estados Unidos, sao patamares muito mais elevados. Pode-se dizer que
esses paises estavam muito mais alavancados e estiveram muito mais sujeitos
a crise, mas quando consideramos outros paises que cresceram de maneira
mais ripida nos tltimos tempos, como ¢ o caso dos Tigres Asidticos, verifica-
mos uma presenca muito importante do crédito. Portanto, existe muito a
fazer do ponto de vista do crédito, que parece ter um papel fundamental para
melhorar os niveis de formalizacao da economia brasileira. Crédito mais bara-
to e mais abundante certamente é uma forma de formalizacio da economia e
de melhoria das relacoes de trabalho.

CONFIGURAGAO DO SISTEMA FINANCEIRO BRASILEIRO

Se considerarmos as 20 maiores instituicoes, nds sempre tivemos um sis-
tema bastante concentrado, o que nio chega a ser uma grande novidade nem
do ponto de vista mundial. Se partirmos de 2000, nds tinhamos um pouco
mais de 78% dos 20 maiores bancos, em termos de market share. Hoje ultra-
passa o patamar de 92%, ou seja, é um sistema bastante concentrado. Mes-
mo a abertura dos anos 90 nio significou maiores niveis de competicao. Isso,
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no minimo, deve servir como elemento de reflexao antes de propugnarmos ou
de simplesmente repetirmos algumas politicas adotadas em outros paises sem
considerar o contexto brasileiro.

Outro ponto bastante importante é que o total de bancos diminuiu bas-
tante e teve uma redugao expressiva em termos de bancos pablicos, também
expressiva em termos dos bancos privados nacionais e os com capital estran-
geiro, uma redugdo de nimero de instituigoes.

Os bancos de capital estrangeiro foram os que mais cresceram na econo-
mia brasileira no periodo mais recente, embora isso também j4 tenha mostra-
do uma inflexdo. Ou seja, a economia vem mostrando
um certo movimento de concentragio. Precisamos refle-
tir sobre esse ponto, se essa concentracio ajuda ou é lesi- 44 0s bancos
va ao interesse brasileiro.

de capital

Uma das questdes que se pensou ao fazer uma aber- estrangeiro
tura maior do mercado ao longo da década de 90, uma foram os que
década vazia para o desenvolvimento econémico, era de mais cresceram
que essa abertura estimularia a desconcentragao regional na economia
no Brasil. Claramente, em dados que se alongam por brasileira no
pouco mais de uma década, nés verificamos que isso nao periodo mais
¢ verdade. Se somarmos a regido sudeste a regido sul, a recente.
concentragdo ¢ avassaladora, as outras regioes pratica- Precisamos
mente nio existem. Podemos dizer que o norte e centro- refletir se (2L
oeste sdo regides pouco populosas, mas isso nao é verda- concentragao

ajuda ou é lesiva
ao interesse
brasileiro®

de para o nordeste. Entdo nds precisamos pensar em
novas formas de atendimento bancirio, de inclusao ban-
céria para essas populacoes. A regido norte tem a média
de populagao por agéncia elevada, no nordeste este tam-
bém é um dado preocupante. Os mesmos dados sao
muito menores no sudeste e no sul, mas se formos comparar com outros
paises o nimero de habitantes por agéncia ainda é bastante grande. Podemos
dizer que as tecnologias de automagao bancdria e de internet podem substi-
tuir o atendimento em agéncia, mas nds temos que matizar, jd que os nossos
niveis de escolaridade, além de ainda permanecerem relativamente baixos,
sao de md qualidade. Entao o que nds verificamos muitas vezes é que essa
populagdo precisa de uma assisténcia. Em que pese que o correspondente
bancirio exer¢a uma importante fungao e que deve ser elogiado ao maximo,
ele no pode substituir o atendimento bancirio especializado. Nés vemos
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que o padeiro faz as fung¢ées do correspondente bancdrio em algumas cidades
do pais. E elogidvel que o faga, mas ele mistura a contabilidade da padaria
com a contabilidade bancdria. Enfim, nés temos situacoes verdadeiramente
desesperadoras desse ponto de vista e é preciso que o poder publico reaja,
porque o Ipea vé a inclusdo bancdria e o servi¢o bancdrio como um atendi-
mento de politica piblica da mesma importancia que o saneamento ou servi-
¢os de telecomunicagoes. E uma necessidade publica e precisamos pensar em
conjunto nesse ponto de vista.

Em termos de distribui¢io de agéncias, verificamos
uma enorme concentragio nas 27 capitais do pais e 478

municipios ainda sem agéncia bancdria. Podemos pen- é Os bancos
sar em substitutos, mas temos que considerar as carén- estrangeiros
cias do pals, isso é um drama inclusive para os progra- acabaram se
mas sociais do governo. O Brasil evoluiu bastante. Em limitando a
1980 era uma agéncia a cada 653 quilémetros quadra- certos nichos,
dos, esse ndmero se reduz a 425, apéds ter subido um L e
pouco até os anos 2000 e vem diminuindo novamente. professor meu
brincava
ADISTRIBUICAO DE AGENCIAS sliteiety Gue

eram boutiques

POR BANCO E ORIGEM DO CAPITAL . AN
financeiras

Os bancos publicos representam 40% das agéncias
do pais, embora sendo 9% das institui¢des. Cumprem
um papel destacado e representavam um papel ainda
maior quando havia os bancos estaduais. Os bancos privados cobrem uma parte
ainda significativa, mas certamente muito concentrados nas capitais, os nacio-
nais com participa¢io estrangeira também e os bancos estrangeiros acabaram se
limitando a certos nichos, que um professor meu brincava dizendo que eram
boutiques financeiras que apresentam produtos extremamente sofisticados, mas
destinados a um publico muito restrito.

E importante numa economia que se sofistica, principalmente num mer-
cado de capitais como o nosso, mas de qualquer maneira insuficiente para
atender as grandes necessidades existentes ao longo do territério nacional. O
acesso bancdrio no Brasil estd em boas condigoes por 100 mil habitantes em
comparacio a alguns paises, mas em condicoes bastante inferiores a alguns
paises desenvolvidos, ou seja, o desenvolvimento requer maior presenga ban-
caria.
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Em termos de desafios e reflexdes, no momento em que estamos pensando
na reforma do sistema financeiro brasileiro, temos também que pensar como
vai ser a reforma do sistema financeiro internacional. Hoje, vdrios dos regula-
mentos existentes nao sao préprios para o interesse do Brasil. Algumas coisas
podem e devem ser modificadas. Alguns regulamentos inibem uma determi-

nada atuacao bancdria, como nao inibiram em outros
paises que promoveram seu processo de desenvolvimen-
( Desenvolvimento  to. Nio estamos dizendo que nio precisa haver melhor

sustentado em regulagdo bancdria ou que nio ¢ preciso uma mudanca

niveis elevados, do sistema financeiro nacional. O Brasil tem tido uma

como na China presenca bastante importante desse ponto de vista.

e na india e que A segunda questao ¢ o desafio de fazer com que os
desejamos bancos tenham uma presenca maior no crédito, seja para

retomar para 0, pessoa fisica, seja para a pessoa juridica, bem como

Brasil, ndo sera
possivel sem
um sistema
de crédito
competitivo

e bem
capilarizado w

reduzir o spread. E importante repetir que o desenvolvi-
mento sustentado em niveis elevados, como vimos na
China e na India nas tltimas décadas e que desejamos
retomar para o Brasil, ndo serd possivel sem um sistema
de crédito competitivo e bem capilarizado.

Essas questoes sio muito importantes e o papel do
Banco Central ¢ absolutamente fundamental para ul-
trapassarmos essa barreira. Os bancos prestam um enor-
me servigo, ¢ um negdcio bem rentdvel e consolidado no
Brasil, mas ainda estd devendo em termos de atendimento para as populacoes
mais pobres e mais humildes. Quando nés conseguirmos atingir esse interior
profundo do Brasil, poderemos ver profundas revolugdes nesse pais, que sao
importantes inclusive no que diz respeito a uma ocupagio racional do territ6-
rio brasileiro e de promover o progresso dessas comunidades. Evita inclusive
esses niveis fortes de migracdo que em certas 4reas ainda existem no Brasil,
que venha a aumentar o problema de metropolizagio da pobreza e das difi-
culdades enfrentadas pelas politicas publicas.

MARCO NORMATIVO

Precisamos nao s6 de um marco normativo especifico como, possivelmen-
te, de politicas publicas especificas. O marco normativo seria, talvez, criar
mecanismos de estimulo para a instalagdo de servicos bancdrios. Estes nao
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precisam ser necessariamente agéncias. Estamos numa era de telecomunica-

¢oes avancadas. Estamos discutindo no Ipea uma ideia de um agente de mi-
crofinancas ou de microsseguros em muitas localidades do pais. O que seria

isso? Seria emprestar um pouco da experiéncia com os
agentes comunitdrios de saide, formar alguém da comu-
nidade em questdes bdsicas de microfinangas, microsse-
guros e técnica bancdria, para que essas pessoas, dentro
das suas comunidades, saibam de oportunidades de ne-
gbcios e transmiti-las aos grandes centros. Todos os gran-
des bancos poderiam participar disso de maneira comum.
O desenho da proposta ainda nio estd totalmente feito,
mas seria obter instrumentos de crédito, seguros ou me-
canismos de depdsitos, promovendo a concorréncia. Esse
agente atua procurando condigoes junto a todos os ban-
cos e os bancos a distincia podem competir oferecendo
as melhores condi¢des possiveis para essas pessoas, nessas
comunidades. Precisamos da inovagao, precisamos usar
melhor a tecnologia a nosso favor e precisamos de um
marco regulatério também. Ou seja, que uma parte das
reservas que existem hoje na economia e no sistema ban-
cério possa ser utilizada para promover o desenvolvimen-

@ precisamos
gue uma parte
das reservas
que existem na
economia e no
sistema bancario
possa ser
utilizada para
promover o
desenvolvimento,
principalmente
nos setores
de interesse
estratégico

para o Brasil¥

to, principalmente dessas pequenas localidades ou de dreas e setores que se-

jam de interesse estratégico para o Brasil.
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Senador Antonio Carlos Magalhies Junior

E PRECISO IMPERMEABILIZAR

O BANCO CENTRAL

or que um Banco Central autbnomo? Dentre os fundamentos tedricos
da autonomia de um Banco Central, o mais influente aponta a exis-

téncia de um viés inflaciondrio decorrente de uma falta de credibilidade

da politica monetdria, que surge da existéncia de vérios
objetivos a nortearem a acio de um
Banco Central, alguns dos quais in-
compativeis com o controle da infla-
¢do. No momento em que outros in-
teresses podem chegar ao Banco Cen-
tral, interesses inclusive politicos, nds
obviamente distorceremos os objetivos
de politica monetdria. Portanto, é pre-
ciso impermeabilizar o Banco Central
e evitar que essas injunc¢oes de vdrias

naturezas, inclusive politicas, venham
a prejudicar o controle da inflaco.
Por que um Banco Central autbnomo, novamente?
A solugio adotada por vidrios paises de um Banco Cen-
tral independente caracteriza essa independéncia por
mandato fixo dos seus dirigentes e por mecanismos de
prestacio de contas a sociedade. Tem gerado bons resul-

(] solugdo
adotada por
varios paises
de um Banco

Central
independente
caracteriza essa
independéncia
por mandato
fixo dos seus
dirigentes e por
mecanismos de
prestacao de
contas a
sociedade**

tados ao despolitizar a atuagao do BC e alongar os horizontes para a condugio

da politica monetdria, ambos fatores de redugio de incertezas na economia.

Senador Antonio Carlos Magalhies Junior (DEM-BA), membro titular da Comissio de
Constituicio, Justica e Cidadania (CCJ) e da Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) do Senadbo.
Na CCJ, o senador Antonio Carlos Magalhdes Junior foi responsdvel pelo parecer consolidando as
proposiges em tramitagio que tratavam da autonomia e organizagio do Banco Central, do regime
de cobranga de tarifas e da regulamentagio das empresas administradoras de cartio de crédito.
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Por que um Banco Central autdbnomo? Perseguir a estabilidade de pregos e
tomar as decisdes necessdrias no justo momento em que sio exigidas podem
ser muitas vezes medidas duras ou pouco populares. Pressupoem um arcabougo
legal que garanta restri¢oes a demissoes de dirigentes do Banco Central, man-
datos fixos e escalonados. Hd necessidade da reserva legal.

Por que a autonomia informal nao serve? Porque autonomia tutelada nio é
autonomia. Nio ¢ autbnomo um Banco Central cuja liberdade de acio ¢é
apenas concedida, mesmo que amplamente, pelo Poder Executivo. E o caso
que nés temos hoje, isso pode ser retirado a qualquer momento, podia ser
cassado a qualquer tempo, sob qualquer pretexto ou circunstincia politica.

Tampouco ¢ integralmente autbnomo um banco que dispde sobre instru-

mentos, mas nao sobre seus objetivos. O banco tem os
instrumentos de politica monetdria, mas se ele ndo pu-
der fixar os objetivos, isso fard com que as influéncias do

04 N3o & governo acabem atingindo esses objetivos. Portanto, nio
BT T ¢ usar liviemente os instrumentos, ¢ fixar os objetivos de
Banco Central politica monetdria.
cuja liberdade Nao é autonomia parcial, como se isso fosse possivel,

de aco é o que nds temos hoje é autonomia concedida informal-
apenas mente, que mantém pairando uma indesejdvel insegu-
concedida, ranga juridica sobre a economia de um pais, sutil nos
mesmo que momentos de bonanca, mas que pode ser fatal em situa-
amplamente coes de crise, quando se espera agilidade, independéncia
pelo Poder e descortinio da autoridade monetiria.
Executivo, A ideia era criar um Conselho Financeiro Nacional,
como nés s6 que a iniciativa de cria¢io do conselho nao pode ser

)}
temos hoje do Legislativo, tem que ser do Executivo. Eu simples-

mente nesse momento mudei o nome do conselho fi-

nanceiro, nao alterei a composi¢do, porque nao pode ser
de iniciativa do Poder Legislativo. O Poder Executivo, sim, poderia tomar a
iniciativa de modificar a estrutura do atual Conselho Monetirio, que seria o
Conselho Financeiro. Entao foram mantidos os trés membros com mandato
de quatro anos e também a comissdo de recursos do sistema financeiro.

O projeto também cria uma parte de fiscalizagdo a ser paga pelas institui-
¢oes do sistema financeiro ao Banco Central, com o objetivo de custear as
atividades de fiscalizagao e supervisio do sistema financeiro. Sao0 mantidas as
atuais funcoes do BC, institui¢io responsavel pela formulagio e execugio das
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politicas monetdria e cambial e pela fiscalizagao das instituigoes financeiras. E

define como objetivo principal do Banco Central a defesa da estabilidade de
precos.

O projeto original previa a redugao do nimero de membros da diretoria,

de nove para seis. Mantivemos a composicio atual. Criamos sistemdtica de

fiscalizacao pelo Congresso Nacional sobre a

implementagao e execugao das politicas monetdria e cam-

. bial, o que proporcionara maior transparéncia e legiti-
Acreditamos que prop p &

firmemente que
a autonomia do
BC fortalece as
instituicoes e as

midade a condugio dessas politicas.

Acreditamos firmemente que a autonomia do Banco
Central fortalece as instituicoes e as decisdes que preci-
sar tomar para alcangar metas de inflagio com menor

decisdes que sacrificio em termos de taxa de juros. O projeto propde
precisar tomar que os diretores do banco sejam nomeados pelo presi-
para alcancgar dente da Republica, com mandatos renovdveis de qua-
metas de tro anos, deixando seus mandatos apenas por vontade
inflagdo com prépria ou iniciativa do presidente da Reptblica, devi-
menor sacrificio damente justificada e aprovada pelo Senado. Ou seja,
em termos de atualmente nds temos a aprovagao da nomeacio, agora
taxa de juros ™ seria aprovagao da nomeagio e aprovagio da demissao

também. Se houvesse um motivo politico ou uma situ-
agao que nao fosse justificavel, o Congresso poderia re-
cusar a demissao.

Para refor¢ar a autonomia, os mandatos do presidente da Republica e da
diretoria do Banco Central nao devem ser coincidentes. Por isso propusemos
que o primeiro mandato da diretoria termine durante o andamento da
legislatura federal seguinte. Propomos um limite de participacio aciondria de
membros da diretoria do BC e seus parentes até segundo grau em instituigoes
financeiras até em 1% do valor do capital da institui¢io, para evitar vinculagoes
maiores com participagoes em institui¢oes financeiras. Sao privativas destas
instituicoes as atividades de intermediagio dos mercados financeiros. Isso jd
existe, mas ¢ sé para reforcar e af entram as administradoras de cartio de
crédito, porque na verdade elas sao institui¢des financeiras. Nao hd sentido
em que elas ndo sejam controladas pelo Banco Central. Portanto, a novidade
af é exatamente a insercao das administradoras de cartao de crédito.

A concessao de licenga para instituigdes financeiras que trabalhem exclusi-
vamente na oferta de empréstimos e nio captem recursos no pais passard a ser
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feita por processo simplificado. Estas instituigoes somente poderio realizar

operagdes com recursos de natureza fiscal e orgamentdria aps comprovado o

efetivo ingresso dos recursos fiscais alocados. Diferentemente do projeto ori-

ginal, que determinava que a disponibilidade de caixa do poder federal fosse

depositada em qualquer institui¢ao financeira federal, mantivemos a norma
de que os referidos recursos continuem sendo deposita-
dos no Banco Central.

Também fizemos alteracoes no sistema de garantia
de depésitos e aplicagoes, criando o fundo de garantia
de depésitos em substituicio ao fundo garantidor de cré-

€ estamos dito. Para avancar em que? Possibilidade de diferenciagao

fazendt? a da contribuigio para o fundo de acordo com os riscos
autonomia do

Banco Central e
a reformulagdo
da Lei 4.595 *

incorridos pelas institui¢oes financeiras, possibilidade do
fundo financiar reestruturacoes societdrias de instituicoes
financeiras insolventes, de forma que o custo desse tipo
de intervencao deixa de ser do Banco Central.

Para melhorar o projeto, retiramos a mengio ao valor
méximo garantido pelo depositante, isso foi delegado
ao conselho financeiro. Tornamos obrigatéria a conside-
racao dos riscos na defini¢ao de contribuicio do fundo e
eliminamos referéncia a liquidagao judicial, de modo
que as institui¢oes financeiras continuem sob o regime
da liquidacio extrajudicial.

Estamos fazendo a autonomia do Banco Central e a reformulagao da Lei
4.595, ai chegamos nas penalidades aplicdveis ao sistema. O projeto avanca
em relagio a 4.595, pois relaciona o valor mdximo da multa ao valor das
operagoes irregulares. O projeto original definia o prazo de prescricao das
infrag6es em oito anos, optamos pelo prazo prescricional de dez anos definido
pelo Cédigo Civil. O projeto estabelecia dez anos para inabilitaco para o
cargo de administrador, optamos por manter a possibilidade de inabilitacao
permanente. O projeto suspendia as penas de adverténcia e multa a partir da
apresentagio do recurso contra decisio do Banco Central, decidimos eliminar
essa suspensao, pois ela criava incentivos a apresentacio de recurso como for-
ma de protelar a imposigao das penas.
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Sérgio da Luz Belsito

O SINAL, O SISTEMA FINANCEIRO
E O DESENVOLVIMENTO NACIONAL

Sistema Financeiro sempre obteve ganhos excessivamente altos no Brasil.
Nos tempos de inflagio elevada, ganhava com o floating. Como é sabido,
a inflagdo despencou a niveis razodveis a partir de 1994. E o que aconteceu
com os bancos? Alguns quebraram, outros se fundiram, mas a maioria
continuou a elevar seus ganhos com a
estratégia de elevar as alturas as tarifas

pagas pelos clientes e emprestar a taxas Em um pais em
indecentes e sem risco ao setor publico. que o papel dos
Em um pais em que o papel dos bancos tem sido
bancos tem sido lucrar ao mdximo em |l:|Cfar ao
detrimento da sociedade, soa estranho maximo em

detrimento da
sociedade, soa
estranho tentar
relacionar
sistema
financeiro ao
desenvolvimento
nacional »»

tentar relacionar sistema financeiro ao
desenvolvimento nacional. O debate, no
entanto, ¢ fundamental para que o pais

possa realizar plenamente seu potencial.

Para que mesmo deveria servir o
Sistema Financeiro Nacional? Deveria auxiliar no
desenvolvimento do Brasil através da intermediacao
financeira. Ora, mas nio é exatamente o que os bancos
fazem? Sim, é fato que os bancos emprestam e financiam,

Sérgio da Luz Belsito foi o coordenador das Mesas de Abertura, Visio de Futuro do SEN (onde
também foi palestrante), e de Encerramento do Semindrio de Regulamentagio do Art. 192 da
CE Formado em Ciéncias Contdbeis com curso de especializagio em auditoria pela USP;
Experiéncia no mercado - Gerenciamento de crédito bancdrio e em conta no Banco do Estado da
Guanabara de 1972 a 1976. No BC é servidor da ativa, desde 1976, tendo trabalhado na
drea de fiscalizagio do mercado de capitais e financeiro, exercendo as fungées de Inspetor,
Supervisor e Chefe de Fiscalizagio no Rio de Janeiro. Foi diretor do Banco de Desenvolvimento
do Estado do Rio de Janeiro - BD RIO, em regime especial de 1986 a 1987. Atuou como
Interventor e liquidante extrajudicial de empresas financeiras, periodo de 1983 a 1985. Atuou
como perito judicial e assistente de perito em processos de liquidacées judiciais. Presidente nacional
do Sinal no periodo de 2001 a 2004 e a partir de 2009.
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mas o fazem em niveis baixissimos, se comparados & maioria dos paises, ¢ a

custos sociais proibitivos.

Qual o motivo? Os bancos se justificam alegando legislagao deficiente,
incerteza juridica e impostos elevados. Curioso que alguns dos empecilhos
foram removidos, mas o spread bancdrio permaneceu elevadissimo.

dé; preciso
regulamentar
o art. 192 para
estabelecer
regras que
aumentem a
competicao,
promovam a
desintermediacao
bancdria dos
meios de
pagamento e
melhorem a agao
supervisora
do Estado™®

O diagnéstico do Sinal ¢ diferente. O Sistema
Financeiro ¢ oligopolizado, a agdo supervisora estatal ¢
deficiente e, principalmente, o sistema é regido por uma
lei de 1964, anterior a Constituigio de 1988 e antiquada
para a economia atual, cujas disposi¢oes mais avangadas
nio foram colocadas em pratica pela autoridade
monetaria.

E preciso, portanto, regulamentar o art. 192 para
estabelecer regras que aumentem a competi¢io,
fomentem os meios alternativos de crédito, promovam a
desintermediagio bancdria dos meios de pagamento —
retirando dos bancos receita cativa e forcando o aumento
do nivel de crédito concedido — e melhore a acdo
supervisora do Estado por meio do fortalecimento de
seus agentes, caso do Banco Central.

Um sistema financeiro sauddvel, competitivo e
adaptado a uma sociedade de consumo de massa, que

amplie substancialmente o montante de recursos dedicados a empréstimos e
financiamentos e cobre taxas socialmente justas certamente estard contribuindo
com o desenvolvimento do Brasil.

Por um sistema financeiro cidadao!

Inclusdo Bancdria e Responsabilidade Socioambiental

O art. 192 da Constitui¢io Federal preconiza a estruturagio de um SFN
voltado a promogao do desenvolvimento equilibrado do Pais e servindo aos
interesses da coletividade, entre os quais salientamos o acesso aos servigos
bancdrios, fundamentais ao desenvolvimento das comunidades e cidadaos
empobrecidos.

A atual legislagao que regula o SEN — particularmente a Lei n° 4.595/
1964 — carece de dispositivos que assegurem a consecugdo desses objetivos,
muito embora estabelega, em seu art. 29, que:
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Art. 29. As instituicoes financeiras privadas deverio aplicar, de preferéncia,
ndo menos de 50% (cingiienta por cento) dos depdsitos do piiblico que recolherem,

na respectiva Unidade Federada ou Territério.”

1

Tivessem as institui¢des financeiras observado tal preceito legal, a realidade
brasileira seria significativamente distinta nos dias de hoje, redundando, por
certo, na consecugao, ainda que parcial, dos objetivos do art. 192.

Sao patentes, ao contririo, a dedicagio das institui¢oes do SFN aos ganhos
especulativos, em detrimento do fomento as atividades de produgao, e sua
atuacio disfuncional e omissa no que tange & promogao do desenvolvimento

l‘Séo patentes a
dedicagdo das
instituicoes do
SFN aos ganhos
especulativos,
em detrimento
do fomento as
atividades de

producdo, e

sua atuagao

disfuncional

e omissa no

gque tange a

promogao do
desenvolvimento

equilibrado do pais. Importa destacar que esta nio é uma
questdo moral: o capital financeiro, como é préprio do
regime capitalista de produgao, se orienta em busca de
maior lucratividade e, sem davida, nao é o segmento de
crédito popular aquele que ird propiciar maior
rentabilidade ao capital nao-produtivo.

A propésito, a recente tentativa de fazer chegar
servicos financeiros aos que nao tém acesso ao sistema
bancdrio convencional, por intermédio de
correspondentes bancdrios, corresponde a um desrespeito
aos direitos trabalhistas, ji que o balconista que ird prestar
este servico continuard subordinado as mesmas regras
de sua atual ocupagio profissional, apesar de exercer
atividades préprias de bancdrios.

Um novo SEN deve nio somente compreender a
banca convencional, mas conceber, como protagonistas
do processo, as iniciativas surgidas no seio das
comunidades mais pobres ?, dentre as quais as

“institui¢oes populares de crédito” se destacam, j4 que a economia popular é

uma realidade inequivoca em qualquer sociedade contemporinea e merece
especial atengao em uma nova arquitetura financeira.

Essas, embora sejam instituigoes financeiras, nao se equiparam em seus
objetivos e natureza as tradicionais institui¢oes de mercado. Necessitam, pois,

1 Este dispositivo (Art. 29/4.595) foi promulgado 13 anos antes do Community Reinvestment Act.

(Decreto de Reinvestimento Comunitdrio) legislacio norte-americana de 1977 que se lhe assemelha.

2 Tramita na Cimara dos Deputados o Projeto de Emenda Constitucional, que regulamenta o art.

192, criando os "Bancos Populares de Desenvolvimento Soliddrio” e reconhecendo a existéncia de um
segmento especificamente voltado ao crédito popular e local (PLP 93/2007 - htep://www.camara.gov.br).

Visdo de futuro para o sistema financeiro nacional



de um marco legal adequado 4 sua viabilidade, consolidacio e especificidade.
Nisso reside a esséncia da justi¢a social: tratar desigualmente os desiguais.

Por outro lado, a questao ecoldgica frequenta a agenda
de debates em nivel mundial e, ao propormos a
regulamenta¢io de nossa nova “carta bancdria”,
necessariamente devemos estar atentos ao papel do SEN
sobre esta questdo ao financiar os projetos de
investimento e o consumo de produtos — bens e servicos
— das familias.

Empresas que ndo cumprem as legislagdes ambiental
e trabalhista, bem como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA, além de sofrerem as devidas
penalidades, nao podem ter acesso aos servigos prestados
pelo SEN.

Constatacoes dessa ordem dao a tdnica ao nosso
“Projeto 192”: uma proposta de sistema financeiro que
democratiza os servicos prestados a coletividade, com
absoluto respeito aos direitos de seus usudrios e incentivo
a concretizagao de um novo padrio de desenvolvimento
para o pais.

(/) questao
ecoldgica
frequenta a
agenda de
debates em
nivel mundial e,
a0 propormos a
regulamentacao
de nossa nova
‘carta bancaria’,
necessariamente
devemos estar
atentos ao
papel do SFN
sobre a questdo

Eis, portanto, o cerne do “Projeto 192”: redesenhar, reorientar, redefinir o
fluxo do capital financeiro em funcio dos interesses da coletividade, onde o
Estado — vale dizer, a autoridade monetdria — se faca presente com firmeza e

com controle social em suas ac¢oes.

* O presente texto contou com a participagdo de outros dirigentes do Sinal.
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Mesa-debate

O SISTEMA FINANCEIRO E O
DESENVOLVIMENTO NACIONAL

Vagner (CUT), Mustefaga (CNA), Silvia (Bacen), F/a’?io (CNI), Carlos (CNC) e Sabéia (CGTB)

tema “O Sistema Financeiro e o Desenvolvimento Nacional” talvez

seja a prépria sintese da fungao do sistema financeiro e, portanto,

da regulamentagao do artigo 192. Essa mesa-debate foi coordenada

pela chefe-adjunta do Departamento de Normas do Sistema Financeiro
(Denor) do Banco Central do Brasil, Silvia Marques de Brito e Silva. Os
debatedores foram o presidente da CGTB-SP, Paulo Sabdia; o secretdrio de
Administracio e Finangas da CUT, Vagner Freitas; o chefe do Departamento
Econdmico da Confederagiao Nacional do Comércio (CNC), Carlos Thadeu
de Freitas Gomes; o gerente executivo de politica econdmica da Confederagao
Nacional da Inddstria (CNI), Fldvio Pinheiro Castelo Branco; o representan-
te da Confederacio Nacional da Agricultura (CNA), Paulo Sérgio Mustefaga.
Atualmente, o sistema financeiro é regido pela Lei 4.595/1964 que,
dispondo sobre as competéncias do Conselho Monetédrio Nacional e do Banco
Central, suscita imensos debates sobre a necessidade de sua adequagdo a
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relevincia que o setor passou a ter na dinimica da economia brasileira e
internacional. Nada mais natural, portanto, que partissem dos representantes
do setor produtivo os principais sinais de alerta em relagio ao descompasso
existente entre o que se espera e o que se tem do sistema financeiro nacional.

Para Silvia Marques de Brito e Silva, eventuais lacunas precisam ser
realmente preenchidas, mas “ndo podemos abandonar o que nés jd
conquistamos ao longo do tempo, particularmente porque isso confere
flexibilidade ao processo e agilidade em momentos de crise”. Na questio do
compulsério, lembrou, “no momento mais critico nds tivemos uma agao bem
rapida e forte do Banco Central no sentido de assegurar que os recursos fossem
liberados para a economia e particularmente para as atividades produtivas”.

O economista da CNC considerou que principios previstos na Lei 4.595
devem se mantidos, como a atuagio em medidas preventivas, saneadoras,
sistémicas e de protegdo ao depositante. “Outro ponto importante é o
aperfeicoamento das reservas bancdrias. O artigo 164 da Constituicio fala
que o Tesouro tem que ter conta tinica no Banco Central, 20 mesmo tempo o
BC nio pode financiar o Tesouro diretamente e nem indiretamente pela
Constituigao. Mas a medida que faltam reservas no sistema bancdrio, quando
entra o Tesouro no mercado e toma recursos porque as pessoas estao pagando
impostos, esse dinheiro vai para os cofres do Banco Central e faltam as reservas”,
afirmou Carlos Thadeu.

JUROS ALTOS E TITULOS PUBLICOS

“Qual ¢é a grande indagacio que tem que ser feita aqui? Por que os bancos
nio emprestam muito para o setor privado no Brasil? E ébvio que o spread ¢
muito alto. O spread é alto por qué? Por virios pontos, mas eles tém alternativas,
tém a oportunidade de comprar titulos pablicos a taxas reais magnificas, o
preco nao cai, o prego ¢ tnico e nao tem risco de crédito. Por que vai emprestar
para o setor privado se tem todos os riscos possiveis e nem sabe precificar esse
risco direito?”, questionou.

Além da autonomia, com mandato préprio da diretoria, Carlos Thadeu
defendeu que o BC tenha orgamento préprio. “Sem essa separagao de contas,
o Tesouro vai continuar sendo financiado pelo Banco Central. A medida que
o Tesouro tem conta tinica no BC, hd sempre o financiamento indireto, porque
essa conta é remunerada e quando o Banco Central compra titulos no mercado,
porque ele teve que comprar, isso vai para a carteira dele, ele tem um ganho e
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vai para o Tesouro Nacional. Qualquer Banco Central independente do mundo
tem separacio do Tesouro Nacional”, argumentou.

Para o presidente da CGTB-SP, Paulo Sabdia, é preciso ver os impeditivos
que entravam o pleno desenvolvimento da nagao brasileira. O ponto crucial,
argumentou o sindicalista, é a saida de recursos do pais: “Estamos com déficit
nas transagdes correntes, que compromete o nosso desenvolvimento.
Impulsionado por remessas de lucros e crescimento das importa¢oes em ritmo
maior do que as exportagoes, esse déficit atingiu no primeiro trimestre a cifra

de US$ 12,145 bilhoes”.
REMESSA DE LUCROS PARA AS MULTINACIONAIS

Sabéia destacou que a desnacionalizagio da economia propicia uma elevada
remessa de lucros para as matrizes das multinacionais que, ao lado da explosao
das importagdes, crescem a um ritmo maior que as importagoes e deterioram
as contas externas. “Hoje, para equilibrar as contas ¢ utilizado o chamado
investimento direto estrangeiro. Esse nome engana muito, porque de
investimento tem muito pouco. Segundo o préprio Instituto de Estudos para
Desenvolvimento Industrial, os fluxos de natureza estritamente financeira
responderam por 81,6% desses ingressos do investimento direto estrangeiro.
Andlises de agregados desses fluxos revelam que seus principais componentes
foram as aplicagoes em renda fixa no pais, ou seja, estd entrando dinheiro
principalmente dessa forma especulativa e as remessas para o exterior, somando-
se servicos mais renda, somaram neste trimestre US$ 13,23 bilhoes, é mais
do que o dobro do investimento direto estrangeiro, que foi de apenas US$
5,6 bilhées”, sublinhou.

O dirigente da CGTB criticou a politica de juros elevados praticada pelo
BC: “A alta taxa de juros estd sendo um desservigo a nagao. Nés acabamos de
constatar o PIB negativo em 2009 e logo apéds o freio na economia o BC
aumentou os juros. Concretamente, juro alto trava o desenvolvimento que se
faz necessdrio”.

O economista Paulo Sérgio Mustefaga, representando o setor produtivo do
campo, disse que hd uma baixa relagao crédito/PIB, elevada taxa de populagao
por agéncia banciria e baixo acesso da populagao ao servigo bancdrio, especialmente
nas regioes menos desenvolvidas do pais. “O setor agropecudrio nao foge a regra
e ¢ um dos segmentos que também tem seu desempenho comprometido pelo
funcionamento do sistema financeiro e do setor bancdrio”, disse.
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SISTEMA BANCARIO AQUEM DAS
NECESSIDADES DO DESENVOLVIMENTO

O sindicalista avaliou que os juros altos estao fomentando o desequilibrio
na economia brasileira, uma vez que sao um forte atrativo de capital estrangeiro,
destinado em grande parte para a especulacio: “Nés temos que baixar o custo
do dinheiro e a fun¢io do banco é emprestar. Temos condi¢oes de simplificar
o que for necessdrio e a0 mesmo tempo manter o rigor com o dinheiro publico,
porque nao se pode viver aqui eternamente na base de a elite apoderar dos
recursos publicos, de uma forma até imoral”.

Conforme Paulo Sabéia, “o sistema financeiro tem de estar ligado
diretamente e a servigo do financiamento do desenvolvimento nacional e o
Banco Central tem um papel muito importante nesse sentido”.

Ele criticou a composi¢ao do Comité de Politica Monetdria (Copom) -
que, em sua opinido, “¢ composto de entes formados ideologicamente no
Fundo Monetdrio Internacional, ocupando esse posto que decide a taxa de
juros” - e também a independéncia do Banco Central. “Ao contrrio, ele tem
que estar muito ligado a politica do governo para o desenvolvimento nacional,
ele tem de estar a servigo desse desenvolvimento. A mesma coisa vale para o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, que nio pode
majoritariamente financiar multinacionais, como acontece hoje”, observou.

Mustefaga sublinhou que “o principal vinculo entre o setor agropecudrio e
o sistema financeiro nacional se d4 através dos mecanismos de operacionalizagio
da politica de crédito rural. Observa-se nessa relagio que hd uma insuficiéncia
no atendimento das relagoes que regem o crédito”.

O assessor da CNA alertou para o problema da venda casada de produtos
por parte dos bancos. “Para que o produtor rural consiga um financiamento,
quando isso ocorre, geralmente estd vinculado a venda de outros produtos
como titulo de capitalizagéo, seguros, consorcios, entre outras exigéncias postas
como condi¢do para a liberagao do crédito. Normalmente sio operagdes que
encarecem ainda mais o custo dos financiamentos e comprometem a
rentabilidade do negécio”, ressaltou.

Para o economista, “o atendimento do sistema bancdrio estd muito aquém
das necessidades de desenvolvimento do setor agropecudrio brasileiro, uma
vez que exclui uma significativa parcela de produtores dos meios de
financiamento oficiais, ¢ os mantém expostos a taxas de juros exorbitantes e a
risco excessivo’.
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SEGURANCA E BOM FUNCIONAMENTO

A proposta de regulamentacio do artigo 192 da CNI é composta de quatro
pontos: as competéncias e atribui¢oes do Conselho Monetdrio Nacional, que
seria o 6rgao maior regulador do sistema; o Banco Central, que seria o executor
das politicas e da fiscalizagdo; as préprias institui¢oes financeiras, que s3o os
agentes operadores; e alguns mecanismos para dar maior estabilidade e mais
seguranga ao sistema, como os fundos garantidores de crédito. “A funcio maior
do Conselho Monetdrio Nacional seria regular o sistema financeiro, pautado
na questdo da estabilidade, da eficiéncia e da solvéncia do sistema. O foco
maior é a questao sistémica, a seguranca e a garantia do bom funcionamento”,
observou Castelo Branco.
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Carlos Thadeu de Freitas Gomes

CONTRIBUICOES PARA APRIMORAR UM SISTEMA
FINANCEIRO MODERNO E EFICIENTE

tualmente, grande parte da legislagao existente para regular o SEN
estd sob as Leis n® 4.595, de 1964, e n° 4.728, de 1966. A primeira
dispoe sobre "A Politica e as Instituicoes Monetdrias, Bancdrias e

Crediticias, cria o Conselho Moneta-

rio Nacional, e dd outras providénci-

as", e a segunda, versa sobre "O Mer-

cado de Capitais e estabelece medidas O Brasil possui

para o seu desenvolvimento". ut‘n SISte,ma
, o . financeiro
Através destes dois dispositivos,
, i moderno e
como também da lei n° 6.385, de . .
1976 ] Comissio de Val eficiente,
ri mi - 5
> que crion a omissao de Vaio embora existam
res Mobilidrios, o Sistema Financeiro algumas
1\‘Ta.c10nal., o M(?rcado de Capitais Bra- dissonancias,
sileiro e inclusive a Bolsa de Valores especialmente
estao adequadamente regulados. Além no mercado de
disso, o Banco Central possui autonomia, de fato. crédito, devidas
Desde a criagao de ambas as leis, a economia do pais, aos elevados
como também as instituigoes financeiras passaram por spreads
grandes transformagées. Hoje, o Brasil possui um siste- bancérios *®

ma financeiro moderno e eficiente, embora existam al-
gumas dissonincias, especialmente no mercado de cré-
dito, devidas aos elevados spreads bancirios.

Carlos Thadeu de Freitas Gomes foi palestrante e debatedor do tema O Sistema
Financeiro e 0 Desenvolvimento Nacional. Economista formado pela Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFR]), Mestre em Economia pela FGV, com diversos artigos publicados em
Jjornais e revistas especializadas e dois livros editados pelo IBMEC. Foi diretor do Banco
Central por dois mandatos e Chefe de Departamento (DEMAB). Diretor Financeiro da
Petrobrds. Atualmente é Chefe do Departamento Econémico da CNC e Consultor de
Economia e membro do Conselho de Planejamento Estratégico da Fecoméreio SR
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Ainda sobre a lei n® 4.595, o esforco e a experiéncia acumulados ao longo
dos mais de 40 anos sob as regras estabelecidas pelo referido dispositivo legal,
nao devem ser descartados ou abandonados. Assim, as diversas propostas que
sao feitas para a regulamentagao do artigo 192 devem ser analisadas no 4mbi-
to operacional dos dispositivos legais jd existentes, ou seja, o trabalho que se
considera fazer é com o intuito de nao modificar o modus operandi das opera-
cOes jd previstas nas leis atuais, as quais dispoem sobre o SEN.

Em recente proposta de anteprojeto de lei, colocado em audiéncia piblica
pelo Banco Central do Brasil, foram considerados quatro conjuntos de princi-
pais medidas que buscam aprimorar a capacidade de atuagao da autoridade
monetdria na prevencio de situagdes que possam representar ameaca a estabi-
lidade do sistema financeiro, conforme se descreve a seguir.

1) Medidas preventivas: acoes a serem adotadas pelas instituigoes fi-
nanceiras por determinagao do Banco Central, visando
afastar riscos de insolvéncia ou iliquidez. Entre tais me-
didas incluem-se limites operacionais compativeis com a

@4 as diversas
propostas que
sao feitas para a
regulamentacao
do artigo 192
devem ser
analisadas
no ambito
operacional dos
dispositivos
legais ja
existentes

exposi¢ao ao risco e a elaboracio, pelos gestores da enti-
dade supervisionada, de plano de ajuste a ser submetido
a aprovagao do BACEN, indicando os meios para a cor-
re¢ao de um problema identificado;

2) Medidas saneadoras: dizem respeito as iniciati-
vas a serem adotadas pelo Banco Central, com o intuito
maior de promover a saida organizada do sistema finan-
ceiro, de instituigoes iliquidas, insolventes, ou que nio
atendam aos requisitos minimos exigidos pela legislacao
e regulamentacio vigentes, minimizando os prejuizos
causados aos depositantes e a sociedade. A proposta do
BACEN prevé que a liquidagao passe a ser conduzida no
ambito do Poder Judicidrio, sob regime de faléncia com
base na Lei n° 11.101. A intervencio da autoridade mo-

netdria tem como propdsito preparar a instituigao para a faléncia, mediante a
prética dos atos de gestao estritamente necessdrios 2 manutencao da integri-
dade de seu acervo;

3) Medidas sistémicas: conjunto de providéncias que devem ser adotadas
pelo Banco Central, respaldadas em delibera¢io do Conselho Monetirio Nacio-
nal (CMN), objetivando debelar ou prevenir crises sistémicas ou situacoes
que representem grave ameaca 4 estabilidade do SFN, ou ao normal funciona-
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mento do Sistema de Pagamentos Brasileiro. Tais medidas incluem a previsao

do Regime de Administracao Especial e a concessao de empréstimos excepcio-

nais do Banco Central as institui¢oes financeiras, entre elas, prestadores de

servicos de compensagio e liquidagio e a entidade administradora do fundo
de prote¢io a depositantes;

4) Medidas de protegio a depositantes: disciplinam o funcionamento

de entidade especialmente constituida, que terd stazus de instituigao financei-

ra, com a finalidade de administrar fundo destinado a

proteger depositantes de prejuizos resultantes da insol-

(4 Orgdos véncia das instituicoes detentoras dos seus ativos. O
internacionais, objetivo dessas medidas ¢ valorizar a institui¢ao admi-
sobretudo o BIS, nistradora do fundo de protegao aos depositantes para
do qual o Brasil que possa ter participacdo mais ativa na execugio de
faz parte, estdao medidas preventivas e saneadoras, atuando em conso-
concentrando nincia com as prerrogativas e competéncias

esforgos para
aprimorar a
regulamentacao

institucionais do BACEN. Para a sua consecugao, a pro-
posta do Banco Central estabelece regras gerais de
governanca e de administragao dos ativos do fundo, além

f";f:;:;ra da possibi’liéade juridica de a‘atual entiiia'de garanti-
U A dora de crédito (Fundo G:%rantldor de Créditos - FGC)
as ligdes se adequar s normas legais propostas.
aprendidas na Tais iniciativas buscam, outrossim, assegurar a efi-
Gltima crise™ cicia e a eficiéncia das agoes voltadas para o saneamen-

to do SFN. Sao medidas que incorporam as melhores

prdticas internacionais sobre o tema, bem como as mu-
dangcas institucionais promovidas na legislagao brasileira, nos tltimos anos,
em especial a Lei n° 11.101, de fevereiro 2005.

C)rgéos internacionais, sobretudo o BIS, do qual o Brasil faz parte, estao
concentrando esforgos para aprimorar a regulamentagio financeira global,
incorporando as li¢des aprendidas na dltima crise. Desta forma, faz-se neces-
sdrio acompanhar as novas diretrizes que estao surgindo, para as quais o pais
tem contribuido, através da elaboragao de novas propostas regulatdrias.

Como ja citado anteriormente, se por um lado é importante reduzir os
spreads bancirios, por outro estd claro que algumas distor¢oes observadas na
estrutura dos bancos comerciais podem ser corrigidas ou mesmo amenizadas,
por meios regulatérios simples, adicionais e complementares aos j existentes.

Neste sentido, algumas das iniciativas que podem ser consideradas, no
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Ambito da lei n® 4.595, para, entre outras coisas, aumentar a eficicia do SFN,

é, por exemplo, a caracterizagio das empresas administradoras de cartdes de

d{algumas das
medidas que
podem ser
consideradas
para aumentar
a eficacia
do SFN é a
caracterizacao
das empresas
administradoras
de cartées
de crédito e
débito como
instituicoes
financeiras

crédito e débito como instituicoes financeiras. Ao se-
rem assim classificadas, elas serdo reguladas pelo Banco
Central. H4, inclusive, projeto de lei, PLS n° 678, de
2007, que inclui as empresas participantes da indus-
tria de cartoes de crédito e débito entre as instituicoes
financeiras.

Entéo, o arcabouco legal em vigor atualmente no
pais, na forma das leis n® 4.595 e n° 4.728, em seu
amplo sentido ¢ consistente e abrangente. Grandes re-
formas nos referidos dispositivos legais devem ser bem
delineadas uma vez que, no caso de haver alguma lacu-
na surgida com a implementagao de grande reforma, as
operagoes no SFN e as demais regras por ele previstas
podem ficar suscetiveis, agregando imprevisibilidade
dentro dele préprio.

Assim, ainda que se reconhe¢a que mudangas, em
aspectos especificos, sejam necessdrias, estas devem ser
avaliadas com cautela. Uma alternativa para dar trata-

mento a determinadas propostas para regulamentagao do SEN (art. 192, CF),

tal como a condicao da industria de cartées de crédito e débito, seria a reali-
zagdo de audiéncia puiblica, em que seriam ouvidos os Ministros da Fazenda,

do Planejamento, os Presidentes do Banco Central, do Banco do Brasil e do
BNDES, além de reconhecidos estudiosos e economistas, dentre os quais al-

guns passaram pela Diretoria do BACEN.
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Paulo Teixeira Sabdia

REFORMAR O SISTEMA FINANCEIRO PARA QUE SEJA
FINANCIADOR DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL

Brasil atingiu um grau de crescimento que é consistente, que nos

d4 condic¢des de atingir um desenvolvimento sustentado. Mas pre-

cisamos enxergar a situa¢ao que nés estamos vivenciando, precisa-

mente as pressoes para que o desenvolvimento nio ocorra, quais sao os impedi-
tivos para que nao tenhamos essas condicoes possiveis.

Hoje, o ponto crucial é a saida de
recursos do pais. Estamos com déficit
nas transagoes correntes, que COmpro-
mete 0 nosso desenvolvimento. Impul-
sionado por remessas de lucros e cres-
cimento das importagoes em ritmo
maior do que as exportagdes, esse dé-
ficit atingiu no primeiro trimestre a
cifra de US$ 12,145 bilhoes. Pode-se

pensar que estamos comercialmente

mal, que estamos exportando pouco.

Mas, nao. Nés somos superavitarios na
balanga comercial, s que o superdvit vem caindo cada
vez mais. Se pegarmos um periodo nio tao longo histo-
ricamente, no governo anterior, nds aumentamos em
muito as exportagoes, dez vezes mais, conseguimos ocu-
par um espago espetacular. Mas o que ocorreu? Come-
¢ou a haver um processo também de desnacionalizagao
da nossa economia, quando queriam tapar rombos fi-

d{ \mpulsionado
por remessas
de lucros e
crescimento
das importacoes
em ritmo maior
do que as
exportacgoes,

o déficit nas
transacgoes
correntes atingiu
no primeiro
trimestre
a cifra de

US$ 12,145 bi**

Paulo Teixeira Sabéia é tesoureiro do Sindicato dos Trabalbadores em Processamento de
Dados e Tecnologia da Informagio do Estado de Sio Paulo, presidente da CGTB-SB, membro da
Comissdo de Controle Financeiro da Federacio Sindical Mundial (FSM) e da Comissio de
Relagoes Internacionais do Ministério do Trabalho e Emprego.
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nanceiros com a queima de patrimonios, tivemos 121 empresas que passaram
para maos estrangeiras e uma boa parte delas financiadas com recursos nacio-
nais do BNDES. Outras estatais passaram para o setor privado nacional como
a Vale do Rio Doce, para nao falar das outras centenas de empresas, bancos,
portos, e industria quimica.

Hoje, para equilibrar as contas ¢ utilizado o chamado investimento direto
estrangeiro. Esse nome engana muito, porque de investimento tem muito pou-
co. Segundo o préprio Instituto de Estudos para Desenvolvimento Industrial,
os fluxos de natureza estritamente financeira responderam por 81,6% desses

ingressos do investimento direto estrangeiro. Andlises de
agregados desses fluxos revelam que seus principais com-

€4 0s fluxos de
natureza
estritamente
financeira
responderam
por 81,6% dos
ingressos do
investimento
direto
estrangeiro.
Esta entrando
dinheiro
principalmente
dessa forma
especulativa M

ponentes foram as aplicagoes em renda fixa no pais, ou
seja, estd entrando dinheiro principalmente dessa forma
especulativa e as remessas para o exterior, somando-se set-
vicos mais renda, somaram neste trimestre US$ 13,23
bilhdes. Isso é mais do que o dobro do investimento
direto estrangeiro, que foi apenas US$ 5,6 bilhées. En-
ta0, qual a conclusdo dessa conta? A desnacionaliza¢io
da economia estd provocando um processo forte de re-
messa de dinheiro para fora do pais. O sistema financei-
ro ¢ o calibrador desse processo todo, em especial na
politica de juros. A medida que se estabeleceu um alto
patamar dos juros, que atua também na pressao do cim-
bio, nés temos hoje um cambio que estd sobrevaloriza-
do, dificultaram-se enormemente as exportagoes.

A procura de insumo externo também aumenta muito
e nds tivemos uma exportagio significativa de US$ 39,230

bilhdes, mas as importagoes chegaram a US$ 38,33 bilhdes, a quase totalidade
delas foi das multinacionais comprando das suas matrizes. Af se vé que existe
outra férmula de exportagao de riqueza, que estd ocorrendo através dessa es-
poliagdo que macula e trava o nosso desenvolvimento.

A desnacionaliza¢ao também estd atingindo em cheio uma matriz energé-
tica em que nés somos pioneiros, o etanol, que hoje estd praticamente contro-
lado pelas multinacionais.

Nos estamos as vésperas de dar um salto espetacular neste pais. Gragas a
Petrobrds, o Brasil jd ¢ autossuficiente em petréleo, com 14 bilhées de barris
de reserva. Vai saltar para 100 bilhées de barris de reserva com o pré-sal. Isso
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nos d4 a possibilidade de desenvolvimento, se forem garantidos nos projetos
que estao em votagao no Congresso Nacional o sistema de partilha e o fim dos
leiloes.

Os Estados Unidos, a maior economia do mundo, tém as suas miquinas,
eles rodam dinheiro sem lastro e inundam a economia no mundo com déla-
res. E preciso analisar essa questio e ver as formas de protegio a esse processo.

O Comité de Politica Monetdria (Copom) é composto por entes formados
ideologicamente no Fundo Monetdrio Internacional,
ocupando esse posto que decide a taxa de juros. Muitos
falam que tem de haver independéncia do Banco Cen- l‘M

L. . . , uitos falam
tral. Ao contrdrio, ele tem que estar muito ligado a poli-

: _ ) que tem
tica do governo para o desenvolvimento nacional, ele .
tem de estar a servico desse desenvolvimento. A mesma independéncia
coisa vale para o Banco Nacional de Desenvolvimento do Banco
Econémico e Social, que ndo pode majoritariamente fi- Central.
nanciar multinacionais, como acontece hoje. E um cir- Ao contradrio,
culo vicioso que se cria de fortalecimento de saida de ele tem que
volumes enormes de dinheiro da economia. H4 um estar muito
empenho muito grande para se ter um processo de cres- ligado a
cimento, mas que é minado por estruturas do proprio politica do
governo. governo para o

Nés temos uma tarefa espetacular, jogar muita luz desenvolvimento
nacional »

nessa questdo e analisar do ponto de vista do interesse
nacional. Nao é s6 do trabalhador, mas do conjunto dos
interesses nacionais. As nossas exportagoes sao princi-
palmente minério e agropecudria. As importagdes sao de eletroeletronicos,
insumos da industria, tudo elaborado. Tudo isso estd diretamente ligado a
esse debate do que precisa ser financiado e produzido no Brasil. Dai o foco no
Copom, que tem a responsabilidade de estabelecer a politica de juros e o setor
produtivo sé é chamado para comentar o que vai representar de dificuldades
o aumento dos juros.

Em nome de um novo Brasil que estd se descortinando, nds temos que
cerrar fileiras para garantir que o desenvolvimento nacional ocorra e para isso
temos que ter as condigoes necessdrias para barrar essa sangria, essa bomba de
sucgao que foi instalada aqui através desse sistema perverso de remessa de
lucros, feita através da coleta de dinheiro externo para supostamente equili-
brar as contas.
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A CGTB tem enfatizado que a alta taxa de juros estd sendo um desservigo

@dA cGTB tem
enfatizado que
a alta taxa de

juros esta sendo
um desservico

a nagao.

Noés temos que

baixar o custo
do dinheiro
e a fungdo
do banco é
emprestar*

a nagio. N6s acabamos de constatar o PIB negativo em
2009 e, logo apds o freio na economia, o BC aumentou
os juros. Concretamente, juro alto breca o desenvolvi-
mento que se faz necessirio. Ao mesmo tempo, estd fo-
mentando um desequilibrio impressionante, porque o
dinheiro de fora vem barato e ¢ direcionado para a espe-
culagao. Entao essa taxa de juros é perniciosa neste mo-
mento. Nés temos que baixar o custo do dinheiro ¢ a
fungao do banco é emprestar. Temos condicoes de sim-
plificar o que for necessdrio e a0 mesmo tempo manter
o rigor com o dinheiro ptblico, porque nio se pode
viver aqui eternamente na base de a elite se apoderar
dos recursos pablicos, de uma forma até imoral.

Entio o sistema financeiro tem de estar ligado dire-
tamente e a servico do financiamento do desenvolvi-
mento nacional e o Banco Central tem um papel muito
importante nesse sentido.
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Vagner Freitas

O PAPEL DOS BANCOS NO

DESENVOLVIMENTO DO BRASIL

ediscutir o papel do sistema financeiro no processo de desenvolvi-

mento nao ¢ tarefa simples, mas talvez seja, hoje, o maior e mais im-

portante desafio da sociedade brasileira e mundial.

Apesar do crescimento brasileiro observado a partir de 2003, os bancos
tiveram uma contribui¢ao pouco significativa no desenvolvimento econémico

do pais. Indicador inquestiondvel desta afirmacio ¢ a baixa participagao do
crédito no Produto Interno Bruto (PIB). Em paises como os Estados Unidos,

setor privado no PIB foi em 2008, se-
gundo o Banco Mundial, de 190%,
211% e 108%, respectivamente, en-
quanto o Brasil atingiu 55,7%.

Nas dltimas décadas, os bancos pri-
vados estiveram muito longe de sua fun-
cao de fornecedor de crédito as familias
e aos segmentos produtivos. Concen-
traram suas atividades na esfera

especulativa, principalmente na aplica-
¢ao em titulos puablicos, com alta ren-
tabilidade e risco praticamente zero e nos financiamen-
to de curto prazo a custos elevados, tanto em razio da
elevada taxa bdsica de juros, quanto ao também elevado
spread bancdrio. Como o setor ¢ oligopolizado, nao h4
concorréncia via prego. Assim, mesmo em um cenario
de estabilidade econémica, inadimpléncia em queda,

Inglaterra e Alemanha, a participagao do crédito interno ao

{(Rediscutir o
papel do
sistema

financeiro no
processo de
desenvolvimento
talvez seja hoje
0 maior e mais
importante
desafio da
sociedade
brasileira e
mundial ¥

Vagner Freitas ¢ trabalhador bancirio, funciondrio do Banco Bradesco S.A. desde 1987,
atual Secretdrio de Administragio e Finangas da CUT na gestio 2009-2012.
E atual presidente da UNI Finangas América, entidade internacional & qual a CONTRAF/
CUT é filiada. Também é secretdrio-geral do setor de Finangas (setor dos bancdrios)da
Coordenadora das Centrais Sindicais do Cone Sul— CCSCS e membro do Comando

Nacional dos Bancdrios da Contrafi CUT.
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crescimento do emprego e da renda, medidas governamentais de liberagao do
compulsério, o spread bancdrio praticado no Brasil se mantém como um dos
mais altos do mundo, atingindo o patamar de 34,9%, no ultimo trimestre de
2008.

O crescimento sustentado da economia, base objetiva para um desenvol-
vimento sustentdvel, necessita de uma estrutura de financiamento de longo
prazo. Nos tltimos anos foi o sistema publico, constituido pelo Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o Banco do Brasil ea
Caixa Economica Federal e os fundos publicos dos trabalhadores (Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo - FGTS e Fundo de Amparo ao Trabalhador -
FAT) que financiaram o investimento no pais.

Fruto deste contexto, segundo a agéncia de risco Austin Rating, em 2009,
os oito principais bancos privados brasileiros tiveram
um lucro liquido de R$ 23,174 bilhées, 24,1% superior
a0 lucro de 2008.

ddNos Gltimos Neste sentido, ¢ preciso impulsionar o debate e ne-

s T ) gocia¢ao em torno do papel do sistema financeiro no

sistema publico, Brasil, conforme ji vem sendo proposto pela Confede-

constituido pelo
BNDES, Banco
do Brasil e a CEF

racao Nacional dos Bancdrios da CUT desde 1992 e
pela Central Unica dos Trabalhadores - CUT, uma vez
que a auséncia de uma regulago estatal adequada tem

e os fundos gerado ineficiéncia do sistema no tocante & promogao
publicos dos do desenvolvimento.
trabalhadores A Emenda Constitucional n® 40 de 2003, ao refor-
que financiaram mar a redagio do artigo 192 da Constitui¢ao Federal,
o investimento disp6s sobre a regulamentagio do artigo por lei com-
no pais

plementar. Desde entao, o artigo 192, que trata sobre o
sistema financeiro nacional, estd para ser regulamenta-
do. Na auséncia da lei complementar, as normas que
regem o sistema financeiro nacional sao as mesmas des-
de 1964, apesar das mudangas que ocorreram na economia mundial e na
economia brasileira.

O que se observa, no caso brasileiro, é que no decorrer do tempo o sistema
transforma-se numa estrutura oligopolizada a partir das mudancas econdmi-
cas que conduziram a uma forte concentragao bancdria, mas regulado por um
arcabougo normativo de um tempo em que a estrutura financeira do pais era
completamente distinta da atual.
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A lei 4.595/64 nao assegura uma regulacio adequada sobre uma estrutura
voltada para a obtencio de ganhos especulativos em detrimento do fomento
das atividades produtivas.

O papel do Banco Central definido na legislagao em vigor nio atende mais
aum modelo que se diferencia estruturalmente daquele existente em meados
da década de 60. A introducio do regime de cimbio flutuante e de metas de
inflacdo reservou um papel diferenciado ao Banco Central. Fortalece-se a ideia
de que existe um viés inflaciondrio na economia e que o melhor resultado que
se pode obter por meio da politica monetdria é a estabilidade de precos, razio
pela qual esse deve ser o principal papel do Banco Central, que s6 é possivel

com um BC autdénomo das politicas de governo. O pa-
pel reservado ao Banco Central é de guardiao da estabi-
lidade do poder de compra da moeda.

Nesse cendrio, e com a perspectiva de um crescimen-
to econdmico sustentado para os préximos anos, é que
ganha importincia a regulamentagao do artigo 192 da
Constituicao Federal.

DIRETRIZES PARA A REGULAMENTACAO

A Central Unica dos Trabalhadores - CUT e sua Con-
federaciao Nacional dos Trabalhadores do Sistema Finan-
ceiro - CONTRAE que jd experimentaram com sucesso
a realizagao de negociagoes nos mais diversos campos -
da politica de valorizagao do saldrio minimo ao crédito
consignado -, vem apresentando para a reflexdo e negoci-
agao as seguintes diretrizes para a regulamentagao do ar-
tigo 192 da Constitui¢ao Federal:

fdcom a
perpectiva de
um crescimento
econdmico
sustentado para
0s proximos
anos, ganha
importancia a
regulamentacao
do artigo 192 da
Constituicao

Federal

- A regulamentagao deve ser geral e nio de forma fatiada como propée a

emenda 40;

- Definir volume, custos e setores a serem atingidos por operagées de cré-

dito obrigatérias;

- Promover politicas de crédito direcionado com juros regulados a exem-

plo do SFH, que tem como funding a poupanca;

- Concessao de garantias de redesconto e assisténcia a liquidez de opera-

¢oes de crédito de segmentos a serem incentivados;

- Criar regras para atuacio dos bancos ptblicos e de sua relevincia econé-
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mico social, considerando suas peculiaridades em relagao ao setor privado;

- Regulagio das institui¢oes bancdrias estrangeiras no pais, subordinando-
as aos objetivos nacionais, principalmente no que diz respeito a remessa de
lucros para o exterior;

- Diminuigdo de barreiras a entrada que permitam aumento da concor-
réncia no setor a partir da recriacio e desenvolvimento dos bancos regionais e
municipais;

- Regulagao especifica para os cartdes de crédito abrangendo a compensa-
a0 e as tarifas praticadas;

- Revisao dos processos de terceirizagao, hordrio de atendimento e da figu-
ra do correspondente bancdrio;

- Participagio dos trabalhadores nos conselhos de

2 L administracio de todas as institui¢oes financeiras;

estabelecer . .
- Estabelecimento de regras concorrenciais que pos-

| uma menor sam proteger efetivamente a sociedade e os trabalhado-
independéncia B o
do Banco res no caso de fusio e aquisi¢o;
@l @ & - Regrar a remuneragio dos altos executivos que tem
ampliagdo do incentivado a prética de operagoes cada vez mais com-
Conselho plexas e arriscadas nos mercados de capitais;
Monetario - Criar regras que promovam o desenvolvimento do
Nacional e a segmento de cooperativas de modo a que representem
diversificagao pelo menos 30% do Sistema Financeiro Nacional;
dos objetivos - Estabelecer uma menor independéncia do Banco
macroecondémicos Central com a amplia¢io do Conselho Monetdrio Na-
a serem cional e diversificagao dos objetivos macroecondémicos
perseguidos“ a serem perseguidos;

- Criagao de uma ouvidoria;
- Definir metas para que a atuagio do banco central
conduza a politica monetdria para a geragio de emprego e renda;

- Assegurar condigoes adequadas para a supervisao bancdria.

Enfim, fazer com que os bancos contribuam para o desenvolvimento do
consumo, produ¢io e investimento, inclusive o de longo prazo, nao é tarefa
das mais ficeis no Brasil de hoje, mesmo porque significa discutir a rolagem
da divida interna. Mas, seguramente, se o pais nao enfrentar este desafio,
dificilmente haverd crescimento econdmico sustentado, pois a valorizagio por
via da especulagio serd sempre mais vantajosa que por via da producio.
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Paulo Sérgio Mustefaga

BANCOS COMPROMETEM DESEMPENHO
PRODUTIVO DA AGROPECUARIA BRASILEIRA

s deficiéncias do setor bancdrio brasileiro comprometem o setor pro-

dutivo com a baixa relagio crédito-PIB, a elevada taxa de populagao
por agéncia bancdria e o baixo acesso da populagio aos servicos, espe-

cialmente nas regioes menos desenvolvidas do pais.

O setor agropecudrio nao foge a re-
gra, sendo um segmento que tem seu
desempenho comprometido pelo fun-
cionamento do sistema financeiro e do
setor bancdrio brasileiro.

O principal vinculo entre o setor
agropecudrio e o sistema financeiro na-
cional se d4 através dos mecanismos de
operacionalizagio da politica de crédito
rural. Observa-se nessa relacio que ha
uma insuficiéncia no atendimento das

relacdes que regem o crédito. Embora haja
uma legislacao especifica do crédito rural e uma consolida-
¢ao das normas no chamado Manual de Crédito Rural, h4
sempre uma alegacao por parte dos bancos de que as nor-
mas s30 meramente autorizativas, podendo acatd-las ou ndo,

{4 As deficiéncias
do setor
bancario
brasileiro

comprometem
o setor
produtivo com
a baixa relagao
crédito-PIB, a
elevada taxa de
populacdo por
agéncia e o
baixo acesso
aos servigos™®

considerando a oportunidade de investimento e, conforme a conjuntura avaliada

pelo agente financeiro, o risco do produtor rural e o risco da operagio de crédito.

Paulo Sérgio Mustefaga representou a Confederagio Nacional da Agricultura e Pecudria no
debate "O Sistema Financeiro e 0 Desenvolvimento Nacional". E economista, formado pela
Universidade Catdlica de Brasilia (UCB) em 1995 e tem especializagio em Gestiao Econdmica
do Meio Ambiente - Universidade de Brasilia (UnB). E assessor técnico da Superintendéncia
Técnica da CNA, desde 1996, atuando nas Comissoes Nacionais de Pecudria de Leite e Pecudria
de Corte, com participagio na negociagdo de propostas de politica agricola e crédito rural.
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Isso compromete muito o acesso ao crédito por parte dos agentes produtivos,
especificamente os produtores rurais.

Nao sdo raros os casos em que produtor solicita 2 institui¢do financeira

recursos para financiamento de sua safra e tem o seu pedido negado, ainda

que tenha bom cadastro para que seja atendido. Nessa

mesma direcio, mesmo com as resolucoes do Conselho

@fuma questio Monetdrio Nacional (CMN) para renegociacio de divi-
relevante e que das agricolas em caso de perdas por problemas clim4ti-
envolve o cos, mesmo com leis especificas e regulamentagao por
crédito rural parte do CMN, os bancos recusam-se a renegociar os
diz respeito saldos devedores e estabelecem normas complementa-

a venda casada
de produtos
por parte
dos bancos.
Sao operagoes

que encarecem Quando b rec] lacio 3 - for
. . uando ha reclamos em relagao as unS oces que aretam
ainda mais o

AR GG o crédito, sempre a alegacdo dos bancos ¢ de que as
financiamentos®  operacdes de crédito rural ndo estdo incluidas no Cédi-
go de Defesa do Consumidor.

res que, muitas vezes, s10 mais restritivas do que as pu-
blicadas pelo préprio Banco Central do Brasil. Seriam
normas abusivas, no entendimento do setor. Em alguns
casos os bancos recusam-se até a receber pedidos dos
produtores rurais em relacio a renegociacio de dividas.

Outro assunto que é sempre colocado na pauta de
discussao que envolve o crédito rural diz respeito a venda casada de produtos
por parte dos bancos. Para que o produtor rural consiga um financiamento,
quando isso ocorre, geralmente estd vinculado 4 venda de outros produtos como
titulo de capitalizag,io, seguros, consorcios, entre outras exigéncias postas como
condi¢io para a libera¢io do crédito. Normalmente sio operagoes que encare-
cem ainda mais o custo dos financiamentos e comprometem a rentabilidade
do negdbcio. Sao questdes que ocorrem frequentemente, penalizando o setor.

Como o Ipea jd tem alertado, a falta de infraestrutura das agéncias bancd-
rias é outro fator que compéde a pauta dos problemas relacionados ao crédito
para o setor. As agéncias normalmente nio possuem técnicos suficientes para
atendimento dos produtores rurais e a qualificagao dos atendentes para lidar
com esse tipo de financiamento geralmente é muito baixa. Hd relatos de pro-
blemas relacionados a elaboragao de contratos, sendo que as vezes sé ficam
prontos quando a safra praticamente se encerrou e j4 foi financiada. Sem falar
das apdlices de seguros nio contratadas e do desconhecimento das normas
que regem o crédito rural, que sao questdes frequentes.
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Apenas para mostrar com niimeros as deficiéncias de financiamento do setor
agropecudrio: o orcamento da safra agricola 2009-2010 ¢ de R$ 158 bilhoes. Pela
proposta que o setor privado considera adequada para o financiamento da safra
este valor deveria ser da ordem de R$ 120 bilhées, o que representa aproximada-
mente 75% das necessidades de recursos. Para se ter uma ideia, a alocagio de
recursos para financiamento da tiltima safra foi de cerca de R$ 93 bilhées de reais,
o que representa apenas 60% das necessidades para o financiamento da safra.
Além dessa alocagio ser insuficiente, estudos apontam que o setor devera ter aces-
so a apenas 60 bilhdes ou 65% das necessidades ao final desse periodo de safra,
que vai até junho. Esse baixo nivel de acesso ao crédito decorre de todo um leque
de dificuldades impostas aos produtores rurais brasileiros.
Do total de recursos alocado para o financiamento, de
R$ 93 bilhoes, convém lembrar que cerca de R$ 80 bi-
lhées é com taxas de juros controladas do crédito rural,
equalizadas pelo Tesouro Nacional; o restante normalmen-
te é taxado a juros livres de mercado. As taxas para o setor a
juros controlados variam de 6,75 a 11,25% ao ano. Ocor-

l‘O atendimento
do sistema

bancario exclui

uma significativa

parcela de S
ol
Sl (s re que, como os produtores rurais nio tém acesso a essas
meios de taxas de financiamento controladas, quando conseguem,
financiamento tém que pagar taxas .de mercado, taxas livres. Entdo o mix
I . de taxas fica na média em torno de 14% ao ano, uma taxa

mantém expostos
a taxas de juros

exorbitantes e a
risco excessivo*®

de juros muito elevada tendo em vista a rentabilidade do
negdcio, 0 que muitas vezes corrdi qualquer ganho.

Esses sao apenas alguns exemplos das dificuldades en-
frentadas pelo setor, que muitas vezes precisa recorrer a
mecanismos paralelos de financiamento, como o adianta-
mento de crédito por parte de multinacionais e de tra-
dings de exportagoes.

Fica claro que o atendimento do sistema bancdrio estd muito aquém das neces-

sidades de desenvolvimento do setor agropecudrio brasileiro, uma vez que exclui
uma significativa parcela de produtores dos meios de financiamento oficiais, e os
mantém expostos a taxas de juros exorbitantes e a risco excessivo. Essas dificulda-
des também corroem a rentabilidade do negécio, que poderia estar gerando ri-
quezas a serem reinvestidas no sistema produtivo e, consequentemente, gerando
efeitos multiplicadores para a economia como um todo.

Para a CNA, ¢é precisamente o debate que levard ao aperfeicoamento desse
projeto de regulamentagao do artigo 192.
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Fldvio Pinbheiro Castelo Branco

REGULAMENTAR O ARTIGO 192 E GERAR
UM SISTEMA DE MAIS QUALIDADE

uais so as funcoes do sistema financeiro? A primeira obviamente é a

fungio da estabilidade, o sistema financeiro facilita a produgio, as

trocas, a economia de mercado e ele é um dos responséveis pela estabi-

lidade num sentido mais amplo, nao simplesmente de precos e a questao da
inflacio, mas a econdmica como um todo. Evidentemente a
presenga de inflagio causa instabilidade, entio esse é um foco.
O sistema financeiro tem como funcio a intermediacio de
recursos entre grupos da sociedade, principalmente entre gru-
pos poupadores e grupos que utilizam seus recursos para in-
vestimento e também para consumo, e para financiar o déficit
publico. O sistema financeiro faz essa intermediagio, entdo as
diversas demandas, demanda por investimento, por crédito
para consumo, do setor publico para financiamento do défi-
cit, ndo tém implicagdes para o melhor ou pior funcionamen-

to do sistema financeiro, principalmente no que diz respeito a
questio de condi¢des de acesso e custo.

Quando discutimos o papel do sistema financeiro, esta-
mos olhando o ambiente institucional que dd o arcabouco onde as relagoes
econdmicas se instalam, onde as empresas produzem, contratam trabalhadores,
colocam seus produtos no mercado e assim por diante. Entao o sistema finan-
ceiro é também, como ¢ o sistema juridico, como o sistema tributdrio e os

Fldvio Pinheiro Castelo Branco é bacharel em ciéncias econdmicas da Faculdade de
Economia e Administracio da USE, com mestrado em economia na Universidade de Brasilia
e doutorado em economia pela Cornwell University, Estados Unidos. E gerente executivo da
unidade de politica econdémica da Confederagio Nacional da Indiistria (CNI). No Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), entre 1975 ¢ 1992, atuou em diversas dreas. E
coeditor da revista Pesquisa e Planejamento Econdmico e coordenador adjunto do grupo de
acompanhamento conjuntural do Ipea do Rio de Janeiro. Foi instrutor de introdugcdo &
economia do Departamento de Economia da Universidade de Brasilia e é professor adjunto
licenciado do Departamento de Economia da Universidade Federal Fluminense.
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«“,

institucional de
ma qualidade

outros arcabougos institucionais e regulatérios de diversas naturezas, um ambi-
ente que precisa ter regras para funcionar bem.

No6s sabemos que uma institui¢io de qualidade facilita as relagoes econdmi-
cas, gera maior produtividade e, portanto, maior crescimento. Um ambiente
institucional de md qualidade gera ineficiéncia e termina por gerar menor pro-
dutividade e, portanto, menor crescimento econdmico. E nessa l6gica mais
ampla que se deve olhar a regulamentacio do artigo 192: a busca de gerar um
sistema de mais qualidade, que forneca as condigoes para que os agentes econd-
micos que operam nesse sistema tenham melhor acesso, custos mais baixos,
maior estabilidade, seguranga juridica e transparéncia, porque sao esses os atri-
butos que vao assegurar uma maior ou menor qualidade do sistema financeiro.

Muitas das questdes dizem respeito a regras, que dao
m ambiente seguranca juridica e estabilidade, mas que também nio
podem ser tdo rigidas que terminem por inviabilizar ou

nao acompanhar as transformagées que ocorrem no mun-

gera ineficiéncia do. Precisamos estimular exatamente um dos aspectos
e termina por que tem passado um pouco despercebido, que é o papel
gerar menor do sistema financeiro ao intermediar os recursos. Ele tem
produtividade e, o papel de estimular exatamente a formagdo da poupan-
portanto, menor ¢a, que ¢ a fonte desses recursos que vao ser transferidos
crescimento entre grupos da sociedade, obviamente por conta do in-
_econdmico. teresse intertemporal. Ou seja, entre aqueles que prefe-
E nessa logica rem ter recursos agora e outros que preferem ter recursos
mais ampla que no futuro. Porém isso, evidentemente, tem uma taxa, a
se deve olhar a

regulamentacao
do artigo 192"

intermediagio financeira tem um custo que ¢ a taxa de
juros, nao podemos abstrair isso.

E necessdrio tratar também a questio da regulagio do
ponto de vista do mercado de capitais, nao s6 simplesmente
a regulacdo bancdria estrito senso, mas a regulacio do mercado de capitais e ou-
tros instrumentos nio bancdrios de financiamento, cooperativas e fundos.

O artigo 192 foi alterado nos anos 90 para retirar da Constitui¢ao uma série
de pontos que engessavam ou tornaram rigidas determinadas relacoes e com
isso geravam um ambiente com mecanismos que nio acompanham a evolugio
e as transformagoes da economia, 0 que termina gerando ineficiéncia. Entao,
um dos principios que devem nortear essa discussao da regulamentacio é que
nio podemos querer colocar agora exatamente o que estava no artigo 192 ante-
riormente, ou seja, nao cair naqueles erros de excesso de detalhamento ou ten-
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tar recuperar proposicoes que jd foram revogadas pela revisao constitucional. O
foco da proposta deve ser o de ter um sistema mais harmonico e estdvel, buscan-
do eficiéncia para reduzir exatamente os custos da intermedia¢do financeira,
evitar crises sistémicas, evitar problemas origindrios do setor financeiro que ve-
nham a causar impacto na produgio, como as crises mostram, em especial essa
ultima que néds tivemos hd dois anos. Outro ponto é que nio devemos ter
ingeréncias excessivas na operac¢ao dos recursos das instituicoes, o direciona-
mento a priori ndo é a melhor forma de alocagio de recursos. E um ponto com
certeza polémico, mas acho que temos que atentar para esse principio. Por fim,
na nossa proposta de regulamentacio estd a autonomia operacional da autori-
dade monetdria. Mas autonomia operacional nao significa independéncia da
sociedade, ¢ a defini¢ao de pardmetros, diretrizes, deveres, obrigacoes e limites
nos quais a autoridade, no caso o Banco Central, vai estar operando.
Nossa proposta tem quatro pontos: a questao das com-
peténcias e atribui¢ces do Conselho Monetdrio Nacio-

l‘Autonomla nal, que seria o 6rgao maior regulador do sistema; o Ban-
operacional

nao significa
independéncia
da sociedade,
é a definicao
de parametros,
diretrizes,

co Central, que seria o executor das politicas e da fiscali-
zagao; as proprias instituigdes financeiras, que sao os agen-
tes operadores; e alguns mecanismos para dar maior esta-
bilidade e mais seguranca ao sistema, como os fundos
garantidores de crédito.

A fung¢ao maior do Conselho Monetério Nacional se-
ria regular o sistema financeiro, pautado na questao da

deveres,
obrigacdes e estabilidade, da eficiéncia e da solvéncia do sistema. O
limites nos quais foco maior ¢ a questao sistémica, a seguranca e a garantia
a autoridade, do bom funcionamento do sistema. Isso significa um sis-
no caso o BC, tema que tenha menores oscilagoes, menores sobressaltos
vai estar possiveis. O estimulo a geragao de recursos s6 se d4 atra-
operando®* vés da poupanca privada, entdo nio pode ser um sistema

que apenas busque a circulagio de bens de consumo, mas

também a geragio de poupanca. Ele tem uma funcio

normatizadora e uma fungio de supervisao e fiscaliza¢io das institui¢oes finan-

ceiras no sentido mais amplo, embora essa supervisao e a fiscalizagao vd ser
realizada pelo 6rgao competente, no caso o Banco Central.

Na questao da composi¢io, achamos que o conselho estd muito fechado e

precisa ser mais oxigenado com as visdes da sociedade. Uma forma de fazer isso

é trazer outros segmentos que nio simplesmente os executores de politica eco-
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noémica do préprio governo. Hoje sao trés membros e outros conselhos de Esta-
do tém uma composi¢io bem mais ampla. Quanto a defini¢io de regras, o
Conselho Monetirio Nacional vai regular as operagoes, vai dar linhas gerais e
determinar a dire¢ao politica. O CMN define a meta de inflagao, ou seja, estd
definindo a politica. O executor da politica vai ser outro érgao, mas ele define
essas politicas, inclusive no que diz respeito s operacées de cimbio. E necessi-
ria uma estabilidade no sentido amplo, nio s6 de precos. Obviamente, estabi-
lidade diz respeito também ao valor da moeda em relagio a outras moedas e,
portanto, ele tem que operar no mercado de cAmbio.

O Banco Central tem que ter autonomia garantida por lei. A confianca é um
item importante no sistema financeiro, é talvez o elemen-
to crucial, entdo essa confianga ¢é facilitada pela autono-
mia. Autonomia implica em algumas questoes como man-

dato, orcamento, etc. O Banco Central tem de ser o 6r- “osc tem n"je
ser o orgao
fiscalizador e
supervisor do
sistema e essa
supervisao e
fiscalizacao

gdo fiscalizador e supervisor do sistema e essa supervisio e
fiscalizagao devem ter a maior transparéncia possivel. Tudo
isso é extremamente importante para que os diversos agen-
tes da sociedade tenham o mesmo tipo de informagio.
Temos que minimizar essas assimetrias. N6s estamos numa
sociedade de mercado onde as instituicoes financeiras tém

s o devem ter
o seu objetivo préprio, da mesma forma que as empresas o el
privadas produtoras, com a sua fungio dentro da socieda- transparéncia
de. Ambas tém suas dreas de acdo delimitadas e definidas possivel W

pela legislacao, as suas responsabilidades e a eventual pu-
ni¢io por descumprimento de normas.

Uma questdo que precisa ser tratada ¢ quem vai asse-
gurar os direitos dos usudrios do sistema, se é o sistema
de defesa do consumidor ou o préprio Banco Central. H4 uma certa discussao
sobre esse ponto, que é uma questdo que precisa ser discutida no Ambito da
regulac_;éo do sistema. E, evidentemente, é necessirio garantir que os recursos
publicos sejam utilizados da forma mais eficiente possivel. Nao se pode lancar
mio de recursos que nio existem, senio sao gerados desequilibrios nas institui-
¢oes financeiras pablicas, que eventualmente vao se traduzir por penalizacio da
sociedade através de alguma forma de financiamento que termina sendo algu-
ma taxagio ou maior inflagio. A questio dos fundos garantidores de crédito. E
importante que a regulamentagao do sistema tenha com clareza o papel desses
fundos, porque eles sao fundamentais para manter a estabilidade.
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Mesa-debate

INCLUSAO BANCARIA E RESPONSABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL DO SISTEMA FINANCEIRO

Navarro (CTB), Reginaldo (IFC), Lisa (IDEC), Victor (IPEA), Moscogliato (Procuradoria) ¢ Alessandra (BC)

mesa-debate “Inclusio bancdria e responsabilidade socioambiental
do sistema financeiro” foi coordenada pelo economista Victor Leonardo
de Aratjo, técnico de planejamento e pesquisa do Ipea. O tema teve
como debatedores o secretdrio de Imprensa e Comunicagio da Central dos
Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB), Eduardo Navarro; o diretor
de assuntos econdmicos da Nova Central Sindical de Trabalhadores (NCST),
José Reginaldo Indcio; a coordenadora executiva do Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor (IDEC), Lisa Gunn; o procurador da Republica,
Marcelo Moscogliato; o representante da Internacional Finance Corporation
(IFC), Reginaldo Magalhaes; e a integrante do Departamento de Organizagao
do Sistema Financeiro do Banco Central, Alessandra Von Borowski Dodl.
O economista Victor Aratijo destacou o fato de que grande parte da
populagio brasileira nao tem acesso aos servigos bancdrios, principalmente nas
regioes Norte e Nordeste. “Isso mostra uma deficiéncia bastante grande do
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sistema financeiro nacional, que hoje em dia acaba por corroborar numa m4
distribui¢ao regional da renda, na medida em que o sistema financeiro concentra
a distribuicao de seus créditos no centro-sul, nas regides mais ricas. Avaliamos
que a solugao desse problema caminha pari passu com o problema da inclusao
bancdria. Promover a inclusao bancdria significa dar acesso as populacoes dessas
regides mais pobres do pais a mecanismos de financiamento do setor produtivo
capazes de contribuir para a redu¢io das desigualdades regionais”, afirmou.
Segundo Victor, “esse é um desafio que a gente tem para fazer as nossas reflexoes,
junto com esse desafio novo que é o da responsabilidade socioambiental”.

Para o secretdrio de imprensa e comunica¢io da CTB, Eduardo Navarro, o
preceito constitucional previsto no artigo 192 ¢ ignorado pelos bancos
brasileiros. “A segmentagao da rede de atendimento ¢ discriminatéria. A
plataforma para os grandes clientes é considerada Prime, Van Gogh, Estilo,
Uniclass. A plataforma para os clientes com baixo poder aquisitivo sao as
agéncias normais e de preferéncia no autoatendimento. Para os demais,
considerados usudrios, a plataforma sao as lotéricas e os correspondentes
bancirios. As salas de autoatendimento sio os locais mais inseguros em que o
cliente pode movimentar sua conta. A seguranca bancdria estd para dentro da
agéncia e o autoatendimento nio tem nenhuma seguranca’, disse.

“PARAISO PARA OS BANQUEIROS”

Navarro concordou com a avaliagao do técnico do Ipea de que a rede de
agéncias bancdrias estd concentrada nas regides ricas e cidades bem
desenvolvidas, enquanto as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, exceto
as capitais, sao contempladas com os correspondentes bancdrios. “O nosso
sistema financeiro, a despeito da pujanca que tem, é baseado nos interesses
do capital, visa atender apenas aos interesses do capital, inicialmente ao capital
produtivo e hoje ao capital financeiro ou especulativo. Se por volta da década
de 90 o lucro dos bancos nio chegava a casa do bilhao, hoje a cada ano
individualmente chega a média de cinco a oito bilhdes. Esse sistema ¢ um
paraiso para os banqueiros”, destacou.

Ao considerar que melhor seria dizer que se trata de inclusio das pessoas
no processo de cidadania, ao invés de inclusio bancdria, o diretor da Nova
Central, José Indcio, questionou que “se, ao possibilitar essa inclusao, nio estd
se oferecendo uma possibilidade para o sistema financeiro explorar ainda mais
esse grupo da sociedade que jd se encontra explorado”.
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“Nesse sentido, ¢ bom lembrar os créditos consignados. Os empréstimos
consignados para os aposentados e para trabalhadores estabeleceram um es-
paco de necessidade do supérfluo, que nao existia para diversas familias no
Brasil. O empréstimo consignado inseriu um grau de dificuldade, de dese-
quilibrio financeiro para essas familias, que antes elas nio tinham. Avés e
avos, pais e maes aposentados passaram a ter dificuldades, porque nao tinham
controle sobre a possibilidade do acesso ao crédito consignado. E um espago
que preocupa. Essas pessoas vao contrair dividas. Qual vai ser a saida para
essas pessoas? Qual o tipo de crédito que vai ser estabelecido para essas pesso-
as? Vai ser estabelecido um saldrio social para essas pessoas?”, indagou.

Segundo Indcio, “¢ preciso imaginar a inclusao dos trabalhadores desem-
pregados e a inclusao dos trabalhadores que ganham até trés saldrios mini-
mos. Como ¢ essa relagao? Hd um contingente, segundo dados do Ipea, de
mais de 16 milhées de trabalhadores do Brasil que estdo no processo da rota-
tividade, eles tém a certeza e a inseguranca de que nao terdo emprego garan-
tido. Nio existe mais a possibilidade do exército de reserva, porque nao hd
trabalho para as pessoas. O setor da construgio civil, por exemplo, quando
gera milhdes de empregos, gera a mesma quantidade de postos de trabalho
desativados no mesmo periodo”.

PROMOGCAO DE UMA SOCIEDADE LIVRE

A regulamentagio do artigo 192 para a coordenadora executiva do IDEC,
Lisa Gunn, estd intrinsecamente ligada ao desenvolvimento nacional, erradi-
cagdo da pobreza e redugao das desigualdades para a promogao de uma soci-
edade livre, justa e soliddria. Além disso, o artigo 192, “estd inserido entre as
disposicoes sobre a ordem econdmico-financeira, também guiada por princi-
pios basilares, entre eles a defesa do consumidor, do meio ambiente e a busca
do pleno emprego”, argumentou Lisa Gunn.

De acordo com a coordenadora do Idec, “a inclusio bancdria tem se mostra-
do como verdadeira ferramenta a consecucio de direitos sociais. O minimo a
ser propiciado para que seja garantida a existéncia digna do individuo na socie-
dade de sua época passa necessariamente pela possibilidade de o individuo
exercer seu papel social e econdmico de maneira sauddvel, o que s serd possivel
se ele puder fazer conscientemente as suas escolhas, o que por sua vez s6 é vidvel
se ele estiver bem informado. A gente vé uma resisténcia bastante grande do
setor financeiro em atender ao Cédigo de Defesa do Consumidor e ai a gente
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afirma que esse instrumento é um dos maiores avangos na evolugio das relagoes
de natureza bancdria e é capaz de, a despeito da complexidade da relagao, salva-
guardar os direitos do consumidor de forma ampla e precisa”.

De imediato, o procurador da Republica Marcelo Moscogliato se posicio-
nou favordvel a regulamentacio do artigo 192 da Constituigao e a autonomia
do Banco Central. “Um dos problemas do [artigo] 192 na redagao original era
a previsao de que uma lei complementar regulamentaria o sistema. A nova
redacio do dispositivo fala em leis complementares. Havia uma discussao a
respeito da possibilidade de regulamentar por um tnico dispositivo ou se vérios
dispositivos poderiam modificar. Isso significava como resolver questoes pontu-
ais em torno do sistema financeiro nacional”, observou o procurador.

Em relagio a inclusao bancdria, Moscogliato destacou que entre 2007 e
2008, houve um grande incremento de correntistas no sistema. Em 2002
havia 87 milhées de clientes, 91,88% com menos de cinco mil reais. Em
2008 havia 142.247.949 clientes, 90% deles abaixo de cinco mil reais.

O representante da Internacional Finance Corporation (IFC) - em portu-
gués, Corporacio Financeira Internacional, uma agéncia do Banco Mundial
de financiamentos para o setor privado -, Reginaldo Magalhaes, disse que em
todos os financiamentos realizados pelo 6rgao sio feitas avaliacoes de riscos e
de impactos socioambientais. “Alguns bancos publicos no Brasil, Banco do
Brasil, Caixa Econémica Federal, tém também politicas importantes de res-
ponsabilidade socioambiental, mas em geral os bancos privados em muitos
setores da economia e empresas privadas vém adotando politicas de responsa-
bilidade socioambiental, no comego os bancos usando papel reciclavel, poli-
ticas de economia de energia e promovendo um trabalho voluntirio, mas nos
tltimos anos incorporando sustentabilidade nas suas estratégias de negécio,
exatamente porque os danos socioambientais provocados por eles colocam em
risco as suas proprias atividades”, observou.

Magalhaes frisou que institui¢des do ramo de seguro estao preocupadas
com os efeitos da mudanca do clima sobre as atividades econdmicas: “Entao
existe uma légica econémica que justifica por que empresas e bancos estao
adotando politicas socioambientais como parte das suas estratégias de negd-
cio”. Atualmente, 67 bancos, que representam mais de 80% desse tipo de
financiamento no mundo, adotam esses critérios na avaliacio de riscos e de
impactos desses financiamentos: “Esses critérios sao os critérios adotados pela
IFC, é 0 que nés chamamos de padrées de desempenho, onde avaliamos im-
pactos dos projetos sobre qualidade de vida das comunidades no entorno dos
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projetos, sobre as condi¢des de trabalho dos trabalhadores, impactos sobre a
produgio e sobre os danos a biodiversidade, impactos sobre populagées tradi-
cionais e sobre o patriménio cultural das sociedades”.

A economista Alessandra Dodl ressaltou as diferencas da conceituacgao de
inclusdo financeira em vérios paises, como Brasil, México, Tailandia, Africa
do Sul e, inclusive, na ONU. “No intuito de formular politicas e regulacao
que estimulem a inclusao financeira com diferentes objetivos em cada pais,
existem diferentes dticas para abordar o conceito”, explicou, acrescentando
que a “Alianca para a Inclusao Financeira”, uma entidade que congrega paises
em desenvolvimento, instituigoes publicas, ministérios e bancos centrais,
apresenta quatro pontos para conceituar inclusao financeira: acesso, qualida-
de, uso e bem-estar.

Segundo ela, “quando a gente enfoca a questao de medir acesso, assumindo
isso como um indicador de inclusao financeira no pais, ¢ uma forma mais sim-
ples, porque uma varidvel que se usa para medir esse processo ¢ o niumero de
contas bancdrias. Ai entra a questao de maior complexidade, a qualidade, como
o cliente percebe esse servico financeiro que tem sido oferecido. (...) Utilizar o
conceito de uso para inclusao financeira é um pouco mais complexo do que
aquele de acesso ou de niimero de contas bancdrias. E por fim a questio do
bem-estar, que implica em estudos de impacto sobre esses clientes”.

“E preciso efetivamente criar uma rede de competéncias que de forma
coordenada possa alcangar o objetivo desse conceito complexo de inclusao
financeira, a fim de realmente ajudar a melhorar a vida das pessoas, mas com
préticas através das quais nds possamos ver resultados. Para isso, sio necessi-
rios vdrios atores e isso ¢ o que o Banco Central tem desenvolvido hd alguns
anos através do projeto que trabalhava com microfinangas e a partir do ano
passado com a questdo de inclusio financeira”, defendeu Alessandra Dodl.

A economista ressalvou que foi abordado somente o lado da oferta, havendo
a “necessidade de customizagio dos produtos para que alcancem as necessida-
des da demanda”. Uma pesquisa de demanda, continuou, aponta a necessidade
de um esfor¢o de organizacio e de planejamento, principalmente em um pais
das dimensées do Brasil, com suas diferencas regionais. “Nés comegamos com
o lado da oferta porque tradicionalmente se considera microfinan¢as como um
primeiro passo, mas estamos conscientes de que precisamos avangar para outros
enfoques nesse sentido da pesquisa. Um exemplo de aumento de escopo jd
nessa primeira fase foi a abordagem de bancos comunitdrios e moedas sociais,
que também estao sendo tratadas no projeto incluso financeira”, sublinhou.
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Eduardo Navarro

SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

ntre as indmeras bandeiras de luta em que a categoria banciria estd

3

chamada a assumir, consta uma que é extremamente politica: a
regulamentacio do artigo 192 da Constituigao Federal, que prevé a
regulamentagio do Sistema Financeiro Nacional. Este artigo trata, ou deveria

tratar, do funcionamento das instituicoes financeiras, sua

constitucional: o financiamento do
desenvolvimento econdmico e o acesso
da sociedade aos servicos bancdrios.
Tanto uma quanto outra precisam ser
avaliadas no intuito de se estabelecer
se seus objetivos estao sendo alcancados
e quais as modificagdes devem ser
propostas.

A partir de Emenda Constitucional,
os incisos e pardgrafos do artigo 192 — referentes a
autorizagdo para funcionamento das institui¢oes

financeiras; o funcionamento das seguradoras; a
participagio do capital estrangeiro; o interesse nacional;
o funcionamento e as atribuicoes do Banco Central e
dos bancos publicos e privados; a utilizagao da poupanga
regional; o funcionamento das cooperativas, a taxa de
juros anuais — foram revogados, ficando com a singela
formulagao:

regulamentacio e sua supervisao pelo Banco Central.
Duas finalidades estao preconizadas no instrumento

”Entre as
inUmeras
bandeiras de
luta que a
categoria
bancaria esta
chamada a
assumir, consta
uma que é
extremamente
politica: a
regulamentacao
do artigo 192

Eduardo Navarro é bancdrio e educador, com pés-graduacio em Economia do Trabalho e
Sindicalismo pela Unicamp, vice-presidente da Federacio dos Bancdrios da Bahia e Sergipe
e secretdrio de Imprensa e Comunicagio da Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do

Brasil (CTB)
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Art. 192 - O sistema financeiro nacional, estruturado
de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do
Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as
partes que o compoem, abrangendo as cooperativas de
crédito, serd regulado por leis complementares que
dispordo, inclusive, sobre a participacio do capital
estrangeiro nas instituigoes que o integram

Para nés, trés ordens de questoes se impoem: o interesse nacional através
do desenvolvimento do pais, a primazia dos bancos publicos e a inclusio
bancdria. Portanto, o SFN deve estar orientado prioritariamente para o bem
do Brasil e dos brasileiros, para o desenvolvimento
econdmico e de sua populagio. O capital, com sua 4nsia
de lucro, visa atender apenas a seus interesses:
inicialmente ao capital produtivo, e hoje ao capital
especulativo.

Sendo, vejamos: por volta da década de noventa, o

{(para nas,
trés ordens de
questdes se
impbéem: o
interesse
nacional
através do
desenvolvimento

lucro do conjunto dos bancos nao chegava a casa de R$
1 bilhdo. Hoje, cada um, individualmente, chega a
média de R$ 5 bilhoes a R$ 8 bilhoes, anualmente.

Este sistema tornou-se um verdadeiro paraiso para os

banqueiros. 1

Se formos recorrer a histéria veremos que foi a partir p:il z, :zailas'daos
de uma decisao do Estado, com a criagio do Banco do bancos publicos
Brasil, que se desenvolveu o comércio brasileiro. Foi e a inclusdo
novamente por intervengao do Estado que se formou o bancaria

capital bruto para investir na industrializa¢io do pais,

inclusive com a criacio do Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdmico. Da mesma forma, foi com

a criagio do Banco do Nordeste do Brasil e do Banco da Amazonia que se
desenvolveram as regides Nordeste e Norte do pais. Foram os bancos estaduais
e bancos de fomento que possibilitaram o desenvolvimento em uma série de
estados, ajudando a descentralizar a economia.

Podemos destacar ainda que com a especializa¢io das institui¢oes
financeiras pensadas pela reforma de 64 do SEN, a lei desenvolveu outros
instrumentos de fomento: os bancos de investimento para a industria pesada;
as financeiras para o crédito direto ao consumidor; o Banco Nacional da
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Habita¢io para a moradia; a Caixa Econdmica Federal para a urbanizagao e o
saneamento; o Banco do Brasil para a agricultura e a exportagio. Mesmo os
bancos comerciais financiavam o comércio e o capital de giro para as industrias.

CONCENTRACAO E CENTRALIZACAO

No transcorrer da década de 60, como ¢ inerente ao capitalismo, houve
um processo de concentragao — para aumento do ganho de escala e consequente
reducio dos custos — e depois o processo de centralizagdo — com a formagio

de grandes conglomerados. O resultado foi o
desaparecimento de centenas de bancos locais e
regionais. Jd na década de 70 houve ainda uma nova
concentra¢ao com a constituicao de bancos de cardter

ddcom o fim dos nacional e mais dezenas de bancos desapareceram.

ganhos Outra profunda transformagio no SFN ocorreu na
inflacionarios década de 80, quando as institui¢des financeiras
e com as adquiriram cardter de banco multiplo, medida que
privatizagdes possibilitou que as empresas coligadas financeiras e/ou
dos bancos carteiras especializadas pudessem ser agregadas,
estaduais, surge oficialmente, a0 CNP]J dos bancos comerciais e aos seus

a fase de fusoes balancos.
bancarias W J4 na década de 90, com medo de uma crise sistémica

nos bancos, foi alterado dispositivo legal e permitido
aos bancos estrangeiros estabelecer-se como bancos de
rede de cardter nacional, fato que resultou na emenda
constitucional.

Nos tltimos anos, novas transformagdes ocorreram
no SFN. Com o fim dos ganhos inflaciondrios e com as privatizacbes dos
bancos estatais estaduais, surge a fase de fusoes bancdrias. Temos hoje, a rigor,
seis grandes bancos nacionais: dois bancos estatais federais e quatro bancos
privados, sendo dois nacionais e dois estrangeiros. Temos ainda mais dois
bancos estatais regionais, uns quatro bancos médios sem abrangéncia nacional,
quatro bancos estatais estaduais, e poucos bancos privados de ambito regional
ou estadual.

Portanto, podemos afirmar que temos um sistema bancdrio sélido que nao
se abalou com a dltima crise. Integrado, conservador do ponto de vista do
Acordo de Basiléia II, extremamente rentdvel, altamente conglomerado e
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internacionalizado. Devemos perguntar: qual a importincia que esse SFN
tem para o desenvolvimento nacional? Quais as obras de infraestrutura que os
bancos privados estao dispostos a financiar? Quem financia projetos de longa
maturagio do capital? Ou a industria de bens de producio? Ou mesmo a

mudanca da matriz energética ou do modal de transporte?
A depender das respostas teremos um sistema bancdrio voltado aos interesses

do desenvolvimento nacional, que sdo coletivos, ou aos interesses individuais,

dos acionistas.

INCLUSAO BANCARIA

Se a obtenc¢io do madximo lucro conduz a atuacio das instituigoes financeiras

no Brasil, o bom atendimento ao publico estd relacionado com o poder
aquisitivo da clientela, o que dificulta a Inclusao Bancdria de amplas parcelas
da populagio. Senao vejamos:

a) A segmentacio da rede de atendimento é discriminatéria e

l‘A depender da
resposta
teremos um
sistema
bancario
voltado aos
interesses do
desenvolvimento
nacional, que
sao interesses
coletivos, ou
aos interesses
individuais, dos

acionistas*

elitista: o modelo de agéncia para os grandes clientes ¢
especial, com atendimento feito por gerentes — sdo as
agéncias chamadas de Prime, Van Gogh, Estilo, Uniclass,
etc. J4 para os clientes com baixo poder aquisitivo o
atendimento se d4 nas agencias “normais”, de preferéncia
nas salas de auto-atendimento, operados por mdquinas.
E para as demais estratificagoes, considerados usudrios, a
plataforma para as transacoes sao as lotéricas, os
correspondentes bancdrios, etc;

b) As salas de autoatendimento sio os locais mais
inseguros que o cliente pode movimentar sua conta. Os
inimeros assaltos provam esta realidade;

¢) Quem tem dinheiro tem conta bancdria, os demais
possuem apenas cartio de débito para sacar a
aposentadoria, a pensdo, os proventos, a bolsa familia, etc;

d) A rede de agéncia estd concentrada em regides ricas
e em cidades bem desenvolvidas. Para as cidades menos
desenvolvidas no Sul e Sudeste, e para as regides Norte,

Nordeste e Centro-Oeste, com excegao das capitais, a alternativa é a
utilizagdo dos correspondentes bancdrios, que realizam operagoes

simples como saques e depdsitos. Estes correspondentes remetem
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o excedente de poupancga para a matriz, sem alocar este recurso na

regido;

e) Como os correspondentes bancdrios substituem a rede de

agéncias nas pequenas localidades e estas nao possuem capacidade de
inversdo na economia local, a agricultura sofre com a falta de

financiamento da safra agricola, que no pais chega ao montante de
40% apenas. A situagao se agrava para a agricultura familiar, na qual

o pequeno agricultor nio tem acesso as linhas
de crédito. A agricultura familiar é a responsdvel
pela maior quantidade de produtos que vao para
a mesa do brasileiro;

f) O quadro de dificuldade se agrava em
relagio aos pequenos e micro empresdrios que
nao tém acesso ao microcrédito ou ao crédito
popular. Os micros e pequenos empresdrios sao
os empregadores de uma parcela considerdvel
da mao-de-obra brasileira.

PROPOSTA DE REGULAMENTACAO

Para fazer frente a estas demandas, propomos uma
reforma do Sistema Financeiro Nacional, via
regulamentacio do artigo 192:

a) que coloque os bancos publicos como agentes
principais do SEN, com o papel de indutores do
desenvolvimento, principalmente no financiamento de

l‘Propomos uma
reforma que
coloque os
bancos publicos
como agentes
principais do
SFN, com o papel
de indutores do
desenvolvimento,
no financiamento
de um parque
industrial com
geragao de alto
valor agregado®®

um parque industrial com geragio de alto valor agregado e utilizacio de base

tecnoldgica de ponta;

b) tendo os bancos privados como agentes secunddrios, porém contendo

papel social no desenvolvimento — principalmente no que tange ao atendimento
de qualidade & populagao em geral e em todas as localidades, ao crédito popular
e ao crédito direto ao consumidor, incorporando a sua estrutura suas proprias

financeiras;

¢) que ponha fim aos correspondentes bancirios por ser uma excrescéncia

do sistema bancirio;

d) que reestruture os bancos de desenvolvimento e fomento regionais,
alicercados pelo BNDES como forma de reduzir as desigualdades regionais;
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e) que estruture e regulamente a drea de Crédito Cooperativo e Micro

l‘Precisamos
constituir regras
claras e rigidas
para o mercado
bursatil e
derivativos,
regulamentar
a entrada e a
saida de recursos
externos,
principalmente
a remessa

de lucros*®

Crédito;

f) que constitua regras claras e rigidas para o mercado
bursatil e derivativo;

g) que regulamente a entrada e a saida de recursos
externos, principalmente a remessa de lucros ao exterior;

h) que democratize e amplie 0 Conselho Monetdrio
Nacional, CMN, com a presenca de representantes da
sociedade civil, de 6rgaos de defesa dos consumidores e
de segmentos da producio;

i) que esteja alicercada em uma politica econémica
expansiva de desenvolvimento do mercado interno e de
novas oportunidades ao capital produtivo, diminuindo
a taxa de juros e o spread bancirio, e

j) que amplie a capacidade de supervisio e fiscalizagao
do Banco Central para o bom atendimento dos requisitos
de estabilizacio da moeda, do sistema financeiro de
forma preventiva e saneadora.
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José Reginaldo Indcio

INCLUIR OS TRABALHADORES DESEMPREGADOS
E OS QUE GANHAM ATE TRES MINIMOS

justica social que se busca com a inclusio bancdria jd demonstra um
avango. Marx jd dizia que a justica nio se estabelece através das leis,

mas sim do combate a desigualdade. Este semindrio traz a
possibilidade de discussao sobre como estabelecer a justica
social para um grande conjunto da sociedade que se encontra
excluido. Que inclusio bancdria se
busca para a sociedade brasileira? Vai
ser aberta a porta para estabelecer
dignidade para as pessoas excluidas?

Celso Furtado afirmou que quando  #f Marx ja dizia

a classe dominante oferece ao Estado, que a justica
que ela domina de alguma forma, a nio se
possibilidade de oferecer algum estabelece
beneficio a sociedade - e essa classe através das leis,
dominante sio os banqueiros -, é que mas sim do
ela ja tem um antidoto para neutralizar o seu efeito. Se combate a
ja existe esse antidoto, ele tem que ser, de alguma desigualdade“

maneira, eliminado do debate. Se h4d uma discussio de
inclusio bancdria para um povo excluido, que estd na
cifra de mais de 70 milhées, é bem provavel que esses,
a0 invés de ter a sua situacio de dignidade estabelecida,
possibilitem ainda mais aquilo que Marx fala, a

José Reginaldo Indcio, diretor de assuntos econdmicos da Nova Central Sindical de
Trabalhadores (NCST) e secretdrio regional da Confederagio Nacional dos Trabalhadores na
Indhistria (CNTI), em Minas Gerais. Diretor de formagio em relagées sindicais do Sindicato
dos Eletricitdrios do Sul de Minas (Sindsul). Doutorando do programa de pés-graduacio em

servigo social da Unesp. Mestre em filosofia pela Pontificia Universidade Catélica de Campinas,
pesquisador do CNPq, graduado em pedagogia e pos-graduado em psicopedagogia clinica e
institucional. E autor dos livros “Etica, Sindicalismo e Poder” e “Sindicalismo no Brasil”.
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exploragio do homem pelo préprio homem. E preciso observar se, ao
possibilitar essa inclusdo, nio estd se oferecendo uma possibilidade para o
sistema financeiro explorar ainda mais esse grupo da sociedade que j4 se
encontra explorado. Nao é nem inclusao bancdria, é inclusio das pessoas ao
processo de cidadania.

O processo do desenvolvimento civilizatério mundial incorporou a
humanidade no lado monolitico, no qual, pela primeira vez, houve a
possibilidade de se observar um individuo produzindo além do que ele
necessitava e a partir desse momento alguém, observando que ele produzia,
passou a explord-lo. Nesse sentido, é bom lembrar os créditos consignados.

Os empréstimos consignados para os aposentados e para
trabalhadores estabeleceram um espago de necessidade
do supérfluo, que nio existia para diversas familias no
Brasil. O empréstimo consignado inseriu um grau de
dificuldade, de desequilibrio financeiro para essas

€4 0s bancos, familias, que antes elas nao tinham.. Avos e avos, pais e
apesar da n3o maes aposentados passaram a ter dificuldades, porque
inclusdo de mais nao tinham controle §obre a possibilidade do acesso ao
de 70 milhdes crédito consignado. E um espaco que preocupa. Essas
de pessoas no pessoas vao contrair dividas. Qual vai ser a saida para
Brasil, acumulam essas pessoas? Qual o tipo de crédito que vai ser
lucros recordes*® estabelecido para essas pessoas? Vai ser estabelecido um

saldrio social para essas pessoas? A situagao da pobreza

no Brasil é muito diferente da pobreza absoluta dos

paises evoluidos. Os bancos, apesar da nao inclusio

desses mais de 70 milhées, tiveram lucro recorde em

2007, nao tiveram recorde em 2008, mas jd em 2009

passaram a ter novamente. Esse é outro debate: apesar
da exclusao, serd que o sistema financeiro, hoje, da maneira que estd situado,
vai conseguir oferecer crédito filantrépico a sociedade ou serd que jd tem uma
férmula mdgica oferecida pelo Estado, um antidoto oferecido pelo Estado
para que ele consiga sobrepor essa possibilidade?

E preciso imaginar a inclusio dos trabalhadores desempregados e a inclusio
dos trabalhadores que ganham até trés saldrios minimos. Como ¢ essa relagao?
H4 um contingente, segundo dados do Ipea, de mais de 16 milhdes de
trabalhadores do Brasil que estao no processo da rotatividade, eles tém a
certeza e a inseguranga de que nao terao emprego garantido. Nao existe mais
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a possibilidade do exército de reserva, porque nio hd trabalho para as pessoas.
O setor da construgio civil, por exemplo, quando gera milhdes de empregos,
gera a mesma quantidade de postos de trabalho desativados no mesmo periodo.
O governo lanca as estatisticas do Caged inserindo as coloca¢oes, mas esquece
de dizer que houve uma saida desses postos de trabalho, vérios trabalhadores
foram desempregados e ¢ praticamente o mesmo ndimero.

Uma matéria do jornal Estado de Minas fala sobre a triste sina das cidades
encardidas. E interessante, porque retrata o grau de
indignidade e de exclusao que ocorre em Minas Gerais
e ocorre também em vdrios estados deste pais. Qual é a

dlo governo
saida para a triste sina das cidades encardidas? A triste

langa as

sina sao os segredos de um biliondrio, uma entrevista estatisticas do
com o Eike Batista, que cita os segredos de quem tanto Caged inserindo
degrada o meio ambiente e quer ser o mais rico do as colocagdes,
mundo. Rosseau dizia que o homem ¢é bom em seu mas esquece de
estado de origem, Hegel dizia que toda crianga ao nascer dizer que houve
representa uma ameaca a humanidade e Hobbes dizia uma saida
que 0 homem ¢ o lobo do homem. Em que espago o desses postos
povo se situa na discussio ambiental, qual desses trés do trabalho,
pensadores o povo vai incorporar e pegar Marx para varios
poder fazer uma caminhada? trabalhadores

Na regido Norte, segundo o Dieese, hd 800 mil foram

desempregados®®

desempregados e no Pard, 300 mil desempregados.
Dizem que Belo Monte vai gerar 18 mil postos de
trabalho diretos e 80 mil indiretos, mas nao se fala que
todo o processo produtivo na cadeia da construcio civil se dd da seguinte
maneira: a inddstria se instala, instala o trabalhador, a fibrica vai embora e
fica o produto. E esse o diferencial, a construcao civil tem esse diferencial.
Itaipu, construida na década de 70, teve esse processo de construgio, um
processo de engenharia ultrapassado para o momento atual, gerou muitos
postos de trabalho, ¢ a segunda em poténcia energética do mundo. Ld em
Itaipu hoje o emprego do lado brasileiro é em torno de 1.458 postos de
trabalho e do lado paraguaio 1.812, ou seja, Itaipu com uma tecnologia obsoleta
tem 14 3.270 trabalhadores. Quantos existiraio em Belo Monte para que se
possa oferecer tanto recurso para a construgio desse espago?
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Lisa Gunn

UM BANCO CENTRAL PARA A CIDADANIA
E O DESENVOLVIMENTO NACIONAL

Constitui¢ao da Reptblica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de

outubro de 1988 leva a alcunha de “Constitui¢ao Cidada”. Espera-

se, em geral, da lei magna de uma sociedade seja ela generalista,
trazendo as diretrizes sobre as quais devem se pautar as

condutas do Estado na expressao dos {dx Consti tuicdio

de 1988 reflete
exatamente os

seus trés Poderes — Legislativo,
Executivo e Judicidrio. Porém, do
mesmo modo, uma Constituicio

anseios da
expressa os anseios da coletividade, os sociedade
objetivos almejados para a construgao brasileira diante
de uma sociedade justa e soliddria e, da conjuntura
portanto, reconhece a conjuntura social nacional, recém
no momento da sua promulgacio. saida de um
A Constituicao Federal de 1988 longo periodo
reflete exatamente os anseios da ditatorial,
sociedade brasileira diante da privada de
conjuntura nacional, recém saida de um longo periodo direitos minimos
ditatorial, privada de direitos minimos relativos a relativos a
liberdade ¥

liberdade e a integridade do individuo, e desejosa de
acompanhar a evolugio dos direitos fundamentais, que
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nao mais visavam somente a uma prestacao negativa do Estado, no sentido de

garantir a plena liberdade, mas concluindo que, para o usufruto da liberdade

fética, havia a necessidade de se garantir condigoes minimas para o seu exercicio
advindas de prestagoes positivas do Estado.

Assim sendo, todo o texto constitucional de 1988

nio estabelece somente diretrizes, mas também

{€T0do o texto parametros e limites para o exercicio da fungio estatal,
constitucional com interferéncia na Ordem Social e na Ordem
ndo estabelece Econdmica. E exatamente nesse sentido que o Titulo

somente VII da Constitui¢io Federal de 1988 traz disposicoes
diretrizes,

. sobre a Ordem Econdmica e Financeira, e no Capitulo
mas também

pardmetros e IV determina a redagao do artigo 192", nos seguintes

limites para o termos:
e AR Are. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado
fungdo estatal, de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais
com interferéncia e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes
na Ordem Social que o compoem, abrangendo as cooperativas de crédito, serd
e na Ordem regulado por leis complementares que disporio, inclusive,
Econdmica** sobre a participagdo do capital estrangeiro nas instituigoes

que o integram.”
A despeito de a versdo original pautar muito mais
em detalhes o que se esperava da legislagao complementar a Constituicio Fe-

1 Originalmente, antes da alteracio trazida pela Emenda Constitucional 40/2003, o
artigo 192 contava com a seguinte redacdo: “O sistema financeiro nacional, estruturado
de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses
da coletividade, serd regulado em lei complementar, que dispord, inclusive sobre: I —
a autoriza¢do para o funcionamento das instituicoes financeiras, assegurado as insti-
tuigoes bancdrias oficiais e privadas acesso a todos os instrumentos do mercado finan-
ceiro bancdrio, sendo vedada a essas instituicoes a participacdo em atividades nio
previstas na autorizagdo de que trata este inciso; II — autorizagdo e funcionamento
dos estabelecimentos de seguro, resseguro, previdéncia e capitalizacdo, bem como do
drgdo oficial fiscalizador; III — as condigoes para a participagio do capital estrangeiro
nas instituicoes a que se referem os incisos anteriores, tendo em vista, especialmente: a)
os interesses nacionais; b) os acordos internacionais; IV — a organizagdo, o funciona-
mento e as atribuicoes do banco central e demais instituicoes financeiras piblicas e
privadas; V — os requisitos para a designagio de membros da diretoria do banco central
e demais instituigoes financeiras, bem como seus impedimentos apds o exercicio do
cargo; VI — a criagio de fundo ou seguro, com o objetivo de proteger a economia popular,
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deral, importa salientar que o artigo 192 apés a alteracio da Emenda
Constitucional n® 40/2003 permanece com as mdximas promogio do

desenvolvimento equilibrado do pais e atendimento aos
interesses da coletividade.

Ambos os preceitos estio em consonincia ao que
estabelece o artigo 3° da Magna Carta, sendo pegas
indispensdveis na consecugao dos objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, quais sejam, a
construgao de uma sociedade livre, justa e soliddria, a
garantia do desenvolvimento nacional, a erradicagao da
pobreza e da marginalizacio, bem como a redugao das
desigualdades sociais e regionais e a promog¢io do bem
de todos sem preconceitos e quaisquer formas de
discriminacio. Isso torna o Sistema Financeiro Nacional
e os seus agentes responsdveis pela criagdo de reais

A vigente
regulamentacao
do sistema
financeiro,
criada antes da
promulgaciao da
Constituicdo de
1988, mostra-se
em alguns pontos
ultrapassada e
insuficiente face
a complexidade
das relagoes de

possibilidades de desenvolvimento de cada cidadio
brasileiro.
A vigente regulamentagio do sistema financeiro,

natureza
financeira

criada antes da promulgacao da Constituicao de 1988,

mostra-se em alguns pontos ultrapassada e insuficiente face & complexidade
das relacoes de natureza financeira que vém se desenvolvendo ao longo de
todos esses anos. As relagoes que se desenvolvem no mercado apresentam-se

garantindo créditos, aplicacoes e depdsitos até determinado valor, vedada a participa-
¢do de recursos da Unido; VII — os critérios restritivos da transferéncia de poupanga
de regives com renda inferior a média nacional para outras de maior desenvolvimen-
to; VIII — o funcionamento das cooperativas de crédito e os requisitos para que pos-
sam ter condigées de operacionalidade e estruturagio proprias das instituigées finan-
ceiras. §1° — A autorizagio a que se referem os incisos I e Il serd inegocidvel e
intransferivel, permitida a transmissio do controle da pessoa juridica titular, e conce-
dida sem dnus, na forma da lei do sistema financeiro nacional, a pessoa juridica cujos
diretores tenham capacidade técnica e reputacio ilibada, e que comprove capacidade
econdmica compativel com o empreendimento. §2° — Os recursos financeiros relativos
a programas e projetos de cardter regional, de responsabilidade da Unido, serdo depo-
sitados em suas instituigoes regionais de crédito e por elas aplicados. § 3° — As taxas de
Jjuros reais, nelas incluidas comissoes e quaisquer outras remuneragoes direta ou indi-
retamente referidas i concessio de crédito, néo poderio ser superiores a doze por cento
ao ano; a cobranca acima desse limite serd conceituada crime de usura, punido, em
todas as suas modalidades, nos termos que a lei determinar.
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massificadas e muito dindmicas, sendo a lei hoje existente incapaz de
acompanhar a velocidade com que elas se constroem e, portanto, indbil a
protegao dos atores mais vulnerdveis. Em nio poucos setores, o mercado estd
mais concentrado e o acesso ao crédito, diante de uma economia mais estavel
e nao tao suscetivel a uma situacio inflaciondria, apresenta-se como alternativa
a0 incremento das atividades comerciais, sendo necessdrio para o fomento e

fortalecimento da atividade praticada. Na perspectiva

individual, o crédito coloca-se como verdadeira

{{ Qualquer possibilidade de simples aquisicio de bens, como
regulamentacao imprescindivel ao exercicio de direitos tidos por minimos
do artigo 192 necessarios a existéncia: moradia, sadde, cultura e
por legislacdo educacio.
complementar, Diante disso, qualquer regulamentacio do artigo 192
pelel GRS e L] da Constituicao Federal de 1988 por legislacio
viavel, deve se complementar, para que seja vidvel, deve se pautar em
anta.r e premissas minimas condizentes com os preceitos
premissas R . .
.. constitucionais, respeitadas as garantias j4 alcancadas ao
minimas,

5 longo desses 22 anos da nova ordem social, a saber:
condizentes com

os preceitos
constitucionais"®

- Garantir e propiciar efetivamente o direito ao
desenvolvimento, entendido como o direito do individuo
de usufruir de condicoes minimas da vida social na
sociedade de sua época, permitindo-lhe acesso a meios
e instrumentos que lhe deem oportunidades reais de
exercicio do seu papel de cidadao. Nesse sentido, o controle e regramento por
parte do Estado dos mecanismos e técnicas préprios do sistema financeiro,
presentes na atividade fundamental das institui¢ées que o compdem, qual
seja, a intermediagao de capital, é de suma importincia. Exemplificadamente,
temos as taxas de juros. Nas palavras de José Tadeu de Chiara®:

“..com o instrumental necessdrio ao disciplinamento das taxas de juros,
necessdrio que o Estado as administre, orientando para uma politica crediticia
voltada para os setores da economia carentes de recursos e necessitados de investimento,
particularmente, em que o interesse coletivo repousa de maneira acentuada para o
seu desenvolvimento. Destaca-se, ainda, a necessidade de que se fixem taxas de
juros de maneira realista, (...), e se assegurar a consecugdo de ideais sociais de bem-

2 in: Juros, in: FRANCA, Rubens Limongi (org.), Enciclopédia Saraiva de Direito
de Sio Paulo, 1977, v. 47, pp. 209/213
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estar e desenvolvimento. A realizacdo desses fins colocam-se os juros, num sistema
de mercado, como fato dos mais significativos.”

E, em outra oportunidade, no mesmo artigo, esclarece que ‘deixando o
mercado livremente estabelecer as taxas, fatalmente elas se situariam em niveis
bastante altos. Dai a necessidacde de um regramento do mercado financeiro e o seu
controle conjuntural pelos drgios de politica monetdria’.

- Adogao do principio da transparéncia em todas as
relagdes travadas, principalmente, em razdo do

desconhecimento técnico e juridico especificos relativos {{ peixando o
ao Sistema Financeiro pela maioria da populagio. A mercado
transparéncia, nesse sentido, surge como questio essencial financeiro

para reequilibrio de rela¢oes desequilibradas por natureza
e retrata a boa-fé e a harmonia que devem ser o alvo para
a satisfagao das partes envolvidas. Ademais, a adogao do
principio da transparéncia ¢ a prdtica do principio da

estabelecer as
taxas de juros,
fatalmente elas
se situariam em

isonomia, propiciando tratamento igual aos iguais e R baSt’ante
desigual aos desiguais na medida de sua desigualdade altos. Dai a
(Norberto Bobbio), afastadas qualquer espécie de

reconceito e discriminacao.
p ¢ do mercado

financeiro e o
seu controle
conjuntural®

- Respeito e observéncia as conquistas j4 alcancadas,
tais como as disposi¢oes do Céddigo de Defesa do
Consumidor. Conhecidas sao as indmeras tentativas de
protagonistas do Sistema Financeiro Nacional no intuito
de afastar as disposicoes claras e relevantes do Cédigo de
Defesa do Consumidor, seja através do Poder Judicidrio (ADIN 2591), pelo
Poder Executivo (Cédigo de Defesa do Cliente Bancdrio, tentativa de regulacao
paralela da relagio banciria promovida pelo Banco Central do Brasil) e,
incessantemente, pelo Poder Legislativo (mediante intimeros projetos de lei
que pretendem retirar a esséncia protetiva da lei consumerista). H4 que se
diligenciar no sentido de que essa tentativa de regulamentacio nio resvale na
concepeao ultrapassada da impossibilidade de regulagao de relagoes de natureza
bancdria mediante leis de interesse coletivo e de ordem publica, que tem por
claro objetivo restabelecer o equilibrio em relagées tao desniveladas.

- Responsabilidade socioambiental efetiva: os protagonistas do sistema,
em razdo da atividade que exercem, sdo capazes de influenciar significativamente
o comportamento de empresas que destroem o meio-ambiente; que realizam
préticas fraudulentas no mercado de a¢oes; que exploram trabalhadores;
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@€ A necessidade
de dispositivos
que exijam o
levantamento
das praticas
socioambientais
para a
concessao de
crédito e
estabelecimento
de parcerias

é premente®®

coniventes com préticas de corrup¢io e lavagem de
dinheiro; que descumprem a lei de protegio e defesa
dos consumidores. Também sio os grandes financiadores
de candidatos e partidos politicos no Brasil, cujas
implicagoes tém significativo impacto sobre decisoes
politicas do pais. A necessidade de dispositivos que
exijam o levantamento das prdticas socioambientais para
a concessio de crédito e estabelecimento de parcerias é
premente.

As sugestoes trazidas nao sao exaustivas, mas tém o
condio de se colocarem como pardmetros minimos para
a eficdcia de qualquer regulamentagao infraconstitucio-
nal que se proponha ao Sistema Financeiro Nacional.
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Marcelo Moscogliato

REGULAMENTACAO NAO PODE IGNORAR “CUNHA
FISCAL” SOBRE AS EMPRESAS DO SISTEMA

1-INTRODUCAO

desafio deste trabalho ¢ tratar de alguns aspectos relacionados a
regulamentacio do art. 192 da Constitui¢ao Federal e trazer ao debate
algumas questoes relacionadas a inclusao bancdria e a responsabilidade
socioambiental do sistema financeiro nacional. As idéias publicadas neste artigo
e quaisquer erros sio somente do autor ¢ nio refletem as
posigoes do Ministério Ptblico Federal, cuja representacio
constitucional, em Gltima instincia e para o publico, é do
Procurador-Geral da Republica.

Como é sabido, o mercado financeiro e de capitais brasileiro
estd entre os mais sofisticados do planeta e, ao observar a
regulacdo bancdria, nao é possivel ignorar um fenémeno
estudado pela ciéncia politica e reconhecido como a captura
do regulador pelo regulado ou, na origem, “agency capture”.
As agéncias, a0 menos em teoria, agem sob orientacao

governamental, sob a luz da sua prépria lei de criagao e estao
vinculadas as disposi¢oes constitucionais que inspiram a administrago pudblica.

Mas, nio ¢ segredo, nem sempre o que ¢é verdade na teoria é verdade na
prética e os reguladores muitas vezes sao capturados pelos regulados. Por sinal,
conforme a ciéncia, a teoria prova-se na pratica e, assim, deixa de ser mera teoria
para ser reconhecida como realidade. A captura pode-se dar por inimeros motivos;
como por exemplo: expertise e capacidade cientifica (pesquisa) do regulado;
capacidade financeira, organizacional, econdmica ou tecnolégica do regulado;

Marcelo Moscogliato é membro do Ministério Piiblico Federal, procurador regional da
Repiiblica em Sio Paulo, graduado pela Universidade Estadual de Londrina, pds-graduado
pela King Hall School of Law (Master of Arts), the master of arts, pela University of
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acesso mais rdpido a informagdes do mercado regulado; lobby organizado pelo
regulado.

Na verdade, a captura é um fendmeno resultante da atividade econémica do
cidaddo ou da empresa e ela pode se dar em menor ou maior escala conforme o
controle exercido pelas vitimas da captura do regulador, sejam elas consumidores
de produtos ou servigos regulados ou empresas concorrentes 4 empresa autora
da captura.

A construgao normativa dos 6rgaos envolvidos com a regulagao banciria é
desafiadora. Ela pode ser rdpida, para responder ao mercado no seu préprio
tempo, e pode ser complexa ao optar unicamente pela linguagem do regulador
e do regulado. Uma das conseqiiéncias desta linguagem normativa ¢ justamente
a demanda por conhecimentos especializados em assuntos ligados a0 mercado
financeiro e de capitais. Na regulamentagao do art. 192 da Constituicao Federal
a clareza na linguagem pode ser um dos desafios e um dos objetivos a inclusao
banciria.

2- O ART. 192 DA CONSTITUIGCAO FEDERAL - ANTES E
DEPOIS DE 2003. UMA LEI COMPLEMENTAR?

O atual art. 192 da Constitui¢ao Federal é, na verdade, a sua segunda versao.
Em 1988 e até 2003, o art. 192 da Constitui¢ao Federal estava em vigor na sua
versao original e continha o seguinte:

“Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover
o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade,
serd regulado em lei complementar, que dispord, inclusive, sobre:

[ —aautoriza¢ao para o funcionamento das institui¢oes financeiras, assegurado
as instituigoes bancdrias oficiais e privadas acesso a todos os instrumentos do
mercado financeiro bancdrio, sendo vedada a essas instituigoes a participagao
em atividades nio previstas na autoriza¢io de que trata este inciso;

I1 - autorizagio e funcionamento dos estabelecimentos de seguro, resseguro,
previdéncia e capitalizagao, bem como do 6rgao oficial fiscalizador;

I1I — as condicoes para a participagao do capital estrangeiro nas institui¢oes
aque se referem os incisos anteriores, tendo em vista, especialmente:

a) os interesses nacionais;

b) os acordos internacionais;

IV — a organizagio, o funcionamento e as atribui¢ées do Banco Central e
demais institui¢oes financeiras publicas e privadas;
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V — os requisitos para a designagao de membros da diretoria do Banco Central
e demais instituigdes financeiras, bem como seus impedimentos apés o exercicio
do cargo;

VI — a criagao de fundo ou seguro, com o objetivo de proteger a economia
popular, garantindo créditos, aplicagoes e depésitos até determinado valor, vedada
a participa¢do de recursos da Unido;

VII — os créditos restritivos da transferéncia de poupanca de regides com
renda inferior & média nacional para outras de maior desenvolvimento;

VIII - o funcionamento das cooperativas de crédito e os requisitos para que
possam ter condigoes de operacionalidade e estruturagio préprias das instituigoes
financeiras.

§ 1° A autorizacio a que se referem os incisos I e II serd inegocidvel e
intransferivel, permitida a transmissao do controle da pessoa juridica titular, e
concedida sem 6nus, na forma da lei do sistema financeiro nacional, a pessoa
juridica cujos diretores tenham capacidade técnica e reputacio ilibada, e que
comprove capacidade econdmica compativel com o empreendimento.

§ 2° Os recursos financeiros relativos a programas e projetos de cardter
regional, de responsabilidade da Unio, serao depositados em suas institui¢oes
regionais de crédito e por elas aplicados.

§ 3° As taxas de juros reais, nelas incluidas comissoes e quaisquer outras
remuneragoes direta ou indiretamente referidas a concessdo de crédito, nio
poderao ser superiores a doze por cento ao ano; a cobranga acima deste limite
serd conceituada como crime de usura, punido, em todas as suas modalidades,
nos termos que a lei determinar”.

Deste texto, resultava o entendimento de que a futura lei complementar do
Sistema Financeiro Nacional (SFN), até hoje nao apreciada ou votada no
Congresso Nacional, estabeleceria as novas bases do sistema financeiro brasileiro.
Dele também foram extraidas conclusées polémicas, como, por exemplo, a
constitucionalizagio da taxa de 12 % de juros ao ano - (art. 192, §3°, CF).
Outro ponto de celeuma foi a previsao no sentido de que o sistema financeiro
seria regulado “em lei complementar”, texto este lido como exigéncia de uma
tnica lei complementar para o sistema.

Em 29.05.2003, com a Emenda Constitucional n. 40, o art. 192 sofreu
corte drdstico e passou a ter a seguinte redacio, ainda em vigor:

“Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover
o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade,
em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, serd
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regulado por leis complementares que disporao, inclusive, sobre a participacio
do capital estrangeiro nas instituigoes que o integram”.

E desta tiltima versio enxuta e sua regulamentagio que aqui se trata, agora
nao mais com qualquer discussio a respeito da necessidade de “uma” tinica lei
complementar, jd que o dispositivo diz expressamente que o sistema financeiro
serd regulado “por leis complementares”. A regulamentagio, pois, pode ser fatiada.

Passados muitos anos desde a Constituicio de 1988, a auséncia de
regulamentagio do seu art. 192 aponta, claramente, para a auséncia de consenso
a respeito do que fazer. Velho e conhecido dilema, onde todos concordam que
¢ preciso mudar e todos divergem a respeito de “como” mudar. Por exemplo,
em lugar de debater e aprovar uma nova lei complementar para o sistema
financeiro, em 2003, o Congresso Nacional conseguiu consenso para, em um
processo legislativo mais complexo e custoso, aprovar uma emenda constitucional
para tornar o art. 192 da CF mais singelo, enquanto declaracio de principio.

A formagio de consenso nio é tarefa ficil, mas é tarefa possivel. Em momentos
de crise, no Brasil, é mais ficil do que em momentos de bonanga. Por outro
lado, ¢ certo que mesmo a lei mais clara e o melhor desenho do conjunto
articulado de politicas levard as pessoas ao desacordo. Lawrence M. Friedman
captou magistralmente o sentido da declara¢io de principio na lei ao escrever
que a linguagem vaga em uma lei é, com efeito, uma delegagao do Congresso
para agéncias, ou para o executivo e para as cortes; ela passa o problema para
frente e para outros érgaos. Este tipo de lei freqiientemente ganha tempo, ela
atrasa a resolu¢ao dos problemas; ela atua como um compromisso entre aqueles
que querem ago direta, especifica e aqueles que ndo querem mudar.

Quanto a questao relacionada a regulamentagao por uma lei complementar,
a histéria tem confirmado o dissenso na matéria. Melhor op¢io pode ser
seguir o caminho trilhado pela regulagao do mercado de capitais. A Comissao
de Valores Mobilidrios (CVM), por exemplo, com sucesso, viu o seu diploma
criador e regulador, a Lei 6.385/1976 e, também, a Lei 6.404/1976 (Lei das
S.As.) serem atualizados com considerdveis avancos tecnoldgicos e
institucionais. As fontes de financiamento das atividades da CVM melhoraram,
a sua diretoria, depois de sabatinada pelo Senado Federal, ganhou mandato e
o insider trading foi tipificado como crime. Com o Ministério Ptblico Federal,
a CVM firmou acordo de cooperacio e a¢oes civis publicas conjuntas foram
ajuizadas para o combate ao insider trading. Em matéria criminal, a primeira
agao penal por insider trading na histéria do pais foi ajuizada na Justica Federal
em Sao Paulo.
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Talvez, em lugar de uma completa reformulacio da Lei 4.595/1964, melhor
opgao pode ser uma reforma pontual em dispositivos do mesmo diploma legal
para, conforme o exemplo da CVM, atualizar o sistema financeiro nacional.

3- ALEI 4.595/1964 - COMPLEMENTAR OU ORDINARIA?

Atualmente, a Lei 4.595, de 31.12.1964 ¢é o diploma bdsico do Sistema
Financeiro Nacional.

Como tal é majoritrio tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia o
entendimento de que ela foi recepcionada pela ordem
constitucional de 1988 como lei complementar (art. 69,
CF — maioria absoluta) e somente por outra lei {

complementar pode ser modificada. A titulo de exemplo, Talvez, em lugar
confira-se o tratamento do sigilo bancdrio na Lei de uma con;\pleta
Complementar 105/2001. reformulacdo da

No Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Mandado de Lei, melhor opcdo

Seguranca n°®21.729-4 (Banco do Brasil S.A. vs. Procurador- pode ser uma

Geral da Repiblica), ao considerar a Lei 4595/64, o Ministro
Mauricio Corréa afirmou: “Tenho como certo que esta Lei,

- . ’ do mesmo
que regula o sistema financeiro como um todo, foi

i o , diploma legal
recepcionada pela ordem constitucional de 1988 como lei

complementar, em face do que dispoe o seu art. 192 ... o exemplo da

reforma pontual
em dispositivos

para, conforme

Neste mesmo processo, o Subprocurador-Geral da Republica CVM, atualizar o
Moacir Antonio Machado da Silva concluiu que “é verdade sistema financeiro

que o art. 192 da Constitui¢io Federal passou a exigir lei nacional
complementar para regular o sistema financeiro nacional,

de maneira que, na vigéncia da nova Constituicio, as

disposicoes da Lei 4.595, de 1964, que dispdem sobre o assunto, recepcionadas
pela ordem constitucional vigente, s6 podem ser modificadas através desse processo
legislativo especial”.

Porém, ¢ possivel argumentar que nem tudo o que consta da Lei 4.595/64
foi recepcionado com forca de lei complementar. A confirmagao desta
possibilidade esbarra na auséncia de fronteiras a respeito do que teria sido ou
nao recepcionado com forga de lei complementar. Os que sustentam este
argumento nao respondem, concretamente, onde estdo os limites e a verdade é
que cabe ao Poder Judicidrio decidir, em cada caso concreto, a extensio da recepgio
da norma no sistema constitucional de 1988. Tem prevalecido, assim, o
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entendimento de que a Lei 4.595/1964, agora, ¢ lei complementar e somente
por outra lei complementar pode ser modificada.

Finalmente, uma observacio deve ser feita. Quando hd consenso no sistema,
a experiéncia demonstra que nem toda modificacio relevante depende de lei
complementar. Pelo menos, até o presente momento, por exemplo, nio se
conhecem desafios a drastica redugio da composi¢io do Conselho Monetirio
Nacional, prevista na Lei 4.595/1964, mas modificada pela Lei Ordindria n.
9.069/1995 (Plano Real) ou mesmo a criagio do Fundo Garantidor de Créditos
por mera resolugio do mesmo conselho, criando contribui¢io compulséria sobre
depésitos 4 vista nos bancos para a criagio de um fundo.

4 —INCLUSAO BANCARIA.

Dentre as muitas idéias em torno da sustentabilidade do sistema financeiro,
um ponto serd considerado. Ele diz respeito ao ingresso de novos correntistas e
usudrios no sistema.

O ingresso de novos usudrios no sistema é concreto. Segundo os dados
publicados nos relatérios do Fundo Garantidor de Créditos (FGC), considerando
produtos e créditos sujeitos a sua garantia (até R$ 60.000,00), em 2007 existiam
134.829.464 clientes bancdrios (pessoas fisicas e juridicas), sendo 90,93% com
recursos abaixo de R$ 5.000,00. Em 2008, eram 142.247.949 clientes, sendo
90,12% com recursos abaixo de R$ 5.000,00.

Contrastados com os dados do relatério do FGC em 2002, os niimeros sao
impressionantes. Em 2001, eram 93.963.118, sendo 92,96% com recursos
abaixo de R$ 5.000,00. Em 2002, eram 87.630.527 clientes, sendo 91,88%
com recursos abaixo de R$ 5.000,00.

Nao se pode, neste pequeno espaco, discutir todos os motivos para o incremento.
Porém, existem algumas perguntas para as quais o autor nao tem respostas quando
se fala em inclusdo bancdria: - todos precisam de contas bancérias? — todos devem
ter contas bancdrias? — quanto custa um projeto com tal magnitude? — quais sao
as opgoes disponiveis? — taxar menos as instituigoes financeiras para atrair mais
correntistas? O certo é que se pode intuir no sentido de uma maior demanda por
servicos bancdrios e pela necessidade do incremento de informagoes para o
consumidor tomar as suas decisdes econdmicas e uma profunda necessidade de
compreensio da concorréncia bancdria para responder as questoes.

Depois da crise de 1929 no passado e da grande crise de 2007/2008 no
presente, a compreensao da lucratividade bancéria pelos consumidores e pelos
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investidores ficou ainda mais clara. Em lugar de pecado, a lucratividade bancdria
tornou-se uma garantia.

Além disto, qualquer regulamentacio do sistema financeiro nao pode
ignorar a “cunha fiscal” sobre as empresas do sistema. Segundo a Receita
Federal, no periodo de Janeiro a Margo de 2010 as entidades financeiras
pagaram R$ 7.475.000.000,00 de IRPJ e CSLL e, com relagio aos mesmos

tributos, as entidades em atividades auxiliares do setor
financeiro pagaram R$ 1.373.000.000,00. Mesmo
isoladas nas duas classificacoes, as entidades financeiras
superaram todos os outros setores listados pela Receita
Federal, ou seja, os setores de combustiveis, metalurgia,
fabrica¢io de produtos quimicos, extragio de minerais
metdlicos, transporte aéreo, servicos de tecnologia da
informacio, servigos de arquitetura e engenharia, captagao
e distribui¢io de dgua.

Falar em inclusdo bancdria e responsabilidade
socioambiental e deixar de lado a tributacio direta e a
indireta sobre o consumidor e as empresas do setor pode
significar, simplesmente, nio encontrar uma solugao
honesta e de consenso para a regulamentacio do sistema
financeiro nacional.

Em outro sentido, no Ministério Publico Federal, como
resultado das demandas que lhe foram apresentadas, hd
bom tempo que grupos de trabalho foram formados em
sua estrutura administrativa para, em conjunto, formularem

d{Falar em
inclusao bancaria
e responsabilidade
socioambiental e
deixar de lado a
tributagdo direta
e indireta sobre o
consumidor e as
empresas do setor,
pode significar
nao encontrar
uma solucdo para
a regulamentacgao
do sistema
financeiro ™

e organizarem demandas e solicitagoes aos reguladores e agentes do mercado

financeiro.

Como exemplo, confira-se os resultados do Grupo de Trabalho de Servigos

Bancirios e Crédito Imobilidrio da 3@ Camara de Coordenacao e Revisao do
Ministério Publico Federal, onde sio tratados temas caros aos consumidores
de servicos bancdrios: - tarifas bancdrias; venda casada; portabilidade de contas
bancirias; filas de espera; servigos e seguranca digital.

Em matéria criminal, junto a 22 Cimara de Coordenacio e Revisao do
Ministério Publico Federal o Grupo de Trabalho em Lavagem de Dinheiro e
Crimes Financeiros tem desenvolvido intensa atividade para auxiliar a prote¢ao
do sistema financeiro e garantir um ambiente de negdcios sadio para todos os
seus agentes e consumidores.
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Estas duas coordenagoes, citadas a titulo de exemplo, espelham uma parte
do trabalho que vem sendo desenvolvido em todo o pais e podem servir de
fonte de informacio e debate para qualquer projeto de regulamentacio do art.
192 da CE.

5- RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL DA EMPRESA.

Quando se fala em responsabilidade socioambiental, &s empresas do sistema
financeiro nacional aplicam-se as regras e principios gerais atinentes a qualquer
empresa. A principal funcio da empresa no regime capitalista ¢ satisfazer os
seus consumidores e assim conseguir dinheiro para satisfazer os seus investidores.

O interessante, nisso tudo, é observar que em algumas
situacoes os consumidores e os investidores confundem-
se nas mesmas pessoas. Entretanto, para o objetivo deste

{{ companhias texto, o importante ¢ reconhecer que executivos de

podem fazer empresas que afirmam que as agdes da companhia estao
coisas boas para direcionadas “principalmente” para atingir o “bem
incrementar sua comum” ou preencher a sua “responsabilidade social”
marca e imagem, podem nio estar correspondendo ao fim para o qual foram

para aumentar as contratados. A respeito, Robert B. Reich ensina que
vendas e os lucros.

Elas farao coisas
lucrativas que
podem gerar

beneficios sociais
como efeitos

colaterais»

companhias podem fazer coisas boas para incrementar
sua marca e imagem, para aumentar as vendas e os lucros.
Elas fardo coisas lucrativas que podem gerar beneficios
sociais como efeitos colaterais. Mas elas nio fardo coisas
boas porque se deve esperar que elas sejam boas.

Robert S. Pindyck and Daniel L. Rubinfeld ensinam
que a teoria da firma (empresa) comega com uma simples
suposigio: - as firmas tentam maximizar os seus lucros.
Para a teoria da firma, o primeiro conceito basico ¢ o de
empresa ou firma, que abrange um empreendimento de modo geral, que além
de atividades industriais e agricolas também engloba atividades profissionais,
técnicas e de servicos. Deve-se, entretanto, entender que a forma de organizacio
da firma nio apresenta relevincia para a teoria dos pregos e, conseqiientemente,
para a teoria da produgao. Assim, ela tanto pode ser individual como coletiva. A
idéia essencial é de que a firma seja uma unidade de producio, que atue
racionalmente, procurando maximizar seus resultados relativos a produgio e ao
lucro. E, pois, neste contexto que a responsabilidade socioambiental dos negécios
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deveria ser apreciado, porque, “como as pessoas tomam decisdes comparando
custos e beneficios, seu comportamento pode mudar quando os custos ou os
beneficios se alteram. Isto é, as pessoas respondem a incentivos”.

6. CONCLUSOES:

1) A constru¢ao normativa dos 6rgaos envolvidos com a regulacio bancdria é
desafiadora. Ela pode ser rdpida, para responder ao mercado no seu préprio
tempo, e pode ser complexa ao optar unicamente pela linguagem do regulador
e do regulado. Na regulamentagao do art. 192 da Constituigao Federal a clareza
na linguagem pode ser um dos desafios e um dos objetivos a inclusao banciria.

2) O atual art. 192 da Constituigao Federal ¢, na verdade, a sua segunda
versao. Em 29.05.2003, com a Emenda Constitucional n. 40, o art. 192 da
Constituigao Federal sofreu cortes drasticos e passou a conter declaragio de
principios. Nessa tltima versao enxuta o dispositivo diz expressamente que o
sistema financeiro serd regulado “por leis complementares”. A regulamentagio
pode, pois, ser fatiada.

3) Passados muitos anos desde a Constituicio de 1988, a auséncia de
regulamentagio do seu art. 192 aponta, claramente, para a auséncia de consenso
a respeito do que fazer. Velho e conhecido dilema, onde todos concordam que
¢ preciso mudar e todos divergem a respeito de “como” mudar e é certo que
mesmo a lei mais clara e o melhor desenho do conjunto articulado de politicas
levard as pessoas ao desacordo.

4) Quanto a questdo relacionada a regulamenta¢io por uma unica lei
complementar, a histéria tem confirmado o dissenso na matéria. Melhor opcao
pode ser seguir o caminho de sucesso trilhado pela regulamentacio do mercado
de capitais.

5) No mercado, hd maior demanda por servigos bancdrios e hd necessidade
do incremento de informagdes para o consumidor tomar as suas decisoes
econdmicas e uma profunda necessidade de compreensao da concorréncia
bancdria para responder s questoes financeiras contemporaneas.

6) Qualquer regulamentagio do sistema financeiro nao pode ignorar a “cunha
fiscal” sobre as empresas do sistema. Falar em inclusao bancdria e
responsabilidade socioambiental e deixar de lado a tributagio direta e a indireta
sobre o consumidor e as empresas do setor pode significar, simplesmente, nao
encontrar uma solu¢io honesta e de consenso para a regulamentagao do sistema
financeiro nacional.
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7) No Ministério Ptblico Federal, como resultado das demandas que lhe
foram apresentadas, existem grupos de trabalho formados para, em conjunto,
formularem e organizarem as demandas e solicitagoes aos reguladores e agentes
do mercado financeiro. Como exemplo, confiram-se os resultados do Grupo de
Trabalho de Servigos Bancdrios e Crédito Imobilidrio da 32 Cimara de
Coordenagao e Revisao e os resultados do Grupo de Trabalho em Lavagem de
Dinheiro e Crimes Financeiros da 22 Cidmara de Coordenacao e Revisio.

8) A principal funcio da empresa no regime capitalista ¢ satisfazer os seus
consumidores e assim conseguir dinheiro para satisfazer os seus investidores. O
interessante, nisso tudo, é observar que em algumas situagoes os consumidores
e os investidores confundem-se nas mesmas pessoas. Robert B. Reich ensina
que companhias podem fazer coisas boas para incrementar sua marca e imagem,
para aumentar as vendas e os lucros. Elas fardo coisas lucrativas que podem
gerar beneficios sociais como efeitos colaterais. Mas elas nao fardo coisas boas
porque se deve esperar que elas sejam boas. Robert S. Pindyck e Daniel L.
Rubinfeld ensinam que a teoria da firma (empresa) comega com uma simples
suposicao: - as firmas tentam maximizar os seus lucros. E, pois, neste contexto
que a responsabilidade socioambiental dos negdcios deveria ser apreciada, porque,
“como as pessoas tomam decisdes comparando custos e beneficios, seu
comportamento pode mudar quando os custos ou os beneficios se alteram. Isto
é, as pessoas respondem a incentivos”.
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Reginaldo Sales Magalhies

CONSOLIDAGCAO DA SUSTENTABILIDADE
NO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

mercado financeiro tem fundamental importincia por sua grande
influéncia em todas as atividades econdmicas e, em dltima instin-
cia, sobre a qualidade de vida da populagio.

A regulamentagao do artigo 192 da Constitui¢io Bra-

sileira que trata do tema poderd ter e .
ara que seja

bem sucedida a
regulamentacao
do artigo 192,
0 primeiro passo
é a clareza sobre
os conceitos de

grande impacto sobre os rumos do de-
senvolvimento brasileiro, mas para que
esse seja um processo bem sucedido ¢
importante que algumas condi¢oes se-
jam criadas no processo de discussio,
formula¢io e implementacao desse

novo marco regulatério. desenvolvimento
O primeiro passo é a clareza sobre e cidadania

os conceitos de desenvolvimento e ci- a serem

dadania a serem incorporados na legis- incorporados

lagdo. O conceito de Amartya Sem, "de- na legislagao*®

senvolvimento como liberdade”, como um processo de

expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam,

mais a nogao de sustentabilidade que garanta as mes-

mas liberdades para presentes e futuras geracoes, tem claras conseqiiéncias
para o sistema financeiro.

Reginaldo Sales Magalhies, Especialista em desenvolvimento social e sociedade civil da
Corporagio Financeira Internacional (IFC), Mestre e doutorando em ciéncia ambiental. Foi
consultor de instituicoes multilaterais em projetos relacionados a politicas de desenvolvimento,

microfinancas, mercados e sustentabilidade, foi assessor da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT Nacional) para assuntos relacionados a desenvolvimento rural e politicas piiblicas e
secretdrio executivo da Agéncia de Desenvolvimento Soliddrio, responsdvel por programas de
apoio a economia soliddria e cooperativismo de crédito. Autor do livro “Microfinangas:
racionalidade econdmica e solidariedade social”
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Incorporar os conceitos de desenvolvimento e cidadania nos bancos signi-
fica criar condicoes de acesso a servigos financeiros para toda a populagao,
financiamento de atividades econdmicas que gerem empregos e melhorem a
qualidade de vida, e a definigao de critérios para as transagdes financeiras que
garantam os direitos humanos, conservagao da biodiversidade e dos recursos
naturais, redugio do efeito estufa, direitos das comunidades e das populacoes

tradicionais.

O segundo passo é conhecer, analisar e avaliar os resultados das politicas
relacionadas a desenvolvimento e cidadania ji implementadas no mercado

@€ pefendemos a
definicdo de
critérios para as
transagoes
financeiras que
garantam os
direitos humanos,
conservagao da
biodiversidade e
dos recursos
naturais, reducao
do efeito estufa e
os direitos das

comunidades*®

financeiro. Bancos privados comegaram a adotar esses
principios nos anos 90.

Politicas para a sustentabilidade comecam a ser in-
corporadas no sistema financeiro no inicio dos anos 90.
A cria¢do da UNEP FI, o Programa de Meio Ambiente
das Nagoes Unidas para Instituigoes Financeiras, ini-
ciou um amplo processo de disseminacio do conceito
de sustentabilidade e de melhores praticas de gestao
socioambiental nas instituicoes.

As fortes campanhas das organizagoes nao governa-
mentais na década de 2000, denunciando os graves im-
pactos sociais e ambientais de projetos financiados pe-
los grandes bancos em todo 0 mundo ao mesmo tempo
em que diversas organizages sociais e ambientais se tor-
naram parcerias dos bancos, iniciou um movimento de

consolida¢io das politicas socioambientais no mercado
financeiro.

A formagio dos Principios do Equador foi o resultado mais importante
desse processo. Através dessa iniciativa hoje 67 bancos financiam a maior
parte dos grandes projetos no mundo segundo procedimentos de avaliagao de
impactos sociais e ambientais. De acordo com os riscos e impactos, sao defini-
dos planos de a¢io que visam implementar a¢oes mitigatdrias, compensatéri-
as, corretivas e de acompanhamento, discutidas em processos de consulta as
comunidades afetadas e que sao incorporadas aos compromissos contratuais.

Grandes investidores assumiram também compromissos socioambientais
voluntdrios, principalmente aquelas instituicoes signatdrias dos Principios para
Investimentos Responsdveis, que definem principios como o uso de critérios
sociais, ambientais e de governanca corporativa nos processos de decisao sobre
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investimentos e a divulgacio de informagées sobre os riscos e implementagao
dos principios para todas as partes interessadas.

Instituigoes financeiras vém também assumindo compromissos, como os
Principios de Carbono e os Principios Climdticos que visam a implementagio
de medidas que reduzam a emissao de gases de efeito estufa nas cadeias de
financiamento, assim como muitos bancos estao investindo na criacio de so-
lugbes de mercado para incentivar atividades econémicas baseadas no reflo-
restamento, manejo sustentdvel de recursos naturais, reciclagem, uso de ener-
gias limpas e renovdveis e construgoes sustentdveis.

O mercado de microfinangas, de crédito popular para habitagio, de acesso
a servigos financeiros, financiamento de pequenas e médias empresas, educa-
¢ao financeira e educagio empreendedora vem se expan-
dindo rapidamente no Brasil na tltima década e repre-
senta um avango importante no alinhamento dos ban-
cos com estratégias de desenvolvimento, redugao da po-

breza e da desigualdade social. O Banco Central e os €4 A china tem

sido pioneira na
introdugdo de
normas e
condicionantes
sociambientais

governos tiveram um papel determinante na formulagio
de uma regulamentagio adequada que criou as condi-
¢oes para a expansao de negdcios inclusivos, e governos
vém sendo ativos e em muitos casos bem sucedidos no

apoio a iniciativas de empreendedorismo para popula- na regulagio do
¢oes de baixa renda. seu sistema
A grande maioria desses compromissos vem sendo financeiro

assumido pelas institui¢cdes financeiras de forma volun-

tria. A participagdo pré-ativa dos governos, apoiando e

disseminando essas prdticas e a criagdo de um novo am-

biente regulatério que também crie condi¢des para a con-

solida¢do e expansio desses compromissos, seria funda-

mental para que o sistema financeiro incorpore efetivamente os conceitos de
desenvolvimento e cidadania.

Em alguns paises, processos desse tipo vém sendo desenvolvidos, como no
caso da China, um pais pioneiro na introducio de normas e condicionantes
socioambientais na regulacio do seu sistema financeiro. Com o apoio da
Corporacio Financeira Internacional (IFC) as autoridades financeiras estao
introduzindo o conceito de economia de energia e redugio de emissoes de
CO2 nos fluxos financeiros do pais, com a cria¢do, em 2007, das politicas
Green Credit, Green Insurance e Green Securities.
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Com o Green Credit, o Banco do Povo da China (banco central chinés) e
0 6rgao estatal de prote¢ao ambiental criaram uma lista de exclusio de em-
presas que nao respeitam a legislacao ambiental e que por isso estao impedi-
das de receber novos financiamentos. O resultado concreto da Green Credit
Policy foi a exclusao de 38 empresas e o cancelamento de financiamentos no
valor de 554 milhoes de délares, no ano de 2008.

Em parceria com o WWF o Banco do Povo da China criou um banco de
dados com o histérico ambiental das empresas chinesas, que deverd ser con-
sultado pelos bancos para aprovagio de financiamento. Como o apoio da ONG,
a instituigao chinesa estd também realizando uma série de pesquisas sobre as

politicas ambientais adotadas pelos bancos chineses.
O Green Insurance obriga todas as empresas com alto

l‘O BC chinés e risco de danos ambientais a assumir as responsabilida-
o Orgdo estatal des pelos danos ambientais e sociais, assegurando a to-
de protegao das as vitimas a devida compensagio por meio de segu-
ambiental ros. O Green Securities exige de todas as empresas nos
criaram uma lista 13 setores mais poluentes a avaliar previamente os riscos

de exclusdo de

empresas que
nao respeitam a

legislagao

ambiental e que
estdo impedidas
de receber novos
financiamentos*®

de impacto como condi¢do para iniciar a abertura de
capital ou refinanciamento, com a divulgacio de infor-
magoes sobre o desempenho ambiental. Além disso, as
autoridades monetdrias estao agora estudando a incor-
poragao de padroes ambientais no sistema tributdrio, se-
guros e mercado de capitais.

A TFC, desde 2005, vem apoiando bancos chineses a
construir capacidades para implementar sistemas de ges-
tao socioambiental, através de programas de treinamen-
to e assisténcia técnica para formar equipes qualificadas
no sistema financeiro para avaliar e monitorar os riscos sociais e ambientais
dos negécios. Em fevereiro de 2010 a IFC recepcionou 50 lideres da Comis-
sao de Regulagio Bancdria da China e de bancos chineses, num evento reali-
zado em Hong Kong, para discutir as principais questoes relacionadas a ges-
tao de risco social e ambiental, energia sustentdvel e mudanga climitica.

Caminho semelhante foi adotado pelo Brasil com a Resolugao do Conse-
lho Monetédrio Nacional, publicada no inicio de 2008, que torna obrigatdria
aapresentagio de documentos de comprovacio de regularidade fundidria (ca-
dastro de imével rural), auséncia de embargo ambiental e atestado de regula-
ridade ambiental das propriedades rurais para terem acesso a crédito rural na
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Amazdnia. O Banco Central do Brasil vem também iniciando a discussio
sobre como incorporar a sustentabilidade na regulagao do sistema financeiro

nacional.

O processo de criagao de um marco regulatério socioambiental para o

sistema financeiro brasileiro deve comecar com a andlise
e o debate sobre os resultados das iniciativas
socioambientais implementadas pelos bancos no pais, os
resultados das normas atuais, em especial da resolugio
3545 do Conselho Monetdrio Nacional, e usar como
referéncia as experiéncias internacionais bem sucedidas.

E importante que essa avaliacio dos impactos das ini-
ciativas voluntdrias e das normas sobre o desenvolvimen-
to brasileiro seja feita num processo amplo e participativo
de discussdo com as partes interessadas. Além das pré-
prias institui¢oes financeiras, empresas e érgao publicos,
existem diversas organizagoes sociais e ambientais, além
de institui¢oes de pesquisa, com grande experiéncia na
implementa¢io e/ou monitoramento dos impactos
socioambientais das institui¢des financeiras. A experién-
cia e as opinides dessas organizagdes deveriam fazer parte
da base de conhecimento a ser sistematizada para a dis-
cussdo das novas normas a serem criadas.

(4 efetividade
de um novo
processo
regulatorio sobre
questoes de
tdo grande
complexidade
como as
socioambientais
depende de
um processo
continuo de
aprendizado,
monitoramento

e avaliagdo **

Por fim, a efetividade de um novo processo regulatério, em particular so-
bre questdes de tao grande complexidade como as questdes socioambientais

depende de um processo continuo de aprendizado, monitoramento e avalia-
¢ao. Para isso, ¢ fundamental a formagao de uma rede de especialistas profun-

damente qualificados no assunto atuando nos 6rgaos piblicos, nos bancos,

nas empresas € nas organizagoes sociais.
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Alessandra Von Borowski Dodl

CRIAR UMA REDE DE COMPETENCIAS
PARA ALCANCAR A INCLUSAO FINANCEIRA

projeto inclusao financeira é um projeto estratégico do Banco
Central, que foi iniciado no ano passado. A participa¢io do Bra-
sil no grupo de especialistas em inclusdo financeira no Ambito
do G-20 ¢ uma iniciativa bastante significativa, que
tem o potencial de causar um im-
pacto grande dentro do nosso pais.
Por que as institui¢oes e os paises

buscam conceituar a inclusdo financei- @4 A participacio
ra? H4 conceitos diferentes na do Brasil no
Tailandia, no México, na Africa do Sul, grupo de

nas Nagoes Unidas e o Brasil também especialistas
tem trabalhado com essa questao. Di- em inclusdo
ferentes aspectos caracterizam o con- financeira no
ceito nas politicas que vém sendo de- ambito do G-20
senvolvidas em cada pais. € uma iniciativa

Por que ¢ importante conceituar? significatival®

Justamente porque, no intuito de for-
mular politicas e regulacdo que estimulem a inclusao
financeira com diferentes objetivos em cada pais, exis-
tem diferentes dticas para abordar o conceito. A Alian-

Alessandra Von Borowski Dodl é economista com mestrado em desenvolvimento
econdmico. Analista do Banco Central do Brasil desde 1998. Visitou instituicées de
microcrédito na India, acompanhou atividades de microfinancas do Fundo Financeiro
Privado, o Proden, na Bolivia, e visitou diversas Oscips de microcrédito no Brasil.
Também trabalhou para a empresa de consultoria Innova Empresarial na drea de
microfinangas, cuja sede é em La Paz na Bolivia. Em 2009 trabalhou como gerente
substituta do projeto inclusio financeira do Banco Central do Brasil. Foi uma das
coordenadoras do primeiro Férum Banco Central sobre inclusio financeira. Em 2010
atuou como Co-Chair do Brasil no subgrupo acesso através da inovagio, no grupo de
especialistas em inclusio financeira do G-20.
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¢a para a Inclusio Financeira, que é uma entidade que congrega paises em
desenvolvimento - somente institui¢des ptblicas, ministérios e bancos cen-
trais -, finalizou um trabalho recentemente que fala sobre medi¢io de
inclusao financeira para reguladores. Essa institui¢ao apresenta quatro len-
tes através das quais os paises tém trabalhado para conceituar inclusio
financeira: acesso, qualidade, uso e bem-estar. E uma escala de complexi-
dade. O que significa isso? Pela experiéncia, pelo que tem se aplicado nos
paises, quando a gente enfoca a questao de medir acesso, assumindo isso
como um indicador de inclusdo financeira no pais, é
uma forma mais simples, porque uma varidvel que se
usa para medir esse processo é o nimero de contas
bancdrias. Se é a mais adequada ou nao, depende das
pessoas envolvidas nos paises e qual o objetivo daque-
la politica que se quer implementar. Af entra a ques-
tao de maior complexidade, a qualidade, como o cli-

A Alianga
para a Inclusao
Financeira
apresenta quatro
lentes através dos
quais os paises

ente percebe esse servigo financeiro. Ele entende as
alternativas que estao sendo oferecidas, ele tem nogido

tém trabalhado de por que opta por um e nao por outro? Como é que
para conceituar a gente avalia o uso desses servicos pelos clientes? Uti-
este tipo de lizar o conceito de uso é um pouco mais complexo do
inclusdo: acesso, que aquele de acesso ou de nimero de contas bancdrias.
qualidade, uso E por fim a questao do bem-estar, que implica em
e bem-estar estudos de impacto sobre esses clientes. Aqueles que

sao mais interessados nessa parte de pesquisa acadé-

mica sabem como ¢ dificil mensurar o impacto da pro-

visao de servicos financeiros em determinadas comu-
nidades. Entao o nivel de complexidade varia e depende da politica que se
quer implementar dentro de cada pais.

Outro processo de interesse para essa conceitua¢io de inclusio finan-
ceira é medir os resultados. Como ¢é que se sabe que se estd conseguindo
ou nio alcangd-los, quio distante estd e como reformular essa politica?
Entao existe o grande desafio de conceituar para estruturar uma politica
de inclusido financeira e mensurar esses resultados. E, se for o caso, reava-
liar e reestruturar essa politica.

Esta é uma posi¢io pessoal, nao ¢é institucional, porque o BC, através
de seu comité de inclusio financeira, ainda estd discutindo como vai abordar
esse tema de politica nacional. Eu gosto muito da provisao de servigos
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financeiros adequados para toda a populagido, pois converge muito com o
que tem sido tratado dentro do projeto de inclusio financeira do BC, mas
estd em fase de elaboragao porque é um projeto novo. Por que ter uma
métrica dentro do conceito? Porque uma alternativa seria implementar
indicadores para as diferentes varidveis que compdem o conceito de inclu-
sao financeira.

A medida que se consegue dispor de ferramentas adequadas para me-
dir cada componente, em termos de acesso e de uso, e alcan¢ar um indi-
cador unico, a gente teme que isso pode levar a dois caminhos, havendo
portanto dois riscos. Se montamos um indicador que seja de mensuragao
mais fécil e que possa ocorrer na prdtica, incorremos no risco de assumir
uma postura muito simplista para conceito tdo complexo. Ao mesmo tem-
po, se compomos um indicador agregando diferentes
varidveis, pode se tornar demasiado complexo e na
prédtica ndo funciona. Entao ndés vamos ter todauma  #f

estrutura e nao vamos chegar a lugar nenhum.
Vejamos alguns exemplos de iniciativas que o Brasil
vem desenvolvendo. O primeiro é o projeto estraté-
gico do Banco Central para inclusdo financeira, que
foi iniciado em 2009 e que tinha dois objetivos prin-
cipais: diagndstico do setor microfinanceiro no Bra-
sil e articulagao da rede de competéncia. Por que mi-
crofinanceiro se estamos falando de inclusao finan-
ceira? Na verdade nao existe um conceito tnico in-
ternacional tanto de microcrédito como de microfi-
nancas, assim como nio existe de inclusio financeira.
Mas a proposta é justamente de evitar restrigdes con-
ceituais para que se possa avaliar o que j4 estd ocor-
rendo na prdtica. O objetivo de trabalhar com inclu-
sdo financeira é aumentar o escopo de trabalho, e ve-

E preciso criar
uma rede de
competéncias
que de forma
coordenada
possa alcangar
o objetivo
desse conceito
complexo
de inclusao
financeira
para ajudar a
melhorar a vida
das pessoas®®

remos mais a frente algumas caracteristicas do projeto. E articulagao de
rede de competéncias, porque se sabe que, assim como o BC, institui¢ao
alguma tem competéncia para resolver sozinha os problemas.

E preciso efetivamente criar uma rede de competéncias que de forma
coordenada possa alcangar o objetivo desse conceito complexo para ajudar
a melhorar a vida das pessoas, mas com prdticas através das quais possa-
mos ver resultados. Para isso, é necessdrio vdrios atores e isso é o que o
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Banco Central tem desenvolvido hd alguns anos através do projeto que
trabalhava com microfinancas e, a partir do ano passado, com a questio
de inclusio financeira.

Dois resultados praticos desse projeto. O primeiro foi o Férum Banco
Central sobre inclusio financeira, que ocorreu em Salvador em novembro
de 2009. Foram trés dias de evento e um dos aspectos foi o trabalho de
efetiva discussao com os atores. E o livro Perspectivas para Inclusio Finan-
ceira no Brasil - Visao de Diferentes Atores. Por que esse livro é motivo de
orgulho para nés que trabalhamos nesse projeto? Porque pela primeira vez
tivemos uma fotografia apresentada pelos que estao envolvidos na drea. O
BC simplesmente redigiu a introdugdo desse livro, todos os demais capi-
tulos sao escritos por atores nacionais e internacionais, sob a perspectiva
deles qual ¢ o estdgio atual da inclusio financeira no Brasil. Entao é uma
fotografia que a gente tem nesse momento da visao desses atores e que vai
nos permitir em algum tempo, um ano, dois anos ou trés anos, depen-
dendo da condugao do projeto, ter uma outra fotografia mais a frente e
que a gente possa comparar os dois resultados.

Um dos objetivos do projeto inclusao financeira foi aumentar o escopo
de andlise. Nés comecamos com as atividades tradicionalmente tratadas
como microfinangas, porque sabiamos que deverfamos avangar passo a passo
para que pudéssemos alcancar resultados efetivos. Também uma pergunta
que se faz é que foi abordado somente pelo lado da oferta e existe clara-
mente uma necessidade de customizagio dos produtos para que alcancem
as necessidades da demanda. Logicamente, uma pesquisa de demanda ¢
um esfor¢o muito grande de organizagio e de planejamento, ainda mais
num pais de dimensées como o nosso e com diferengas regionais tao mar-
cantes. Entao nés comecamos com o lado da oferta porque tradicional-
mente se considera microfinan¢as como um primeiro passo, mas estamos
conscientes de que precisamos avancar para outros enfoques nesse sentido
da pesquisa.

Um exemplo de aumento de escopo jd nessa primeira fase foi a aborda-
gem de bancos comunitdrios e moedas sociais, que também estao sendo
tratadas no projeto inclusao financeira. A inovagio na questao de formato
e de metodologia de trabalho foram os grupos de discussao. Entao elenca-
mos alguns assuntos especificos para serem abordados com base em rela-
tério que ¢ produzido pelo BID, pela CAF e pela Unidade de Inteligéncia
da The Economist, que é um trabalho que agora tem a participagao do
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IFC também. E uma pesquisa muito bem elaborada que trabalha com
indicadores e com itens de avaliagdo dos paises em termos de microfinan-
cas. Nés nos pautamos nesse relatério para elencar quais seriam os itens
abordados nesse primeiro f6rum. O BC atuando como agente modal nes-
sa rede de competéncias que buscamos desenvolver, em fun¢io da sua
experiéncia na abordagem de microfinangas e também por sua eficiéncia
como regulador do sistema financeiro em termos gerais. A legitimidade
da discussio de inclusao financeira dentro do Banco

Central ou a institucionalizag¢do dessa preocupacio

veio através da inclusdo do conceito dentro dos obje- l‘A

, _ _ legitimidade

tivos estratégicos no planejamento do BC. B Gl e
Outra iniciativa é o grupo de especialistas em in- 1 s

clusao financeira no Ambito do G-20. Em setembro financeira dentro
do ano passado, pds-crise, os paises do G-20 assumi- do BC ou a
ram como evidente o efeito da crise sobre pessoas com institucionalizagdo
renda mais baixa e assumiram o compromisso de es- dessa
tabelecer dois subgrupos com trabalhos especificos para preocupacgao
levar maior acesso e servicos mais adequados as popu- veio através da
lagoes mais carentes. O enfoque é em paises em de- incluséo do
senvolvimento, mas o trabalho que vem sendo feito conceito dentro
serve para qualquer pais, mesmo os desenvolvidos, para dos objetivos

estratégicos no
planejamento do
Banco Central®*

aquelas populagdes que nao tém acesso adequado a
servigos financeiros. Sao dois subgrupos: acesso atra-
vés de inovagio e financiamento para pequenas e mé-
dias empresas. Os coordenadores do primeiro sio o
Brasil e a Austrilia, do segundo Africa do Sul e Alemanha. Qual é o gran-
de fator positivo desse grupo? Ele consegue elencar os principios e refe-
réncias de boas priticas do mercado para inclusao financeira em diferen-
tes paises com estudos de casos. Entao tem conhecimento tedrico e casos
praticos que embasam esses principios. Além disso, um amplo escopo de
andlise. O que significa isso? Trata de canais de distribuicio, defesa do
consumidor, capacitacio financeira, coordenagio, envolvimento de gover-
no, enfim, uma ampla abordagem para o conceito de inclusao financeira.
H4 uma diversidade de participagio, porque nao sio somente paises do
G-20, também hd outros paises que sdo importantes atores na construgio
desse trabalho, ou seja, com experiéncia inovadora, que conseguiram au-
mentar o acesso da sua populagio através de canais alternativos ou que
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tém programas de educac¢io financeira bastante tteis para os demais.
Nio somente a intengao é estabelecer principios e referéncias de boas
praticas, mas também como aplicd-las e como customizar para cada pais
com suas especificidades. A rede de competéncias entao é em nivel inter-
nacional dentro desse subgrupo de acesso através de
inovagao, porque, mais uma vez, sozinho ninguém
dd conta do desafio que ¢ a inclusdo financeira. Se

ll ~ Nnao unirmos nossos esforc;os, Nnao vamos conseguir dar
Nao somente

a intengao é
estabelecer

um passo sequer adiante. Isso tem sido feito de forma
muito positiva e produtiva, desde a secretaria técnica

principios e desse grupo que ¢ feita pelos coordenadores, no caso
referéncias de desse subgrupo o Brasil e a Austrdlia.
boas praticas, O CGAP e a AFI trabalham principalmente com a
mas também provisdo de estudos de caso, o que tem contribuido
como aplica-las e para que a pratica seja considerada na hora de elaborar
como customizar os principios e ndo fique sé um referencial teérico. O
para cada pais IAIS trabalha com a questao de seguros e tem um
com suas trabalho muito interessante na parte de microssegu-
especificidades ros. O grupo de acesso através da inovagao estd usan-

do como referencial a metodologia de trabalho que o

IAIS vem desenvolvendo para microsseguros ao longo

dos anos. E o FATF trabalha com estabelecimento de
padroes a lavagem de dinheiro e ao combate ao terrorismo, estabelece
avaliagdes nos paises membros e também como podemos estabelecer pa-
drées pautados pelo nivel de risco. Conclusoes dessas iniciativas: maior
énfase no pds-crise em risco e impunidade. Por qué? Porque, com a expe-
riéncia que a gente aprendeu no mundo de microfinangas, temos que to-
mar cuidado para nio prometer demais e, com isso, criar a ideia de que é
uma panaceia, que vamos salvar o mundo com a inclusio financeira. Se
nds prometermos muito e nio alcangarmos, podemos gerar descrédito nos
atores envolvidos e fazer com que eles desviem sua inteng¢io de continuar
lutando por esse fim. No livro Brasil P6s-Crise, os organizadores Otdvio
de Barros e Jean Biaggio escrevem o primeiro capitulo, em que citam uma
referéncia de Cimara Cascudo, décadas atrds, sobre a alma nacional, fa-
lando que o Brasil ndo tem problemas, mas tem apenas solugoes adiadas.
Eu acho que isso se aplica muito bem a nossa realidade e essa é uma
grande oportunidade de mudarmos essa caracteristica do nosso pais.
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Mesa de Debate

BANCO CENTRAL: FUNCAO DE ESTADO,
AUTONOMIA E CONTROLE SOCIAL

! i
Ricardo Patah (UGT), Paulo Eduardo de Freitas (SINAL) ¢ deputado federal Joio Dado (PDT-SP)

mesa-debate “Banco Central: func¢iao de Estado, autonomia e controle

social” foi coordenada por Paulo Eduardo de Freitas, primeiro

presidente do Sinal, atual assessor de Relagoes Externas do Sindica-

to. Contou com as participagdes do deputado federal Jodo Dado (PDT-SP),

titular da Comissdo de Finangas e Tributagio da Cimara e ex-presidente do

Sindicato dos Agentes Fiscais de Renda do Estado de Sao Paulo (Sinafresp), e

de Ricardo Patah, presidente da Unido Geral dos Trabalhadores (UGT) e do

Sindicato dos Comercidrios de Sio Paulo e membro do Conselho de Desen-
volvimento Econdmico e Social (CDES).

Neste bloco, estavam previstas as presengas do economista Luiz Gonzaga
Belluzzo, professor titular aposentado da Unicamp e professor da Facamp, e do
secretdrio-geral da Forga Sindical, Joao Carlos Gongalves (Juruna). Porém, por
problemas de agenda, nio foi possivel contar com as ilustres participagoes.

“No momento em que mais uma vez se nota que a onda democratizante
pela qual passou o nosso pais, mesmo bastante incompleta e insuficiente,
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ainda nao chegou ao sistema financeiro - que continua oligopolista, indife-
rente as demandas dos usudrios, especialmente de menor renda, e é ainda
concentrador de riqueza - cria-se um estimulo para que amplos segmentos da
populagio participem dos grandes temas do pais”, afirmou Paulo Eduardo,
a0 destacar a participagdo e as propostas apresentadas no semindrio por enti-
dades e personalidades sobre a regulamentagao do artigo 192.

O deputado Joao Dado ressaltou a diferenga entre a fungio de Estado e a
fungao de governo, uma vez que esta segunda “é submissa a estrutura hierdr-
quica’. Segundo ele, “os funciondrios do Bacen tém de ter o que se denomina
prerrogativa para exercitar plenamente a sua atividade fiscalizatéria”.

BC PARA A CIDADANIA, NAO PARA A OLIGARQUIA

“Nés defendemos que o Banco Central é uma fun¢io de Estado,
acreditamos que o seu corpo funcional deve ter como fonte de ingresso o
democritico e exclusivo caminho do concurso piblico. As nomeagoes politicas
devem estar restritas aos cargos de diretores e presidente, assim mesmo
obedecendo alguns critérios, que falaremos daqui a pouquinho. Pela sua
importincia estratégica para o Estado e o pais, defendemos a criagao de um
estatuto préprio dos servidores do Banco Central, que atenda as suas
especificidades e que os valorize em todas as dimensoes, saldrio, carreira e
crescimento intelectual”, ressaltou o presidente da UGT, Ricardo Patah.

O sindicalista observou que hd diferenca entre autonomia e independéncia
e frisou que defende a autonomia: “A posicao da UGT ¢ de um Banco Central
para a cidadania e nao para as oligarquias financeiras”.

“O Banco Central nio pode ser vulnerdvel a interpretagao dos interesses
privados nos interesses pablicos. O Banco Central deve ser o grande guardiao
da moeda e nio um balcio de atendimento a determinados setores do sistema
financeiro. S6 que no caso da autonomia nds estamos sugerindo a questao
social, entao colocamos que a autonomia do Banco Central deve ser
complementada pelo controle social para poder cumprir de forma transparente
e democrdtica as suas obrigagdes”, argumentou.

“O que nés defendemos em termos de autonomia? Autonomia
orcamentdria e de execugdo financeira para custeio e investimento do Banco
Central, autonomia administrativa do Banco Central, autonomia técnica niao
subordinada a for¢a hierdrquica para o exercicio das atividades de seus
funciondrios, autonomia operacional para implementagao de medidas
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alinhadas com as politicas monetdria, crediticia e cambial. E metas fixadas
pelo Conselho Monetirio Nacional, que precisa ser democratizado em sua
composi¢ao”, acrescentou.

Para Ricardo Patah, deve ser proibida a elei¢ao para a presidéncia e diretoria
do Banco Central e para as demais instituigoes financeiras oficiais “a quem
tiver exercido qualquer cargo de dire¢ao em instituigoes financeiras privadas
até um determinado periodo anterior a indicacdo. A justificativa é que realmente
¢ muito estranho ter na presidéncia do Banco Central e em suas diretorias
cidadios de institui¢des financeiras privadas, as mesmas que exatamente cabe
a0 Banco Central fiscalizar. E como a raposa cuidando do galinheiro”.

“O controle social sobre 0 Banco Central inicia-se com a democratizacio
do Conselho Monetdrio, através do direito de participagio efetiva das entidades
representativas da sociedade civil, dentre as quais as centrais sindicais
representando os setores produtivos”, sublinhou Patah.

DEMOCRATIZACAO E CONTROLE SOCIAL

O Sistema Financeiro Nacional (SFN) - regulado originariamente pela Lei
n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964 —, esclareceu Paulo Eduardo, passou
por diversas mudangas nas dltimas décadas, visando ao estimulo & poupanga
interna e 2 ampliagao do nivel de investimento da economia.

O assessor do Sinal apresentou alguns pontos da proposta do Sinal de
regulamentacio do artigo 192, em particular do tema em questao da mesa-
debate: fun¢io de Estado para o Banco Central, autonomia e controle social.

“A proposta de autonomia para o Banco Central estd fundada no
entendimento de que os principais valores da sociedade sao postos para o zelo
do Estado. Essa ¢ a ideia chave. Identificamos, como consagrados e com sentido
de perenidade, os valores de preservacio do poder de compra da moeda e de
solidez (liquidez e solvéncia) do sistema financeiro. S6 isso jd justifica a
autonomia, mas ela precisa ser complementada”, frisou.

Segundo ele, autonomia do BC, exceto em uma ou outra ocasido, vem
ocorrendo na prdtica: “Isso permite que, apds quase duas décadas de pregos
estdveis, a relevincia do Banco Central no atendimento dos interesses da
sociedade se torne amplamente notado. O desejo de continuidade dos
resultados de sucesso faz aumentar a for¢a da proposta de autonomia, de
modo seguro e sélido por meio de lei complementar, com salvaguardas
necessarias.
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PRESERVAR A SOLIDEZ E EFICIENCIA

“Ao Estado ¢ reconhecida a obrigagio de preservar esse valor social e de
assegurar a solidez, a eficiéncia e a democratiza¢io do sistema financeiro
nacional. O principal ator desse processo é sem diivida o Banco Central do
Brasil. Essas caracteristicas para o BC sdo as que o identificam com a fungio
precipua de Estado e nao precipua de governo, mesmo presente que para as
acoes do Banco seja necessdria a coordenagao de politicas no 4mbito
econdmico’, enfatizou.

Paulo Eduardo apontou que a atuagio do Banco Central durante a recente
crise econdmica demonstrou que agdes bastante coordenadas entre os agentes
do Estado afastam a hipétese de ruptura ou de lentidao nas decisdes que a
autonomia do BC, em tese, poderia provocar.

“A autonomia é cercada de resisténcia pela suposicio de que a diretoria da
instituigao iria atuar numa linha pré-banqueiros em detrimento social ou da
ética”, observou Paulo Eduardo, pontuando que “os diretores e presidentes
do BC sao e serao em um contexto de autonomia indicados pelo presidente
da Republica e por ele, devidamente fundamentada, podera ser proposta a
demissao. A solugao nao estd na permanéncia do status atual ou na resisténcia
a mudanca por conta da suspeigao, mas sim na regulamentagao do artigo 192
por meio da institui¢io de mecanismos democrdticos de maior garantia de
conduta ética ou de puni¢iao num desvio, especialmente em um quadro de
autonomia estabelecida em lei”.

A autonomia para o Banco Central defendida pelo Sinal teria um Conselho
Monetirio Nacional amplo, composto por ministros de Estado e entidades
representativas da sociedade, com um regimento interno que o discipline:
“As responsabilidades do Banco Central requerem agoes que as vezes nao podem
esperar o Conselho Monetirio Nacional. Entéo esse regulamento precisa prever,
entre outras, pelo menos duas questoes fundamentais. As situagdes em que a
diretoria do Banco Central previamente jd fique autorizada a agir devem ser
previstas, tantas quantas possiveis, e se o Banco Central assim tiver que fazer,
deverd, na primeira reunido subseqiiente, justificar as razdes da sua iniciativa”.

QUESTOES RELEVANTES

Algumas questoes essenciais propugnadas pelo Sinal para a autonomia do
Banco Central: mandato fixo para os diretores, coincidente com o do
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presidente da Republica e por ele propostos o ingresso e a saida; quarentena
remunerada na saida pelo prazo de um ano; restri¢des quanto a participagio
societdria pelos diretores do BC em institui¢ao autorizada a funcionar pelo
Banco Central; autonomia orcamentdria e administrativa; autonomia
operacional para implementagio de medidas, alinhadas com as politicas e
metas fixadas pelo Conselho Monetdrio Nacional. “Com esse elenco de
questoes, acreditamos que conseguimos dar um arcabougo bastante completo
sobre a autonomia do Banco Central e bastante responsdvel quanto a percep¢ao
da importancia da Institui¢io. Enfatizamos o controle social como parte
integrante desse processo e esperamos dar um grau de coeréncia, fluidez,

responsabilidade e consequéncia ao Banco Central do Brasil”, finalizou Paulo
Eduardo.
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Deputado Jodo Dado

OS FUNCIONARIOS DO BACEN TEM DE TER
PRERROGATIVA PARA EXERCITAR PLENAMENTE A
SUA ATIVIDADE FISCALIZATORIA

omo agente fiscal de rendas do Estado de Sao Paulo, luto por requi-

sitos fundamentais para que esse agente publico possa exercer a fun-

¢ao de Estado e nio funcio de governo. Fungao de governo ¢ sub-
missa a estrutura hierdrquica. Quando uma determina-
da a¢do é executada por um analista e

ele ndo tem a prerrogativa ou compe- ‘lSe 0 agente
téncia legal para concluir com a autu- publico nao
acio e a cobranca das multas da insti- consegue ter
tuigao faltosa, se tem a ingeréncia da autoridade para
estrutura hierdrquica na decisao final exercitar o
do agente fiscalizador. No caso do fis- poder de policia

e constituir em
mora o faltoso,
ele perde a
condicao mais

débi ) i importante para
em depito aque a pCSSOQ. ]ul‘l 1ca para exercer o seu

com o Es}tac%o brasileiro. Isso faz toda a‘dlferen§a. Se 0 mister, que é a
agente puablico nio consegue ter autoridade adminis- independéncia
trativa para exercitar o poder de policia e constituir em

co, nés temos o Cddigo Tributdrio Na-
cional, que confere ao agente do fisco
ou auditor a prerrogativa de lavrar a
autuacio e imediatamente constituir

mora o faltoso, ele perde a condi¢io mais importante

Jodo Eduardo Dado Leite de Carvalho, agente fiscal de rendas e engenbeiro civil, é
deputado federal (PDT-SP) desde 1999. E titular da Comissio de Finangas e Tributagio,
titular da subcomissio permanente dos Tributos, Partilha e Reforma Tributdria, suplente na
subcomissio especial da Seguridade Social, Previdéncia Privada e Fundo de Pensio, e suplente
na Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle. Participou como suplente de comissies
especiais, como a da PEC 031/07 da reforma tributdria e da PEC 555/06 sobre contribuicio
dos inativos. Foi presidente da Associagio dos Fiscais de Renda do Estado de Sio Paulo
(Afresp), fundador e presidente do Sinafresp, diretor da Fespesp, fundador e presidente da
Febrafite, da Ciefas, da Cespesp e da Fundafrest.
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para exercer o seu mister, que ¢ a independéncia. Esta se traduz na
multiplicidade das pessoas, na multiplicidade dos conhecimentos das pessoas e
na multiplicidade da ética com que esses agentes puablicos se conduzem. Se a
conclusio do processo de fiscalizacio se concentra na instituigdo, se passa a
ter concentragio do poder. Isso tem um grave defeito que ¢ nio permitir a
multiplicidade de interpretagoes da lei. Considerando-se as leis tributdrias,
por exemplo, elas se alteram inGimeras vezes ao longo de um tGnico ano, ou
seja, a interpretagao da lei é parte do processo de fiscalizagio tributdria.

No campo financeiro, pode ser que as modificacdes sejam em menor
nimero, mas com certeza hd alteracoes das leis e essas alteracoes nao atendem
ao interesse da multiplicidade de interpretagoes da lei e, portanto, até de
evolucdo dessas leis, através da prética administrativa ou jurisprudencial. Se
um agente de tributos alcanga um contribuinte em uma determinada pratica
a margem da lei e ele alcanca o fato gerador daquele tributo ou da pritica a
margem da lei, imediatamente autua o contribuinte e se constitui o direito
de defesa do contribuinte. Mas, principalmente, faz com que o Estado esteja
protegido quanto & eventual perda de provas ou de decisdes que possam se
traduzir na nao autuagio daquele contribuinte, por uma série de fatores
dependentes do tempo.

AUTORIDADE ADMINISTRATIVA

Os funciondrios do Bacen tém de ter prerrogativa para exercitar plenamente
a sua atividade fiscalizat6ria. Ao promover uma autuagio e concretizd-la de
oficio, estd sujeito ao processo administrativo normal de segunda instincia e
as instancias judiciais. Mas essa autoridade administrativa é o fulcro da questao.
O Brasil jd passou por fendmenos de crise no sistema financeiro, muitas vezes
fruto de préticas & margem da lei. Se esse agente publico tivesse a competéncia
legal para exercitar as suas prerrogativas, o interesse publico teria sido mais
bem preservado. Se as fraudes existem, tem de haver um agente publico
fiscalizador que tenha prerrogativas e competéncias. No caso do fisco, nao h4
uma lei orginica. H4 uma questao de origem nessa lei organica, que deve ser
do Poder Executivo. Mas se pode superar essa condigao através de uma emenda
constitucional, que é prerrogativa do Legislativo e se pode colocar na
Constituigao Federal o que se estd fazendo para o fisco, através da Proposta de
Emenda a Constitui¢do 186. Essa proposta supera o vicio de iniciativa e ao
fazé-lo tem o condio de preservar no préprio texto constitucional o que as
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carreiras da magistratura e do Ministério Publico jd o fizeram. J4 estao na
Constituigao Federal prerrogativas de agente publico da magistratura ou do

Ministério Publico, prerrogativas como inamovibilidade, como vitaliciedade,
como autoridade administrativa para o exercicio da sua tarefa estatal, nao

@4 E preciso
construir um
arcaboucgo legal
que dé
ao agente,
ao auditor,
ao analista do
Banco Central,
a competéncia
para o exercicio
pleno, livre e
independente
da atividade

fiscalizatoria ¥

governamental.

Um dos caminhos é uma PEC, origindria, votada e
concretizada no préprio Legislativo. Se for possivel,
colocar pardgrafos no artigo 192, como por exemplo: os
auditores e agentes fiscais do Bacen estardo imbuidos
das prerrogativas de inamovibilidade e de independéncia
funcional e de indelegdvel autuagao das institui¢oes na
sua prdtica profissional.

EMENDA CONSTITUCIONAL

Uma emenda constitucional poderia ser produzida
através de uma comissdo, mas hd possibilidade de um
projeto de lei. A diferenca é que uma emenda
constitucional é mais perene, é mais dificil de ser
modificada, é mais segura para a institui¢do e para os
seus agentes ou auditores fiscais, enquanto que uma lei

complementar exige um quérum menor, ela é mais mutdvel no tempo e isso

faz com que haja menor segurancga no exercicio da atividade profissional.
E preciso construir um arcabougo legal que dé ao agente, ao auditor, ao

analista do Banco Central, a competéncia para o exercicio pleno, livre e
independente da atividade fiscalizatéria. O interesse publico sairia ganhando

e muitos problemas que houveram no passado de instabilidade nas institui¢coes
bancirias nao se vivenciaria.

Banco Central: fungao de Estado, autonomia e controle social [HE]



Ricardo Patah

UM BANCO CENTRAL PARA A CIDADANIA
E O DESENVOLVIMENTO NACIONAL

iniciativa do Semindrio Sinal/Ipea deve ser parabenizada. Primeiro
pelo seu cardter democrdtico e pluralista - todas as centrais convida-

as a debaterem dridos temas com uma categoria altamente especia-

lizada, a dos funciondrios do Banco Central.

Em segundo porque possibilitou aos
debates abrirem frestas no véu que
oculta os segredos que produzem osci-
lacoes tenebrosas na atividade econo-
mico-financeira e na vida das pessoas,
oscilagoes essas existentes simplesmen-
te porque nio existe politica econdmi-
ca neutra — ela sempre elegerd ganha-
dores e perdedores.

Em terceiro porque os eixos
temdticos estruturantes do Semindrio
s40 a prova concreta que o movimento sindical que de-
seja ser contemporaneo deve redesenhar sua agio - pra-
tica, tedrica e programdtica - para enfrentar a

complexificacio da vida que o rodeia.
Por fim, Sinal/Ipea proporcionaram elencar um con-

”0 debate abre
frestas no véu
gue oculta os
segredos que

produzem
oscilagGes
tenebrosas na
atividade
econdémico-
financeira e
na vida das
pessoas ¥}

junto de ideias e proposi¢oes que - partindo dos trabalhadores, académicos e

Ricardo Patah, presidente da Unido Geral dos Trabalhadores (UGT) e do Sindicato dos
Comercidrios de Sio Paulo, entidade na qual atua desde 1991, tendo ocupado vdrios cargos
até assumir a Presidéncia, em 2003. Graduado em Direito pela Universidade Sio Judas
Tadeu e em Administragio pela Pontificia Universidade Catélica (PUC) de Sio Paulo.
Representante na OIT em 1999, representante dos Trabalbadores do Conselho Curador do
FGTS em 2001 e membro do Conselho Nacional da Previdéncia em 2005. Em maio de
2007, foi nomeado para o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) da

Presidéncia da Repiblica.
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dos préprios profissionais do Banco Central - serdo tteis no dificil processo de
regulamentagdo do artigo 192 da Constitui¢ao Federal, de modo a contem-
plar, como desejamos, os interesses dos trabalhadores, do setor produtivo, do
crescimento e da recapacita¢io financeira do Estado.

AFUNCAO DE ESTADO DO BANCO CENTRAL

O semindrio do Sinal/Ipea demandou de nés opinides sobre trés temas: O
Banco Central como funcio de Estado, sua autonomia e o controle social
sobre ele. Sao trés questdes interdependentes cujo encaminhamento tem im-

pactos profundos na vida econdmica e democrética do pais.

Para nés, da UGT, a democracia garante aos cidadaos o direito de influir

€€ um Banco
Central que ndo
explicita o que
faz, quem faz,
para quem faz,
como faz, quem
decide e quem
aplica politicas
que afetam a
vida das pessoas
éum BCa
margem da
democracia e da
cidadania*®

em todas as dimensoes publicas e privadas que afetam
suas vidas. Por conseguinte, um Banco Central que nao
explicita o que faz, quem faz, para quem faz, como faz,
quem decide e quem aplica politicas que afetam a vida
das pessoas e dos diversos setores econdmicos do pais é
um Banco Central 4 margem da democracia, da cidada-
nia, um ente que age acima do Estado e da Republica.

Um Banco Central com tais caracteristicas tem todas
as condigoes para, como demonstra a experiéncia hist6-
rica, colocar-se contrdrio ao espirito de diretrizes
macroecondmicas que apontem para a ampliacio do cré-
dito, incremento dos investimentos produtivos, juros
baixos, crescimento econémico, distribuicio de renda,
por exemplo.

O Banco Central nio ¢ apenas parte integrante do
Estado, mas da prépria Republica e, portanto, nao pode
ser um alienigena decidindo questdes fundamentais sem
o controle social da cidadania e do préprio parlamento.

Pode ser ele autdbnomo, como veremos e defenderemos 4 frente, mas nao sobe-
rano ou independente da vontade geral da nacio.
O Banco Central, portanto, cumpre uma essencial fungio de Estado. Con-

forme seu Regimento Interno, o “Banco Central tem por finalidade a formu-
lagao, a execugio, o acompanhamento e o controle das politicas monetdria,
cambial, de crédito e de relagées financeiras com o exterior; a organizacio,
disciplina e fiscalizagao do Sistema Financeiro Nacional”.
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Assim, o Banco Central cumpre papel decisivo na vida econémica do pais
e do povo porque formula e regula a oferta de moeda, crédito, cimbio; atua
na defesa e fortalecimento da moeda nacional; influencia no nivel da poupan-
¢a; formula e maneja a taxa de juros e é o responsdvel pela fiscaliza¢io e regu-
lamentagio do sistema financeiro.

l‘Defendemos a
profissionalizagao
da gestdo publica,
com drastica
reducdo dos
cargos de livre
nomeagao,
concurso como
tnica forma de
ingresso,
estabilidade e
qualificagao
dos servidores
nas fungoes
de Estado*"

Portanto, a sociedade brasileira coloca sob a respon-
sabilidade do Banco Central — componente fundamen-
tal do Estado brasileiro - o papel de garantir a estabili-
dade monetdria, a preservacio do poder de compra da
moeda, a liquidez e solidez do sistema financeiro (que
nao pode encerrar-se no financismo mas deve impulsio-
nar o crescimento e o desenvolvimento material da eco-
nomia e da sociedade).

As decisoes do BC afetam toda a economia do pais
(empresas, familias e as proprias financas publicas). Logo
o Banco Central tem uma funcao de Estado e deve estar
a servigo dos interesses publicos e nao privados.

Sao esses elementos estruturantes que identificam cla-
ramente o BC como funcio precipua de Estado e nao de
governos, sejam eles quais forem. As fungdes de governo
sao efémeras, as de Estado, perenes.

Derivada dessa nossa concep¢io defendemos a valori-

zagdo do servidor publico no exercicio das fun¢oes de Estado. Na Declaragao
de Principios da UGT, tal compromisso é assim expresso:

QUALIDADE DO SERVICO PUBLICO

Defendemos um servico publico de qualidade e a dignidade do servidor e a

reciprocidade do bom tratamento entre o servidor publico e os cidadaos. O
estabelecimento de politicas puiblicas eficazes e um servico piblico de qualida-
de se vinculam 2 profissionalizacio da gestao publica, com dristica redugao dos
cargos de livre nomeago, concurso como tinica forma de ingresso, estabilidade
e qualificagao dos servidores nas funcoes de Estado. Apoiamos a Convengio 151
e Resolucao 159 da OIT. A regulamentagio da negociagio coletiva e a fixagio de
data base sao condi¢des necessdrias a regulamentacio do direito de greve, a qual
nao pode impedir seu uso como instrumento legitimo”.

Decorrente e coerente com a nossa Declaracio de Principios, pergunta
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mos: quais os profissionais de Estado que estdo em condicoes de enfrentar

com sucesso os desafios colocados por uma politica macroeconémica capaz de

possibilitar estabilidade monetdria com crescimento, distribui¢io de renda e

desenvolvimento sistémico do pais e a0 mesmo tempo regular e fiscalizar cor-
retamente o sistema financeiro?

l‘A UGT defende

a existéncia de
um BC para

a cidadania e

Para nés, da UGT, nio resta ddvida: é o servidor
publico que tem clareza do que seja o conceito real de
« . » . P . _

Res publica”, a coisa publica, que nao pode nem deve
se confundir com os interesses privados, nem pode nem

deve se transformar em “cosa nostra”.
Coerentes com a nossa Declaragao de Principios, de-

nao para as
oligarquias
financeiras.
Por isso, o BC
nao pode ser
vulneravel a
interpenetragao
dos interesses
privados nos
interesses
publicos*®

fendemos que como o Banco Central é uma funcio de
Estado, acreditamos que seu corpo funcional deve ter
como fonte de ingresso o democrdtico e exclusivo cami-
nho do concurso publico.

Se o Banco Central é parte integrante do Estado e
da Republica, as nomeagoes politicas devem estar res-
tritas aos cargos de diretores e presidente e assim mes-
mo devem obedecer a alguns critérios técnicos e éticos,
que exporemos mais a frente.

Ainda no tocante ao corpo funcional e pelas fun¢oes
estratégicas que desempenham, defendemos a criagdo de um Estatuto pré-
prio dos servidores do Banco Central, discutido, negociado e aprovado pela
categoria de modo a atender suas especificidades e que a valorize em todas as
dimensoées (saldrio, carreira, crescimento intelectual etc.)

AAUTONOMIA

A UGT defende a existéncia de um Banco Central para a cidadania e nao
para as oligarquias financeiras. Por isso, o Banco Central nao pode ser vulne-
rdvel 2 interpenetragio dos interesses privados nos interesses publicos. O Banco
Central deve ser o grande guardiao da moeda e nao balcio de atendimentos a
determinados setores do sistema financeiro.

Neste sentido, cabe assinalar, junto com o jurista Jairo Saddi, que “auto-
nomia pressupoe a ideia composta de direcio prépria, de agir ou deixar de
agir, de possuir a faculdade de organizagao, administrativa e juridicamente. A
nogao de autonomia pode ser expressa também como a dire¢ao prépria daqui-
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lo que é préprio”, enquanto “independéncia é uma faculdade incondicional,
nao hierdrquica, caracterizada pela nio subordinagio reciproca entre aqueles
que exercem o poder; nao sofre interferéncia, influéncias ou ingeréncias de
outros elementos externos e tem assegurada legalmente suas atribuicoes de
formas privativas e exclusivas” 1.

Diante disso, qual autonomia defende a UGT?

* Autonomia or¢camentdria e de execugio financeira

(4 L )
Parece-nos para custeio e investimento do Banco Central;
estranho que na

presidéncia do
Banco Central
ou em uma de
suas diretorias

* Autonomia administrativa do Banco Central;

* Autonomia técnica nao subordinada a forca hierdr-
quica para o exercicio das atividades de seus funciondrios;

* Autonomia operacional para a implementagio de
medidas alinhadas com as politicas (monetdria, crediticia

c?;:e(:g ou:‘jne e cambial) e metas fixadas pelo Conselho Monetério
uma instituicdo Nacional, que precisa ser democratizado em sua com-
privada, posicio.

exatamente a Cabe ao governo federal a indicagdo da presidéncia e
mesma a que diretorias do Banco Central, cabendo ao Senado Federal
cabe ao BC argui-los e aprovi-los ou nao. Isso por si s6 revela que a
fiscalizar*® ligagao do Banco Central com o Estado e a Republica
nao pode cessar apds tais indicagoes, mas deve ser per-

manente.

Tais indicacées, contudo, devem obedecer a determinados critérios. E pre-
ciso vedar, por exemplo, a elei¢io para a presidéncia do Banco Central e suas
diretorias bem como as demais institui¢des financeiras oficiais a quem tiver
exercido qualquer cargo de dire¢o em institui¢oes financeiras privadas até
um determinado periodo anterior a indicagao (tempo a definir).

Eclaraa justificativa para esse impedimento tempordrio. Parece-nos estra-
nho que, por exemplo, na presidéncia do Banco Central ou em uma de suas
diretorias esteja um cidadao de uma institui¢ao financeira privada, exatamen-
te a mesma que cabe ao Banco Central fiscalizar.

Outra questdo que merece regulamentagio é a da Quarentena Remunera-
da. E preciso vedar a quem tiver exercido a presidéncia ou diretorias do Banco

! Saddi, Jairo. “Autonomia, Independéncia ou contrato: o que devemos esperar do
Banco Central”). In: hitp:/fwww.direitodoestado.com/revista/RERE-14-]UNHO-2008-
JAIRO%20SADDI.PDF
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Central e demais institui¢des financeiras oficiais exercer qualquer cargo de
dire¢ao em entidade financeira privada (é preciso estabelecer um periodo de
vedagio e nesse periodo de quarentena, o cidaddo deve ser remunerado pelo
Estado).

Isso porque ao sair de um banco oficial, este cidadao se transforma num
depositério de informagoes cadastrais, de informagdes sobre a liquidez deste
ou daquele concorrente, sobre as possibilidades financeiras de importantes
agentes econdmicos. Por isso, ao deixarem a rede oficial, esses profissionais sao
disputadissimos pelo mercado. E preciso vedar o uso dessas informacées pri-
vilegiadas e se vazadas o cidadao deve sofrer o rigor da lei.

CONTROLE SOCIAL DO BANCO CENTRAL

A autonomia do BC deve ser complementada pelo controle social para
poder cumprir de forma transparente e democrdtica as suas obrigacoes. Por
controle social, grosso modo, entende-se a participacio da sociedade no acom-
panhamento e verificacio das agoes da gestao puiblica na execugio das politi-

cas publicas, avaliando objetivos, processos e resulta-
dos. A UGT quer incluir neste conceito o direito de a

€4 p UGT defende sociedade também formular as politicas publicas.
o controle social Por esta razao, a UGT defende o controle social so-
sobre o BC, que bre o Banco Central que deve iniciar-se com a democra-
deve iniciar-se tizacdo do Conselho Monetdrio Nacional (CMN) atra-
delulel vés do direito de participacio efetiva das entidades re-
dzmoccrat'zﬁfao presentativas da sociedade civil, dentre as quais as cen-
I\C;I onts,e ho trais sindicais e representantes dos setores produtivos.
n ri , s
onetario Vale lembrar que atualmente o CMN é constituido pelo
Nacional .. . .

. Ministro de Estado da Fazenda (Presidente), pelo Mi-

através do . ,
direito de nistro de Estado do Planejamento e Orgamento e pelo

partipacio das Presidente do Banco Centr:'ll do Brasil. ‘
entidades da Outras medidas nessa direcao, a do controle social,
sociedade civil'®  seriam:
- Instituicao de uma Mocao de censura a atuacio da
diretoria do Banco Central pelo Congresso Nacional e
Ministério Publico;
- Institui¢ao de um Ouvidor-Geral eleito entre e pelos servidores do Banco
Central, com audiéncia e voz nas reunioes da diretoria da institui¢ao;
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- Fiscalizacao pelo Tribunal de Contas da Unido e Congresso Nacional;
- Participagao de representantes dos trabalhadores e dos setores produtivos

no Comité de Politica Monetdria (Copom) com o objetivo de garantir-lhes

l‘A participacao
dos trabalhadores
e dos setores
produtivos
no Conselho
de Politica
Monetaria
possibilitara
alargarmos o
debate das metas,
gue ndo pode ser

s6 o da inflagio®"

voz e voto nas decisoes do Copomy;

- A participa¢io dos trabalhadores e dos setores pro-
dutivos no Copom possibilitard alargamos o debate das
metas, que nao pode ser s6 o da inflagao. Queremos, por
exemplo, metas de crescimento, investimento publico,
endividamento publico e geragao de emprego.

Em linhas gerais, sao essas nossas opinides, sempre
abertas  criticas e sugestdes direcionadas ao seu aprimo-
ramento. Lembro, contudo, que a formulagio das politi-
cas da UGT para os mais diversificados setores tem como
os principais expoentes as préprias entidades filiadas da
UGT, pois sao justamente elas que conhecem a realidade
de sua drea mais de perto.

Por fim, a UGT agradece o convite do Sinal/Ipea pela
oportunidade de debatermos o papel do Banco Central e
de seus trabalhadores na construgcio de um Brasil com
democracia, transparéncia, cidadania, crescimento, de-

senvolvimento e distribuigao de renda para o povo brasileiro.

mRegulamentagéo do Art. 192: Desenvolvimento e Cidadania



Paulo Eduardo de Freitas

AUTONOMIA PARA O

BANCO CENTRAL, HOIJE

independéncia do Banco Central. No centro do debate, as posi¢oes

Em 1988, na Constituinte, ganhou destaque a proposta de

dos monetaristas e dos desenvolvimentistas.

De l4 para c4, muita coisa se modificou nessa discussio e a independéncia

plena estd praticamente morta, embora
saibamos que as ideias nio morrem,
apenas adormecem.

Daquele embate, nasceu uma
proposta de autonomia para o BCB,
qualificada de autonomia operacional
e caracterizada pela meta da politica
monetdria fixada pelo Conselho
Monetério Nacional, entéo ji reduzido
ao poder politico (trés ministros de

Estado), e a implementacio livre, pelo
BCB, das medidas necessdrias.
Compoem também essa formulagio,
ainda dependentes de dispositivo legal, entre outros
itens, o mandato para os membros da diretoria e nio-
coincidéncia de mandatos dos presidentes da Republica
e do BCB.

Nesse tempo, a autonomia do Banco Central do

{@po embate na
Constituinte [...]
nasceu uma
proposta de
autonomia para
o BC, qualificada
de autonomia
operacional e
caracterizada
pela meta
da politica
monetaria
fixada

pelo CMN“

Brasil, exceto em uma ou outra ocasido, vem ocorrendo na prética. Isso permite

Paulo Eduardo de Freitas foi o coordenador da Mesa Banco Central; Fungio de Estado,

Autonomia e Controle Social (onde também foi palestrante). Assessor de Relagoes Externas do

Sinal. Participou ativamente dos movimentos estudantis na década de 60 e de movimentos
populares e operdrios nos anos que se sucederam. Como funciondrio do Banco Central, inicion o

movimento sindical dentro da instituicdo, sendo eleito o primeiro e tinico presidente da
Associagio dos Funciondrios do Banco Central, entidade criada para suprir a auséncia de um
sindicato, & época associagdo proibida aos servidores piiblicos. Com a promulgacio da
Constituigio de 1988, fundou e foi eleito o primeiro presidente nacional do Sinal.
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@4 A proposta

que, ap6s quase duas décadas de estabilidade de pregos, a relevincia do Banco
Central no atendimento dos interesses da sociedade se torne mais amplamente
notada. O desejo de continuidade dos resultados de sucesso faz aumentar a
forca da proposta de autonomia, de modo seguro e sélido, por meio de lei
complementar, acrescida das salvaguardas necessdrias.

A proposta de autonomia para o Banco Central do Brasil estd fundada no
entendimento de que os principais valores da sociedade sao postos para o zelo
do Estado. Essa ¢ a ideia chave. Identificamos, como consagrados e com sen-
tido de perenidade, os valores da preservagio do poder de compra da moeda
e da solidez (liquidez e solvéncia) do sistema financeiro. S6 isso jd justifica a
autonomia, mas ela precisa ser complementada.

A preservagio do poder de compra da moeda é,
atualmente, uma conquista da sociedade e isso significa

de autonomia dizer que a popula¢io nio aceita a volta da inflagao, seja ld

para o Banco

) com qual promessa ou de quem for. Ao Estado é reconhecida
Central esta

a obrigacao de preservar esse valor social, e de assegurar a

fundada no . A . .
. solidez, a eficiéncia e a democratizacio do Sistema
entendimento . . . o .
de que os Financeiro Nacional. O principal ator desse processo é,
principais sem duvida, o Banco Central do Brasil. Essas caracteristicas

valores da para o BCB sio as que o identificam com a fungio precipua

sociedade sdo
postos para o
zelo do Estado.

de Estado e nao precipua de governo, mesmo presente
que, para as a¢des do Banco, seja necessdria a coordenagio
de politicas no Ambito econdmico.

Essa é a A formulagio de politicas/metas para o Banco Central,
ideia chave®* pelo Conselho Monetario Nacional, deve estar assentada
no rol dos objetivos do SEN, estabelecido em lei, o qual
deve estar acrescido, em relagdo a legislagao atual, de
vigorosa prote¢ao aos seus usudrios, do desenvolvimento sustentdvel com justica
social e geracio de emprego, e da reducio das desigualdades regionais. Tudo
isso, por sintetizar os anseios mais amplos da sociedade brasileira, refor¢a
grandemente a necessidade de regulamentagao do art. 192.

A regulamentacio com essa abrangéncia é um avango substancial para o
Brasil, na medida em que retira o assunto do campo da demanda geral paraa
oportunidade das agoes efetivas. Para isso, é preciso um BCB auténomo, com
controle social para assegurar o pleno cumprimento de suas obrigagoes.

Dois outros aspectos precisam ser mencionados. O primeiro é que a pos-
sibilidade de crise econémica sempre foi um dos argumentos contririos a
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autonomia do Banco Central. O enfrentamento, pelo Estado, da crise econo-
mica recente mostrou agoes bastante coordenadas entre seus agentes e afastou
a hipétese de ruptura ou de lentiddo nas decisoes que a autonomia do BCB
poderia supostamente provocar.

O segundo, mais delicado, é a autonomia cercada de resisténcia pela su-
posicdo de que a diretoria da instituigao iria atuar numa linha pré-banquei-
ros, em detrimento do interesse social ou da ética.

Ha4 tanto a possibilidade de sucesso nessa afirmativa quanto de faldcia.
Naio hd razao plausivel para supor que um ministro da Fazenda seja menos
suspeito, tampouco um presidente da Republica. E nio é s. Os diretores e
presidente do BCB sio, e serdo, em um contexto de au-
tonomia, indicados pelo presidente da Reptblica e por
ele, devidamente fundamentada, poderd ser proposta a

demissao. {4 \dealizamos

A solugao nio estd na permanéncia do szatus atual ou assim, o controle
na resisténcia & mudanca por conta da suspei¢o, mas social sobre o
sim na regulamentacio do art. 192, por meio da insti- Banco Central,
tui¢ao de mecanismos democrdticos de maior garantia gue permeia a
de conduta ética, ou de punicio, no desvio, especial- producao das
mente em um quadro de autonomia estabelecida em lei. politicas para

Idealizamos assim o controle social sobre o Banco o drgdo, o

Central, que permeia a producio das politicas para o~ acompanhamento

érgao, o acompanhamento da implementacio e os me- da mplemepta;ao
€ 0S mecanismos

canismos corretivos. De um lado, o BCB deveri estar "
corretivos ¥

subordinado a um Conselho Monetdrio amplo, o qual,
entre outras atribuicoes, fixard as metas/politicas gerais
para a institui¢do. De outro, estardo a prestagao de con-
tas a0 Congresso Nacional sobre os resultados e perspec-
tivas para o sistema financeiro e para o Pais, bem como a possibilidade de
instauragao da mogao de censura aplicada pelo Congresso Nacional ou pelo
Ministério Publico e a criagao da ouvidoria-geral no Banco Central.

Nessa l6gica, a composi¢ao do Conselho Monetdrio adquire enorme rele-
vAncia, mesmo sendo por demais conhecido que a tomada de decisoes por
colegiados mais amplos, como o que se propoe, implica dificuldades operaci-
onais significativas. Os agentes politicos da sociedade — uma selecio de qua-
lidade, como as entidades participantes dessa mesa debate, e os ministros de
Estado indicados pelo presidente da Republica —, atuariam para dar rumo ao
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BCB. O que estd em pauta é estabelecer em lei, no interesse coletivo, a auto-
nomia da autoridade monetdria.

O Conselho Monetdrio, com essa representagio, teria uma composigao
complementar e contraditéria, espelhando bem a sociedade, e o enorme de-
safio de encontrar solucoes pela dificil ciéncia e arte do convencimento entre
seus pares; o desafio de contemplar interesses e de coordenar politicas, inclu-
sive em vista do equilibrio macroeconémico.

A inspiragao de estabelecer em lei os bens maiores da sociedade vem da
observagao de ser esse o procedimento histérico das sociedades organizadas. O

mais recente processo de grande envergadura no Brasil foi
o da Constituinte, de 1986/1988. Todos os movimentos
sociais e as organiza¢des sociais fundados em direitos con-

A inspiragao vergiram para a protegao da lei e, no caso, da Lei Maior. E
de estabelecer a busca da positividade pela projecao que gera seguranca
em |?' os bens e protecdo. Seguimos essa linha de pensamento para a

maiores da

presente proposi¢ao de regulamentar o art. 192.

sociedade vem Em contetdo, a autonomia que advogamos para o Ban-

da observacgao

co Central teria as seguintes especificagoes: Conselho Mo-
de ser esse o

netdrio Nacional (CMN) amplo, por composi¢io das enti-

rocedimento . . .
phis térico das dades representativas da sociedade e ministros de Estado.
sociedades Um Conselho Monetdrio com poder de fixar as li-

organizadas"® nhas e as politicas do Banco Central terd que ter um
regimento interno que o discipline. As responsabilida-
des do Banco Central requerem agoes que as vezes nio
podem esperar o Conselho Monetdrio Nacional. Entao,
o regulamento precisa prever pelo menos duas questoes
fundamentais. Devem ser previstas situagdes em que a diretoria do Banco
Central jd fique previamente autorizada a agir. Nesse caso, o Banco Central
deverd justificar as razoes da sua iniciativa na primeira reuniao subseqiiente.
Além disso, com um Conselho Monetdrio ampliado é possivel que em vdrias
questoes nao haja solucio rdpida e que algumas dessas questdes nao possam
ficar esperando um entendimento entre os integrantes do Conselho Moneti-
rio. Por isso, é necessdrio estabelecer prazos. Se o Conselho Monetdrio nio for
capaz de decidir dentro de um prazo razodvel estabelecido para determinadas
questoes, a diretoria do Banco Central deverd ter a liberdade de agir.

A ampliagao do Conselho Monetdrio necessariamente implica a autono-
mia, uma vez que se retira a subordinagio do Banco Central a poderes do
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Ministério da Fazenda ou do presidente da Reptblica, assim como se tira dos
banqueiros a hipotética subordinagio, e a coloca no Conselho Monetdrio
Nacional. Essa ampliagdo é um convite para que a representagio feita pelas
entidades assuma a condugao desse significativo segmento da vida nacional e

desse pedaco do aparelho do Estado.

Estd implicito na proposta de ampliagao do Conselho Monetdrio Nacio-
nal que a representagao da sociedade hoje nao ¢ suficiente em ser estabelecida

apenas pelos partidos politicos. As entidades tém uma
representa¢ao com significagdo ampla para a sociedade
e que essas entidades tém amadurecimento intelectual
e politico para elaborar solugoes sobre os desafios que
sao afetos a0 CMN e as responsabilidades do Banco

" Esta implicito
na proposta de
ampliacao do

Central para além do estrito interesse corporativo, que Conselho
sao principios orientadores de formacao de grande par- Monetario
te dessas entidades. O pressuposto é de que jd exista Nacional que a
esse amadurecimento. representagao
A prestagao de contas da gestao das atividades-fim da sociedade
pela diretoria do Banco Central é uma prestagio de con- hoje ndo é
tas ao pais. N4o apenas fazer uma exposi¢ao para a gran- suficiente em

de imprensa, que também deve ser feita; nao apenas

colocar na internet, o que também deve ser feito, e sim apenas pelos

partidos

ela precisa estar subordinada a possibilidade do contra- W
politicos

ditério. Avaliamos que o espago adequado para isso deve
ser o do Congresso Nacional.

A proposta de autonomia também prevé a criagio da
mogao de censura a atuacio da diretoria do Banco Central pelo Congresso
Nacional e pelo Ministério Publico, apresentada ao presidente da Republica.
O Brasil estd acostumado a pensar naquilo que o ocupante do poder possa
fazer ou possa mudar, nio tem muita tradi¢do de pensar no poder enquanto
forca politica em si. A proposta de mog¢io de censura ¢ acreditar na agio
politica. Se o Congresso Nacional faz uma mogio de censura a diretoria do
Banco Central, ela nio terd o poder formal de demitir, mas é quase isso. O
mesmo se pode dizer do Ministério Pablico. Acreditamos no Banco Central
mais do que nos seus vinculos politicos; acreditamos no Ministério Publico
como institui¢io e queremos acreditar também no Congresso Nacional como
instituigdo. A ideia de fortalecer a institui¢io como principio de construgio
democrética é um principio embutido na proposta formulada pelo Sinal. A
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mogao de censura nio terd o poder de tirar nenhum diretor, mas obrigard o
presidente da Republica a justificar por que nio o faz, ji que a mogao implica
a apresentacio de fundamentos.

Os atos da diretoria do Banco Central devem ser fiscalizados pelo TCU e
pelo Congresso Nacional.

Ainda em relagdo ao controle, seria criada a fungao de ouvidor geral, eleito
entre e pelos servidores do Banco Central, com audiéncia e voz nas reunioes
da diretoria da instituicao. Por esse canal, os funciondrios do Banco Central
receberiam demandas de toda a sociedade, além das demandas internas. O
ouvidor nao teria um poder especifico. Se a questao for recebida da opiniao
publica ou da opiniao interna e for consistente, ele teria a for¢a do funciona-
lismo e do Sinal para levar 2 frente essa questao. Isso
seria um elemento de maior garantia da conduta do
Banco Central enquanto instituigio e a parte de res-
ponsabilidade dos funciondrios, que buscam a autono-
mia do Banco. Assim, os funciondrios trariam para si a

{4 Os atos da

diretoria do

e el corresponsabilidade da institui¢do, criando um canal

devem ser para expressar essa responsabilidade.
fiscalizados A autonomia pressupde também o mandato fixo para
pelo Tribunal os diretores, coincidente com o do presidente da Repu-
de Contas da blica e por ele propostos o ingresso e a saida dos diretores
Unido e pelo do BCB, propostas essas feitas a0 Senado, que realizard a
Congresso sabatina e a votagao. Haveria uma quarentena remunera-
Nacional da na saida, pelo prazo de um ano, e restri¢des quanto a

participagao societdria pelos diretores do BCB em insti-
tuigio autorizada a funcionar pelo Banco Central.
Outra proposta é autonomia orcamentdria e de exe-
cucdo financeira para custeio e investimento do Banco
Central. Aqui hd duas possibilidades: receita prépria baseada nas operacoes
da instituigdo, como as de titulos e de moeda, e receita de servigos prestados.
Os recursos do or¢amento da Unido apenas de modo suplementar para situ-
agoes de excecdo, circunstincia em que se subordinaria as regras vigentes do
or¢amento geral da Uniao. Alternativamente, a autonomia orcamentdria e
execu¢do financeira do Banco Central poderiam ser semelhantes & autonomia
adotada para o Ministério Publico. Esse estd vinculado ao or¢camento geral da
Uniéo e tem relativa autonomia. Autonomia orcamentdria ¢ essencial porque
complementa realmente a perspectiva de autonomia.
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Os atos administrativos do Banco Central historicamente sempre estive-
ram a cargo de um diretor. O Banco Central tem um diretor de administra-
¢ao e hoje hd uma esdriixula situagao em que a institui¢io prepara a compre-
ensdo que ela tem sobre um ato administrativo, chega a diretoria e vdrios
desses atos vao para o Ministério do Planejamento e Or¢amento. O ministro
manda para o secretdrio, que por sua vez encaminha ao chefe de se¢io, que
envia para outro reanalisar se o que a diretoria do Banco Central estd enten-
dendo que é cabivel na sua estruturagio ou no seu funci-
onamento é bom ou nio. Se é dada responsabilidade tao
ampla e tdo relevante ao Banco Central, ¢ estranho que

. . . A1 .. . g l‘Nunca é demais
nio se dé autonomia no Ambito administrativo a direto-

, i : R reafirmar:
ria. Se ela decide questoes de muito mais significado para concurso publico
a vida da institui¢do e do Pais, a conclusao que se tira é e nomeagdes
que se deva ter também autonomia administrativa. exclusivas entre
Jd houve um estatuto préprio dos servidores do Ban- os servidores
co Central. A proposta é que o CMN aprove esse estatu- concursados para
to e, com isso, se coloca um poder externo ao Banco todas as fungoes
Central para reconhecer a validade do estatuto. O CMN comissionadas,
aprova e seria prevalecente sobre a Lei 8.112, naquilo admitida a
que contraditar e em face de sua especificidade. excecdo para
Outro ponto é a autonomia técnica, que nio poderia os cargos de
ser subordinada a hierarquia, para o exercicio das ativi- diretores e
presidente"®

dades de seus funciondrios. A garantia de ingresso dos
funciondrios exclusivamente pelo caminho do concurso
publico; embora isso possa parecer ébvio porque é da
Constituigao, os funciondrios tiveram que abragar o Banco Central e parar
dois dias porque se queria fazer nomeagoes. Nunca é demais reafirmar: con-
curso publico e nomeagoes exclusivas entre os servidores concursados para
todas as fungdes comissionadas, admitida a excegao de indicagdo para os car-
gos de diretores e presidente.

Procuratério préprio. Isso significa dizer que as questoes pertinentes a
procuradoria fiquem com um quadro préprio do Banco, que, reciprocamen-
te, cuidard exclusivamente dos assuntos pertinentes ao Banco Central. Ainda
que a remuneragio seja equivalente a da Advocacia Geral da Uniao, o procu-
ratério do Banco Central nao estd plenamente integrado a AGU.

Por fim, a autonomia operacional para implementagio de medidas, ali-
nhadas com as politicas e metas fixadas pelo Conselho Monetério Nacional.
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Em sintese:

Conselho Monetirio Nacional (CMN) amplo por composi¢ao das
entidades representativas da sociedade e ministros de Estado.

Prestagao de Contas da gestao das atividades-fim pela Diretoria do
Banco Central ao Pais, via Congresso Nacional.

Mogao de censura a atuagao da diretoria do Banco Central pelo Congres-
so Nacional e pelo Ministério Publico, apresentada ao presidente da Republica.

Fiscalizagao pelo TCU e Congresso Nacional.

Ouvidor-Geral eleito entre e pelos servidores do Banco Central, com

audiéncia e voz nas reunides da diretoria da instituicao.

{4

Autonomia
orgamentaria e
de execucgao
financeira para
custeio e
investimento
do Banco
Central,
mediante
receita prépria
baseada nas
operagoes da
instituigéo“

- Mandato fixo para os diretores e presidente do Ban-
co Central, coincidente com o do presidente da Republi-
ca e por ele propostos o ingresso e a saida dos diretores e
do presidente do BC ao Senado, que realizard a sabatina
e a votagao; quarentena remunerada na saida, pelo prazo
de um ano; restrigoes quanto a participagio societdria pelos
diretores do BC em institui¢ao financeira.

- Autonomia orcamentdria e de execugio financeira
para custeio e investimento do Banco Central, mediante
receita propria baseada nas operagdes da institui¢do, como
de titulos e moeda e receita de servigos prestados; os re-
cursos do Orcamento da Unido apenas de modo suple-
mentar, para situagoes de exceglo, circunstncia em que
se subordinaria as regras vigentes (alternativamente a au-
tonomia orcamentdria e execugao financeira poderiam ser
semelhantes 4 adotada para o Ministério Pdblico).

- Autonomia administrativa, portanto sem vinculo

a0 MPOG (Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao).
Estatuto préprio dos servidores do Banco Central aprovado pelo
CMN, prevalecente sobre a Lei 8112/90.

Autonomia técnica irrefutdvel por forga hierdrquica, para o exercicio

das atividades de seus funciondrios; garantia de ingresso de funciondrios ex-
clusivamente pelo democritico caminho do concurso publico; nomeagoes

exclusivamente para cargos de diretores e presidente.

Procuratério préprio.

Autonomia operacional para a implementacio de medidas alinhadas
com as politicas e metas fixadas pelo CMN.
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Com esse elenco de questoes, conseguirfamos dar um
arcabougo bastante completo sobre a autonomia do Banco
Central e bastante responsdvel quanto a percepgio da
importincia da institui¢ao. Hd que se destacar o contro-
le social como parte integrante desse processo, dando
um grau de coeréncia, fluidez, responsabilidade e conse-
quéncia ao Banco Central do Brasil.

(lus que se
destacar o
controle social
como parte
integrante desse
processo, dando
um grau de
coeréncia,
fluidez,
responsabilidade
e consequéncia

ao BC™

* Este texto contou com a participagio de outros dirigentes do Sinal, a partir de um texto-base

do autor, referenciado em congressos do Sindicato.
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Antonio Gustavo Matos do Vale

O BANCO CENTRAL JAMAIS VAI SER UM
ORGAO A PARTE DA SOCIEDADE BRASILEIRA

regulamentagao do artigo 192 nao é a regulamentagio do Banco Central.
E a regulamentagio do sistema financeiro nacional. A sociedade tem de
se manifestar sobre que tipo de sistema financeiro ela quer que o pais tenha,
para que todos tenhamos uma condi¢ao de vida melhor, seja através do crédito
ou de outros mecanismos que o sistema financeiro pode usar
para impulsionar o desenvolvimento.
Sem ddvida, o papel do Banco Central é fundamental e
é nesse processo que se discute a sua autonomia. Quando se
fala de autonomia, nio se estd falando de independéncia. E
inadmissivel existir um 6rgao que faca parte de um governo,
ser independente de alguma coisa. Ele tem de ser sempre
dependente, seja do Congresso Nacional, seja do préprio
Poder Executivo que foram eleitos. Nio existe essa questio
de independéncia, mas, sem duvida, certa autonomia é
necessdria, até por questdo de responsabilidade. Essa

autonomia precisa de transparéncia, cobranga e fiscalizacio.
O Banco Central nao é e jamais vai ser um 6rgao a parte da sociedade brasileira,
a parte dos diversos componentes do governo federal. Todos os paises percorrem
um caminho mais ou menos semelhante, porque a defesa da moeda, em certos
momentos, pode ir de encontro aos desejos da populacgio e isso acontece em
todos os lugares. O governo é um ser politico e como tal tem de agir como um
ser politico. O governo como um todo, legitimamente eleito, tem as suas
necessidades, sabe onde o pais precisa de mais ou menos recursos, tem
consciéncia de como deve conduzir o pais como um todo, inclusive a economia,

* Antonio Gustavo Matos do Vale, Diretor de Liquidagées e Controle de Operagies do
Crédito Rural do Banco Central, desde maio de 2003. Graduado em Ciéncias Contdbeis,
Administragio de Empresas e Ciéncias Econdmicas pela Universidade Catélica de Minas

Gerais. Fez especializagio em andlise de sistemas de informagdo pelo Centro de
Desenvolvimento em Administracio Paulo Camilo de Oliveira Pena, da Fundacdo Jodo
Pinbeiro, em convénio com a Fundagio de Desenvolvimento e Pesquisa (Fundep).
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para que a sociedade tenha uma vida melhor. Isso pode confrontar em certos
momentos com a defesa da moeda, que é nao deixar a moeda perder valor,
como aconteceu no passado, onde vimos uma inflagio de 80% ao més, como
a de marco de 1990.

Entio, ¢ necessério ter autonomia. E preciso ter uma autonomia formal?
Talvez. E até possivel. A autonomia concedida pelo Presidente Lula ao Banco
Central sempre foi uma autonomia plena. Se isso deve ser uma coisa
institucional ou nao, a sociedade é que vai decidir e é a sociedade que vai
propor o melhor caminho. Hoje, a rigor ela existe, nao de direito, mas existe
de fato. S6 que o Presidente Lula nao vai ser presidente o
resto da vida. Os cargos sio absolutamente passageiros. E
preciso avangar na discussdo de como vai ser a formagao

@4 0s cargos s3o
absolutamente
passageiros.

E preciso avangar
na discussao de
como vai ser a

formacgdo do
sistema financeiro
que queremos

e a formagdo do
Banco Central

que também
queremos"®

do sistema financeiro que queremos e a formagao do Banco
Central que também queremos. Os mandatos tém de ser
fixos e tem que haver regras muito claras para que os
diretores saiam e entrem no Banco. Em um tempo
passado, houve trés presidentes do Banco Central em 40
dias. E impossivel que um pais se desenvolva dessa forma.
Mas também nio estd certo um diretor ficar sete anos.
Tem de ter mandato fixo de forma a renovar o quadro.
Considero, também, de fundamental importincia a
autonomia administrativa do Banco Central. Nao hd aqui
nenhum corporativismo. As a¢oes do Banco Central
dependem das questdes orcamentdrias do governo, que
tem suas préprias prioridades, mas o Banco Central tem
determinadas necessidades que transcendem a
possibilidade ou nao de o governo poder conceder os

recursos necessarios, naquele momento. Ao final de 2002, o Banco Central
praticamente nao tinha dinheiro para mandar fabricar a nossa moeda. Isso é
inadmissivel. Imagine o pais no ter dinheiro para pagar a fabricagao do seu
préprio dinheiro. E esse tipo de coisa que advogo numa autonomia
administrativa. Nao é autonomia para se o funcionalismo ganhar mais ou
ganhar menos. Nio é nesse sentido. E que existem fungées do Banco Central
que nao podem ser delegadas e nao podem estar sujeitas as dificuldades normais
de qualquer governo. Se os sistemas do Banco pararem hoje, para igualmente
todo o sistema financeiro. Essas coisas tém de ser analisadas no campo
administrativo, na certeza de que sio questées de Estado. E claro que talvez
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até fuja um pouco do conceito de sociedade ou de que bem pode o sistema
financeiro fazer para a sociedade, mas sao coisas reais. A autonomia
administrativa sem ddvida é uma coisa necessdria.

Em relagao a transparéncia, creio que a lei deve prever mecanismos de
responsabilizagio do corpo diretor do Banco Central, de modo a que eles
possam responder pelos seus atos. E necessério que eles respondam 2 sociedade,
através de algum 6rgio a ser definido por essa mesma sociedade. Qualquer
a¢ao do Banco Central mexe profundamente com as pessoas, na medida em
que mexe com o dinheiro dessas pessoas, na medida em que mexe com o
sistema financeiro como um todo. Tem de haver absoluta transparéncia nesse
processo, porque nao cabe a nenhum Banco Central causar surpresa a quem
quer que seja. Existem criticas a autonomia e tem pessoas que apoiam. Sio
posicoes absolutamente legitimas e nio hd outro f6rum melhor para discutir
esse tipo de assunto que nio seja féruns como o do semindrio sobre a
regulamentacio do artigo 192, a fim de que seja levada
ao Congresso Nacional a melhor proposta. Sao
necessdrios mecanismos de restricoes a atividade dos

' Sd0 necessarios )
diretores quando saem do Banco, uma vez que possuem

mecanismos

de restrigdes informacoes absolutamente relevantes. Sao necessdrios,
3 atividade igualmente, mecanismos de protecio dessas informagoes
dos diretores e restri¢oes para a atividade futura, inclusive normas

quando saem proprias para esse exercicio.
do Banco, A sociedade precisa discutir um novo sistema
uma vez que financeiro. Talvez nio seja um sistema financeiro com
possuem os lucros que tem hoje, mas também nao pode ser um
informagoes sistema financeiro dos bancos quebrados de 1997. Tem
absolutamente de haver um meio termo. O Brasil nao saiu dessa crise
relevantes" com a velocidade que saiu apenas pelos mecanismos

introduzidos pelo governo federal e pelo Banco Central.

A demanda interna foi de fundamental importincia para
que o pafs saisse da crise rapidamente. E claro que a introdugio de mecanismos
de liquidez no sistema financeiro, quando os bancos pequenos e médios
comegaram a ter problemas graves de liquidez ao final de 2008, foi, sem
davida, um fator determinante. Entretanto, o fator principal para que as
coisas voltassem ao normal foi o poder aquisitivo e a renda familiar que
aumentou nesses Ultimos anos do governo do Presidente Lula. Nao apenas
pelo Bolsa Familia, mas pelo aumento real do saldrio minimo, aumento real
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do emprego, aumento real da renda. O mercado interno fez com que o Brasil
pudesse dar a volta por cima.

Na regulamentacio do artigo 192 vai, certamente, haver a discussao se os
6rgaos de supervisao devem ou nao ficar dentro do Banco Central ou se o Banco
Central vai ser do tipo da Inglaterra, exclusivamente para tratar de politica
monetdria e cambial. Eu entendo que a a¢io de supervisao tem que ser feita de
forma coordenada com as demais agdes, porque todas as instituigoes sao reguladas
e supervisionadas pelo Banco Central, sendo que é ele o conhecedor da situagao
das instituigoes financeiras. A diferenca entre a crise bancdria de 1995, que
obrigou o Banco Central a instituir o Proer, e essa crise de agora ¢ que em 95
nés tinhamos problemas patrimoniais graves em grandes bancos. Com problemas
patrimoniais graves nio existe solucio, senio fechar o banco. Diferentemente,
nessa crise ndo teve nenhum problema patrimonial nos bancos. Houve uma
crise de liquidez, uma crise de confianca em relagio aos bancos pequenos e
médios, o que canalizou o dinheiro todo para os bancos grandes e para os bancos
publicos. Os bancos pequenos e médios tinham carteiras de crédito sauddveis,
situacio conhecida pelo Banco Central, porque cabe a ele
a supervisio das instituigdes financeiras. Cabe ao Banco
Central, igualmente, a condugio da politica monetdria,

- A - {4vai haver a
razio pela qual se pode fazer com que os depdsitos

discussao se
6rgaos de
supervisao devem

compulsérios fossem direcionados para a compra de
determinados ativos dessas instituicoes financeiras,

gerando liquidez para elas. Da mesma forma, também foi ou ndo ficar
possivel fazer com que o Fundo Garantidor de Crédito dentro do Banco
atuasse no mercado de forma rdpida, comprando carteiras Central ou se o BC
dos bancos, e gerando liquidez. E essa atuacio integrada vai ser do tipo da
que permite isso, pois apesar do Fundo Garantidor de Inglaterra,
Crédito do Brasil ser uma instituigdo privada, ela é exclusivamente
regulada pelo Conselho Monetdrio Nacional. para tratar da
Todos esses fatores permitiram que o Banco Central ~ politica monetaria
acionasse todos os mecanismos existentes o que fez com e cambial **

que o crédito chegasse o mais rdpido possivel ao mercado,
porque a crise chegou ao Brasil pelo canal do crédito.
Quando o presidente Lula brincou sobre o negécio da marolinha, era verdade,
porque o Brasil ainda nio estava tendo problema de crédito.

Nunca houve problemas como nos Estados Unidos, porque nao havia e nao
ha bolhas patrimoniais no balango dos bancos no Brasil, como aconteceu 14
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com o subprime. No Brasil a crise chegou pelo crédito, quando o crédito fechou
no exterior. Nio se consegue financiar o comércio externo brasileiro s6 com
recursos internos. Quando se direciona o crédito para algum lugar, tem de tirar
os recursos de outro lugar. Quando a Petrobrds precisou pegar R$ 2 bilhées
emprestados da Caixa Econdmica Federal houve vdrias criticas. A critica devia
ser de outro tipo, porque qualquer diretor de banco, seja de banco piblico ou
privado, jamais deixaria de emprestar para a Petrobrds R$ 2 bilhées para
emprestar R$ 2 bilhoes para 100 mil pessoas. Quando uma grande empresa
como a Petrobrds, que nio vai quebrar nunca, precisa de
dinheiro de um banco, ele vai tirar de quem? Vai tirar do

. {losi
pequeno tomador de crédito, ndo tem outro lugar para O sistema

financeiro
brasileiro é o
mais capitalizado
do mundo, ou
seja, ele esta
pronto para

tirar. Quando fechou o crédito internacional ao Brasil, a
crise chegou aqui, j4 que os bancos pararam de renovar os
empréstimos externos e esse povo todo veio para o
mercado interno, que comegou a ficar seletivo e foi ai que
o Banco Central e os bancos ptblicos, Banco do Brasil e

Caixa Econdmica, conseguiram irrigar o sistema e fazer irrigar a
com que esses pequenos empresirios pudessem sair da economia de
crise. O pequeno empresario “pega” dinheiro emprestado crédito, dentro
em grande banco? Nem recebido ele é. Ele pega no banco daquilo que a
pequeno que estd do lado dele, ¢é esse banco pequeno sociedade
que financia uma moto usada em dez anos. Os bancos brasileira vai
grandes sio muito mais seletivos no crédito. E um erro? exigir dele*

E um erro que talvez tenha que se discutir nesse novo

sistema financeiro, mas era uma realidade naquele

momento e era preciso irrigar a liquidez daqueles bancos pequenos. Deu tao
certo que hoje esses bancos estao comprando suas carteiras de volta.

Por que o sistema financeiro brasileiro é estdvel? Porque, diferentemente
dos outros paises onde o Indice de Basileia é 8%, no Brasil o minimo que é
exigido de capital dos bancos é 11% e a média em que eles estao hoje é 18%.
O sistema financeiro brasileiro é o mais capitalizado do mundo, ou seja, ele
estd pronto para irrigar a economia de crédito, dentro daquilo que a sociedade
brasileira vai exigir dele. E vai exigir como? Na regulamentagao dessa lei.

O que o sistema financeiro capitalizado permitiu? Permitiu que fossem
tomadas as medidas tempestivas no mercado de crédito doméstico e no
mercado de cAmbio. Como permitiu no mercado de cimbio? O Banco Central
tinha reservas internacionais e permitiu que essas reservas fossem emprestadas
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aos bancos brasileiros; os bancos brasileiros fizeram com que as empresas
exportadoras do Brasil obtivessem esse crédito irrigado. O tamanho das reservas
fez o diferencial entre essa crise e outras. O sistema de metas para a inflagao
coordenou as expectativas e reforcou a autonomia do Banco Central dentro
desse processo.

Em 2009, o crescimento dos investimentos foi negativo, foi l4 embaixo
como resultado da crise nos outros paises. Em 2010 a nossa previsio de
crescimento ¢é de 5,8%, equivalente & previsao do IPEA, mas j4 tem gente

falando em 6% ou 7%. A perspectiva da formagio bruta

VY do investimento, que ¢ o que vai fazer com que haja
O fortalecimento condi¢io de se produzir aquilo que a sociedade demanda,
do mercado estd em 15,7%, mas projeta-se que chegue a 18% no
interno permitiu final do ano. No pior momento da crise, em 2009, o
ao Brasil sair PIB do Brasil foi de -2%, contra -3% dos paises
mais rapido da emergentes, exceto India e China. Segundo dados do
crise e vai IBGE, o indice de desemprego de 7,6%, conseguido no

nivel em que a
populacdo nao
tenha status de
pobreza como

permitir que

tltimo més de marco, foi o menor indice de desemprego
chegue a um

da Histéria do Brasil. Em 2004, logo no inicio deste
governo, o desemprego chegou a 13,1%. Hoje podemos
ver que ele estd em 7,6% e a tendéncia é que baixe,
chegando sazonalmente no final do ano, onde é o
tem hoje momento do maior nivel de emprego do Brasil, a perto
de 7%. A Espanha hoje estd com um nivel de desemprego
na casa de 22% e ¢ considerado um pais de Primeiro
Mundo, desenvolvido. O Brasil ainda estd em
desenvolvimento. Foi a redu¢io da desigualdade de renda observada nos
tltimos anos que fez com que o Brasil chegasse a esse quadro. Desde janeiro
de 2003 até hoje, a classe de renda média era de 43% da populacio e hoje
estd em 54% da populacio, enquanto que a classe de renda baixa que era
30%, um terco da populagao, hoje estd em 17%. E bom 17%? Nio. Tinha
de ser zero, mas o caminho percorrido nos dltimos anos, em que o Banco
Central é parte integrante, foi o que permitiu que o Brasil tivesse uma redu¢ao
enorme da desigualdade de renda, aumentando a renda familiar, aumentando
o saldrio e aumentando o emprego. Entio, foi sim com o fortalecimento do
mercado interno que o pais saiu da crise. O fortalecimento do mercado interno
permitiu ao Brasil sair mais rdpido da crise e vai permitir que chegue a um
nivel em que a populag¢io nao tenha status de pobreza como tem hoje.
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Se durante 22 anos o artigo 192 nio foi regulamentado, é porque existem
interesses contrdrios. Porém, as condigoes econdmicas do pais, hoje, permitem

a discussio de um novo sistema financeiro e, na
regulamentagao do artigo 192, iremos estabelecer o tipo
de Banco Central necessério, o tipo de institui¢coes de
mercado que a sociedade quer, o tipo de supervisio
banciria e o tipo de segmentos que provém crédito e
fazem captacio junto ao publico. A falta de estabilidade
econdmica que houve durante os anos de 1990 pode
ter sido, inclusive, um grande fator impeditivo da
discussio desse processo. A discussio dessa lei é coisa
para governo novo, nio ¢ coisa para governo que estd
acabando. Mas é possivel deixar uma proposta para que
o governo e o Congresso que tomem posse no dia 1° de
janeiro de 2011 saibam que hd - por parte de pelo menos
dois 6rgaos que pertencem ao governo federal, IPEA e
Banco Central, coordenado pelo sindicato dos seus
funciondrios - uma ideia clara dos principais pontos da
regulamentagio do artigo 192. E fundamental ter um

“" As condi¢Ges
econdmicas do
pais, hoje,
permitem a
discussao de um
novo sistema
financeiro e, na
regulamentacao
do artigo 192,
iremos estabelecer
o tipo de BC

necessario®*®

pl‘OthO pronto para apresentar a0 novo COngCSSO € 20 Novo governo como

sugestdo desses dois drgaos.

@Regulamentagéo do Art. 192: Desenvolvimento e Cidadania



Mensagem final

regulamentacio do artigo 192 da Constitui¢io Federal foi prevista

em 1988. Passaram-se mais de duas décadas e o que se verifica é,

somente, a ocorréncia de uma normatizagio parcial do Sistema
Financeiro Nacional, devido a vdrias alteracoes na Lei 4.595/64 , acrescida de
leis pontuais, tratando demandas especificas do sistema. Se, por um lado,
essa regulacdo pontual estimulou a poupanca interna e ampliou o nivel de
investimento da economia, por outro deixou de estabelecer aspectos
fundamentais para o desenvolvimento equilibrado do pais e, acima de tudo,
para a satisfacdo dos interesses da coletividade.

O Estado brasileiro conduziu bem a recente crise econdmica. Esse fato,
reconhecido internacionalmente, qualifica em alto grau seus agentes
econdmicos, cuja atua¢io coordenada impediu que o pais sofresse com as
sequelas que ainda hoje afetam tantas outras nagoes.

Para além dessa superagao, a defesa da nossa economia demonstrou que o
Brasil amadureceu rumo ao necessdrio e tao ansiado desenvolvimento, no
sentido de reduzir as muitas e profundas desigualdades regionais e sociais.

Necessitamos de uma moeda e de um sistema financeiro estdveis, que
estimulem as atividades produtivas e, por consequéncia, o trabalho e a geracao
de empregos; que facilitem, a todas as classes sociais, o acesso ao crédito e aos
servicos bancdrios em todas as regides, com tarifas e spreads bancdrios
compativeis com seus tomadores; que ajam com responsabilidade
socioambiental em sua intermediagdo para projetos de investimento e no
estimulo ao consumo de produtos - bens e servigos - oriundos de empresas
responsaveis e cumpridoras das legislagoes ambiental e trabalhista, e que nao
se aproveitem do trabalho infantil.

A conjuntura atual - econémica e politica - favorece um debate amplo
entre as entidades da sociedade que, por vias diretas ou indiretas, relacionam-
se com o Sistema Financeiro Nacional, e que tém a oferecer ao Estado brasileiro
elementos para o dispositivo legal ou dispositivos legais que finalmente o
regularao.

Na busca de um SFN que contemple esses conceitos, conclamamos a
sociedade brasileira a uma convergéncia de esforgos no sentido no sé dessa
regulamentacio, como de sua implementacio e fiscalizagao - que jd nao virao
sem tempo - para ajudar a colocar o pais nos trilhos de um presente atuante,
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que incentive toda a sociedade a concretizar um novo e vigoroso padrio de
desenvolvimento para o Brasil.

No Sinal, esse tema esteve presente em praticamente todos os encontros.
Na sociedade em geral e especialmente nas “rodas do poder”, o tema
Autonomia do Banco Central sempre enfrentou resisténcias, sob o argumento
de que estdvamos tentando criar o “quarto poder”, um “poder paralelo”, que
nosso interesse era meramente corporativo e visava garantir “altos saldrios”.

A partir dessa dificuldade, idealizamos um projeto maior, que resgatasse a
importincia do BC, de seus servidores e das suas atividades PARA A
SOCIEDADE. A proposta denominada “Sistema Financeiro Cidadao” busca
redirecionar o funcionamento do sistema financeiro, de forma a fazer valer o
que estd escrito na Constitui¢ao Federal: o Sistema Financeiro Nacional deve
ser estruturado para promover o desenvolvimento equilibrado do pais e para
servir aos interesses da coletividade.

Sindicato Nacional dos Funciondrios do Banco Central (Sinal)
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ENTIDADES PARTICIPANTES:

Sinal - Sindicato Nacional dos Funcionarios do Banco Central -
www.sinal.org.br

Ipea - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
www.ipea.gov.br

Fecomércio - Federacio do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado
de Sao Paulo - www.fecomercio.com.br

BCB - Banco Central do Brasil - www.bcb.gov.br
CGTB - Central Geral dos Trabalhadores do Brasil - www.cgtb.org.br

CNA - Confederagao Nacional da Agricultura e Pecudria -
www.canaldoprodutor.com.br

CNC - Confederacio Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo-
www.portaldocomercio.org.br

CNI - Confederagao Nacional da Industria - www.cni.org.br

CTB - Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil - www.portalctb.org.br
CUT - Central Unica dos Trabalhadores - www.cut.org.br

Idec- Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor - www.idec.org.br

IFC - International Finance Corporation - www.ifc.org/portuguese

MPF - Ministério Publico Federal - www.pgr.mpf.gov.br

NCST - Nova Central Sindical dos Trabalhadores - www.ncst.org.br

UGT - Uniao Geral dos Trabalhadores - www.ugt.org.br
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