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A Regulamentacao do Sistema Financeiro Nacional

A historia recente, ndo so do Brasil, como também do resto do mundo, leva a concluséo
de que é necessario aperfeicoar a regulamentacdo do sistema financeiro. A ecloséo da
crise financeira mundial corroborou com essa conclusao, pois a falta de regulamentacao
do sistema financeiro, ou suas falhas, mostraram 0 quanto as economias estao
vulneraveis aos ataques especulativos gerados pela atuacdo do setor financeiro, em
especial, quanto ao relacionamento entre industria bancéria e o mercado de capitais no
mundo.

No Brasil, a regulamentacdo do SFN data de 1964, através da lei n°® 4.595, a chamada lei
da reforma bancéria, que foi modificada varias vezes ao longo dos anos, em geral, para
atender as necessidades do capital financeiro. Verifica-se que se trata de uma lei
relativamente antiga, com muitos de seus dispositivos ja obsoletos para atender as atuais
demandas do proprio sistema e, consequentemente, da sociedade.

Porém o poder legislativo foi sabio e na elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF-
88) reservou o artigo 192 ao tema:

“O Sistema Financeiro Nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do pais e a servir aos interesses da
coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as
cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que
disporao, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas
instituicdes que o integram”.

Entretanto a eficacia do referido artigo depende de regulamentacdo por meio de Lei
Complementar. Passados mais de 20 anos, o referido artigo ainda carece de
regulamentacao.

A entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988 trouxe pelo menos duas grandes
repercussdes para a regulacdo do SFN. A primeira delas dizia respeito as condicdes de
ingresso de novas instituicdes financeiras no mercado. Anteriormente, vigorava o sistema
de cartas-patentes (espécies de autorizacbes conferidas pelo Banco Central as
Instituicbes Financeiras) em que o Conselho Monetario Nacional fixava um numero
maximo de instituicdes (e até mesmo agéncias) que poderiam ser autorizadas a atuar no
mercado. Assim, para que uma IF pudesse entrar no mercado ou mesmo para que
pudesse ampliar sua atuagéo, era necessario adquirir a carta patente de outra, criando
uma espécie de reserva de mercado.

Com a redagdo conferida ao art. 192, 8§1°, da CF/88, as autorizagdes para o
funcionamento de novas instituicbes passaram a ter carater inegociavel e intransferivel,
sendo concedida sem 6nus as IF que preencherem os requisitos técnicos previstos em lei.
A superacédo do sistema de cartas patentes removeu a principal barreira para o ingresso
de novas instituicdes no mercado, o que, na pratica, representou a transicdo do sistema
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financeiro para um regime de livre mercado. Outra mudanca importante foi a introducéo
de uma limitacdo a taxa de juros reais cobradas pelas IFs. O 83° do mesmo artigo 192
tipificava como crime de usura a cobranca em patamar superior a 12% ao ano.

Com a promulgagéo da EC 40/2003, o dispositivo constitucional passou a contar com
redacdo extremamente sintética, remetendo a regulacédo de toda matéria a reserva de lei
complementar, incluindo a participacao do capital estrangeiro nas instituicoes financeiras.
A mesma emenda conferiu nova redacao ao art. 52 do ADCT, estabelecendo que, até que
sejam fixadas as condicBes do art. 192, sdo vedados a instalacdo, no Pais, de novas
agéncias de instituicdes financeiras domiciliadas no exterior e o aumento do percentual de
participacdo, no capital de instituicdes financeiras com sede no Pais, de pessoas fisicas
ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior.

Atualmente, portanto, praticamente toda a regulacdo do SFN tem sede infraconstitucional,
estando esparsa em leis e atos normativos infra-legais, geralmente elaboradas pelo CMN
ou pelo Banco Central.

A partir da leitura do artigo 192, identificam-se dois principios explicitos - a promocéao do
desenvolvimento equilibrado e o atendimento aos interesses da coletividade e um
implicito - a func&o social do sistema financeiro™.

A luz da interpretacao do Direito, a expressao “desenvolvimento” deve ser empregada no
seu sentido mais amplo, ndo somente no aspecto quantitativo, ou seja, na perspectiva do
crescimento econémico, mas, sobretudo, considerando as variaveis qualitativas, incluindo
0S aspectos sociais, cientificos, educacionais, culturais etc. de uma dada sociedade. Ja a
expressao “desenvolvimento equilibrado”, também pode ser compreendida como
desenvolvimento sustentavel, em que o “equilibrado” deve ser tomado também no seu
sentido lato. Nesse sentido, a funcdo social do sistema financeiro nacional
constitucionalmente estabelecida € de promover o desenvolvimento equilibrado do pais e
a servir os interesses da coletividade.

Os interesses do capital suplantam aos da coletividade

A partir dessa idéia, fica bastante claro que a atuacdo do SFN ndo atende a este
dispositivo constitucional, uma vez que sua atuacdo esta cada vez mais voltada aos
interesses do capital. Do contrario, ndo haveria qualquer entrave juridico, politico ou
institucional para a regulamentacdo do SFN a partir de leis complementares.

N&o se trata aqui de se discutir a competéncia técnica do CMN e do Banco Central,
porém de se mostrar que essa competéncia ndo tem se norteado pelas diretrizes da Carta
Magna. De fato, o SFN enfrenta uma série de problemas. Além da normatiza¢do obsoleta
em relacdo as transformacdes que ocorreram no ambito do sistema financeiro brasileiro,
nao atende as demandas atuais da coletividade. Aspecto relevante dessa afirmagéo diz
respeito as estratosféricas taxas de juros cobradas pelas instituicdes financeiras no Brasil,

! Ver a esse respeito NETO, Lucival L. As Vantagens Advindas com a Reforma do artigo 192 da Constituicao Federal.
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além dos maiores spreads bancarios mundiais (margens bancéarias das IFs). Assim
sendo, a regulamentacao atual ndo determina o controle finalistico do SFN no Brasil.

Com as mudancas ocorridas no setor financeiro nacional, a partir da década de 1990, um
dos efeitos observados foi a maior concentragéo dos ativos em poucas instituicdes. Dados
de 2008 mostram que 67,5% do total de ativos concentraram-se nos 5 (cinco) maiores
bancos do Pais, sendo que os 3 (trés) maiores bancos privados nacionais participavam
com 29% desses ativos. Outro fato que merece destaque na discussdo se refere a
reducdo da participacdo dos bancos publicos (59,4%) e privados (27,8%) e o crescimento
da participacdo das instituicdes bancarias privadas estrangeiras (36,6%). Com a perda de
participacdo dos bancos publicos, as operacdes de crédito passaram a ser em sua
maioria realizadas pelos bancos do setor privado, em aproximadamente 70% das
operacdes, neste caso, estdo incluidas entre os bancos privados as instituicdes
estrangeiras.

Especulacéao financeira em detrimento do investimento produtivo

Considerando que o crédito é o grande propulsor do desenvolvimento sustentavel de um
pais, e que no Brasil a concessao de crédito € mais utilizada em atividades especulativas
do que direcionado ao setor produtivo, verifica-se um grande desafio para o processo de
regulamentacdo do SFN mediante a democratizacédo do crédito. O custo do crédito, tanto
para as pessoas fisicas, quanto para as juridicas, tem um custo elevadissimo no Brasil
relativamente ao resto do mundo, e mesmo entre os paises em desenvolvimento. No
primeiro caso, o diferencial praticado em empréstimos chega a ser 10 vezes mais elevado
se comparado ao seu correspondente no exterior. No caso das pessoas juridicas, esse
diferencial é de cerca de 4 (quatro) vezes ha mesma comparacao.

Outro aspecto relevante do SFN esta relacionado a baixa inclusdo bancaria da populacéo.
Segundo dados da FELABAN - Federacao Latino-americana de Bancos, apenas 43% da
populacdo adulta brasileira possui acesso aos servicos bancérios.

Possiveis diretrizes no sentido da Regulamentacdo do SFN
Diante das consideracfes anteriores acerca do SFN, a Nova Central Sindical de
Trabalhadores (NCST) prop6e a regulamentacdo do artigo 192 da Constituicdo Federal

com base nas seguintes diretrizes:

e Criar mecanismos claros para a atuacdo dos bancos publicos, considerando sua
importancia econdémica social;

e Promover politicas de inclusdo da populacdo sem acesso aos servigos bancarios,
levando em consideracao as grandes diferencas regionais;

e Promover politicas de concessao de empréstimos ao setor produtivo, com juros
compativeis com a sustentabilidade empresarial;
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e Aprimorar o crédito aos setores mais dependentes, de forma a contribuir
ativamente com o desenvolvimento sustentavel do pais;

e Aperfeicoar as normas de atuacao do Banco Central, favorecendo o controle da
sociedade e a obtencéo das diretrizes delineadas no art. 192 da CF/88;

e Reformulacdo da composicdo do Conselho Monetdrio Nacional - CMN; com
ampliacdo e democratizacao visando a atuacéo alinhada com a CF/88;

e Criar regras especificas para as operadoras de cartdo de crédito, principalmente as
relacionadas as taxas de juros praticadas;

e Aperfeicoar as regras especificas para as financeiras, principalmente as
relacionadas as taxas de juros praticadas;

e Regular a atuacdo das instituicbes bancarias estrangeiras e nacionais, visando a
atuacao alinhada com o art. 192 da CF/88;

e Aperfeicoar as regras para supervisdo bancéria, incluindo o relacionamento entre
este e 0 mercado de capitais.

Consideragbes Finais

A politica econémica de nossos ultimos governos tem sido aplaudida no mundo e no
Brasil por setores interessados no sistema financeiro. Propaga-se a idéia de que
nosso SFN é extremamente "saudavel”, mostra disso € o fato de na recente crise
mundial dos Sub-prime nenhum banco atuando no Brasil ter "quebrado". Entretanto
poucos falam do custo que nés brasileiros estamos pagando por essa "saude" dos
bancos. Poucos falam que nossos juros estdo entre os maiores do mundo, que nosso
spread bancario é o maior do mundo, que os bancos no Brasil possuem a maior
rentabilidade do mundo, que as nossas tarifas bancarias sao escorchantes, que o
acesso aos bancos ainda ndo € democrético, e que 0 acesso ao crédito € escasso e
caro.

Poucos reclamam que, apesar disso tudo, temos uma regulamentacédo fragmentada,
obsoleta e alinhada aos interesses dos banqueiros e pairando sobre todas as normas
menores, como numa peca de ficcdo, a nossa lei maior estabelece que "O Sistema
Financeiro Nacional, deve promover o desenvolvimento equilibrado do pais e servir
aos interesses da coletividade™.

N&o regulamentar o art. 192 da CF/88 é perpetuar os erros de uma sociedade carente
de acertos, € abdicar dos direitos fundamentais da cidadania e, sobretudo relegar a
populacdo aos desmandos e interesses dos poderosos senhores do capital.



