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O tema proposto pelo Sindicato Nacional dos Funcionarios do Banco Central e pelo IPEA,
“‘desenvolvimento e cidadania no mercado financeiro” é de fundamental importancia dada
a grande influéncia que tem o mercado financeiro sobre todas as atividades econémicas
e, em ultima instancia, sobre a qualidade de vida da populacao.

A regulamentacdo do artigo da Constituicdo Brasileira que trata do tema podera ter
grande impacto sobre os rumos do desenvolvimento brasileiro, mas para que esse seja
um processo bem sucedido € importante que algumas condicbes sejam criadas no
processo de discusséao, formulacéo e implementacdo desse novo marco regulatorio.

O primeiro passo € a clareza sobre o0s conceitos de desenvolvimento e cidadania a serem
incorporados na legislacdo. O conceito de Amartya Sem, “desenvolvimento como
liberdade”, como um processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas
desfrutam, mais a nocédo de sustentabilidade que garanta as mesmas liberdades para
presentes e futuras geracdes, tem claras consequéncias para o sistema financeiro.

Incorporar 0os conceitos de desenvolvimento e cidadania nos bancos significa criar
condicBes de acesso a servicos financeiros para toda a populacado, financiamento de
atividades econbmicas que gerem empregos e melhorem a qualidade de vida, e a
definicao de critérios para as transac¢fes financeiras que garantam os direitos humanos,
conservacao da biodiversidade e dos recursos naturais, reducdo do efeito estufa, direitos
das comunidades e das populacdes tradicionais.

O segundo passo € conhecer, analisar e avaliar os resultados das politicas relacionadas a
desenvolvimento e cidadania ja implementadas no mercado financeiro. Bancos privados
comecaram a adotar esses principios nos anos 90.

Politicas para a sustentabilidade comecam a ser incorporadas no sistema financeiro no
inicio dos anos 90. A criacdo da UNEP FI, o Programa de Meio Ambiente das Nacbes
Unidas para Instituicdes Financeiras, iniciou um amplo processo de disseminag¢do do
conceito de sustentabilidade e de melhores praticas de gestdo socioambiental nas
instituicoes.
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As fortes campanhas das organizacbes n&o governamentais na década de 2000,
denunciando 0s graves impactos sociais e ambientais de projetos financiados pelos
grandes bancos em todo o mundo ao mesmo tempo em que diversas organizacoes
sociais e ambientais se tornaram parcerias dos bancos, iniciou um movimento de
consolidacéo das politicas socioambientais no mercado financeiro.

A formacéo dos Principios do Equador foi o resultado mais importante desse processo.
Através dessa iniciativa hoje 67 bancos financiam a maior parte dos grandes projetos no
mundo segundo procedimentos de avaliacdo de impactos sociais e ambientais. De acordo
com os riscos e impactos, sao definidos planos de acdo que visam implementar acdes
mitigatorias, compensatorias, corretivas e de acompanhamento, discutidas em processos
de consulta as comunidades afetadas e que s&o incorporadas aos COMPromissos
contratuais.

Grandes investidores assumiram também compromissos socioambientais voluntarios,
principalmente aquelas instituicbes signatarias dos Principios para Investimentos
Responsaveis, que definem principios como o uso de critérios sociais, ambientais e de
governancga corporativa nos processos de decisao sobre investimentos e a divulgagéo de
informacdes sobre os riscos e implementacdo dos principios para todas as partes
interessadas.

Instituicdes financeiras vém também assumindo compromissos, como o0s Principios de
Carbono e os Principios Climéticos que visam a implementacdo de medidas que reduzam
a emissao de gases de efeito estufa nas cadeias de financiamento, assim como muitos
bancos estdo investindo na criacdo de solucdes de mercado para incentivar atividades
econdbmicas baseadas no reflorestamento, manejo sustentavel de recursos naturais,
reciclagem, uso de energias limpas e renovaveis e constru¢des sustentaveis.

O mercado de microfinancas, de crédito popular para habitacdo, de acesso a servicos
financeiros, financiamento de pequenas e médias empresas, educacdo financeira,
educacdo empreendedora vem se expandindo rapidamente no Brasil na ultima década e
representa um avanco importante no alinhamento dos bancos com estratégias de
desenvolvimento, reducdo da pobreza e da desigualdade social. O Banco Central e os
governos tiveram um papel determinante na formulacdo de uma regulamentacao
adequada que criou as condi¢des para a expansdo de negocios inclusivos, e governos
vem sendo ativos e em muitos casos bem sucedidos no apoio a iniciativas de
empreendedorismo para populacdes de baixa renda.

A grande maioria desses compromissos vem sendo assumido pelas instituicbes
financeiras de forma voluntaria. A participagdo pro-ativa dos governos apoiando e
disseminando essas praticas e a criagdo de um novo ambiente regulatério que também
crie condi¢des para a consolidacdo e expansao desses compromissos seria fundamental
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para o sistema financeiro incorpore efetivamente os conceitos de desenvolvimento e
cidadania.

Em alguns paises, processos desse tipo vém sendo desenvolvidos, como no caso da
China, um pais pioneiro na introdu¢éo de normas e condicionantes socioambientais na
regulacao do seu sistema financeiro. Com o apoio da Corporagéo Financeira Internacional
(IFC) as autoridades financeiras estéao introduzindo o conceito de economia de energia e
reducdo de emissdes de CO2 nos fluxos financeiros do pais, com a criacdo, em 2007, das
politicas Green Credit, Green Insurance e Green Securities.

Com o Green Credit, o Banco do Povo da China (banco central chinés) e o 6rgao estatal
de protecdo ambiental criaram uma lista de exclusdo de empresas que nao respeitam a
legislacdo ambiental e que por isso estdo impedidas de receber novos financiamentos. O
resultado concreto da Green Credit Policy foi a exclusdo de 38 empresas e o
cancelamento de financiamentos no valor de 554 milhdes de dolares, no ano de 2008.

Em parceria com o WWF o Banco do Povo da China criou um banco de dados com o
histérico ambiental das empresas chinesas, que devera ser consultado pelos bancos para
aprovacao de financiamento. Como o apoio da ONG, a instituicdo chinesa esta também
realizando uma série de pesquisas sobre as politicas ambientais adotadas pelos bancos
chineses.

O Green Insurance obriga todas as empresas com alto risco de danos ambientais a
assumir as responsabilidades pelos danos ambientais e sociais, assegurando a todas as
vitimas a devida compensacao por meio de seguros. O Green Securities exige de todas
as empresas nos 13 setores mais poluentes a avaliar previamente os riscos de impacto
como condi¢do para iniciar a abertura de capital ou refinanciamento, com a divulgacéo de
informacBes sobre o desempenho ambiental. Além disso, as autoridades monetarias
estdo agora estudando a incorporacdo de padrdes ambientais no sistema tributario,
seguros e mercado de capitais.

A IFC, desde 2005, vem apoiando bancos chineses a construir capacidades para
implementar sistemas de gestdo socioambiental, através de programas de treinamento e
assisténcia técnica para formar equipes qualificadas no sistema financeiro para avaliar e
monitorar 0s riscos sociais e ambientais dos negocios. Em fevereiro de 2010 a IFC
recepcionou 50 lideres da Comissdo de Regulacdo Bancéria da China e de bancos
chineses, num evento realizado em Hong Kong para discutir as principais questdes
relacionadas a gestdo de risco social e ambiental, energia sustentavel e mudanca
climatica.

Caminho semelhante foi adotado pelo Brasil com a Resolucdo do Conselho Monetario
Nacional, publicada no inicio de 2008, que torna obrigatdéria a apresentacdo de
documentos de comprovacdo de regularidade fundiaria (cadastro de imoével rural),

3



SINAL ipea

SINDICATO NACIONAL DOS FUNCIONARIOS DO BANCO CENTRAL

auséncia de embargo ambiental e atestado de regularidade ambiental das propriedades
rurais para terem acesso a crédito rural na Amazodnia. O Banco Central do Brasil vem
também iniciando a discussdo sobre como incorporar a sustentabilidade na regulacdo do
sistema financeiro nacional.

O processo de criacdo de um marco regulatério socioambiental para o sistema financeiro
brasileiro deve comecar com a analise e 0 debate sobre os resultados das iniciativas
socioambientais implementadas pelos bancos no pais, os resultados das normas atuais,
em especial da resolucédo 3545 do Conselho Monetario Nacional, e usar como referéncia
as experiéncias internacionais bem sucedidas.

E importante que essa avaliacdo dos impactos das iniciativas voluntarias e das normas
sobre o desenvolvimento brasileiro seja feita num processo amplo e participativo de
discussdo com as partes interessadas. Além das proprias instituicées financeiras,
empresas e 0rgao publicos, existem diversas organizacdes sociais e ambientais, além de
instituicbes de pesquisa, com grande experiéncia na implementacdo e/ou monitoramento
dos impactos socioambientais das instituicdes financeiras. A experiéncia e as opinides
dessas organizagOes deveriam fazer parte da base de conhecimento a ser sistematizada
para a discussdo das novas normas a serem criadas.

Por fim, a efetividade de um novo processo regulatério, em particular sobre questées de
tdo grande complexidade como as questdes socioambientais depende de um processo
continuo de aprendizado, monitoramento e avaliacdo. Para isso, € fundamental a
formacédo de uma rede de especialistas profundamente qualificados no assunto atuando
nos érgédos publicos, nos bancos, nas empresas e nas organizacfes sociais.



