O PAPEL DOS BANCOS NO DESENVOLVIMENTO DO BRASIL
Vagner Freitas®

Rediscutir o papel do sistema financeiro no processo de desenvolvimento ndo €
tarefa simples, mas talvez seja hoje, o maior e mais importante desafio da
sociedade brasileira e mundial.

Apesar do crescimento brasileiro observado a partir de 2003, os bancos
tiveram uma contribuicdo pouco significativa no desenvolvimento econémico do
pais. Indicador inquestionavel desta afirmacao € a baixa participacdo do crédito
no Produto Interno Bruto (PIB). Em paises como os Estados Unidos, Inglaterra
e Alemanha, a participacdo do crédito interno ao setor privado no PIB foi em
2008, segundo o Banco Mundial, de 190%, 211% e 108%, respectivamente,
enquanto o Brasil atingiu 55,7%.

Nas ultimas décadas, os bancos privados estiveram muito longe de sua funcao
de fornecedor de crédito as familias e aos segmentos produtivos.
Concentraram suas atividades na esfera especulativa, principalmente na
aplicacao em titulos publicos, com alta rentabilidade e risco praticamente zero
e nos financiamento de curto prazo a custos elevados, tanto em razdo da
elevada taxa basica de juros, quanto ao também elevado spread® bancério.
Como o setor é oligopolizado, ndo ha concorréncia via pre¢co. Assim mesmo em
um cenario de estabilidade econémica, inadimpléncia em queda , crescimento
do emprego e da renda, medidas governamentais de liberacdo do compulsério,
o spread bancério praticado no Brasil se mantém como um dos mais altos do
mundo, atingindo o patamar de 34,9%, no ultimo trimestre de 2008.

O crescimento sustentado da economia, base objetiva para um
desenvolvimento sustentavel, necessita de uma estrutura de financiamento de
longo prazo. Nos ultimos anos foi o sistema publico, constituido pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o Banco do Brasil
e a Caixa Econbmica Federal e os fundos publicos dos trabalhadores (Fundo
de Garantia por Tempo de Servico - FGTS e Fundo de Amparo ao Trabalhador
- FAT) que financiaram o investimento no pais.

Fruto deste contexto, segundo a agéncia de risco Austin Rating, em 2009, os
oito principais bancos privados brasileiros tiveram um lucro liquido de R$
23,174 bilhdes, 24,1% superior ao lucro de 2008.

Neste sentido é preciso impulsionar o debate e negociacdo em torno do papel
do sistema financeiro no Brasil, conforme ja& vem sendo proposto pela
Confederagcéo Nacional dos Bancarios da CUT desde 1992 e pela Central
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Unica dos Trabalhadores — CUT, uma vez que a auséncia de uma regulagéo
estatal adequada tem gerado ineficiéncia do sistema no tocante a promocao do
desenvolvimento.

A Emenda Constitucional n°® 40 de 2003, ao reformar a redacao do artigo 192
da Constituicdo Federal disp6s sobre a regulamentacdo do artigo por lei
complementar. Desde entdo o artigo 192 que trata sobre a regulamentacédo do
sistema financeiro nacional esta para ser regulamentado. Na auséncia da lei
complementar, as normas que regem o sistema financeiro nacional € a mesma
desde 1964, apesar das mudancgas que ocorreram na economia mundial e na
economia brasileira.

O que se observa, no caso brasileiro € que no decorrer do tempo 0 sistema
transforma-se numa estrutura oligopolizada a partir das mudancas econémicas
gue conduziram a uma forte concentracdo bancaria, mas regulado por um
arcabouco normativo de um tempo em que a estrutura financeira do pais era
completamente distinta da atual.

A lei 4.595/64 ndo assegura uma regulacdo adequada sobre uma estrutura
voltada para a obtencdo de ganhos especulativos em detrimento ao fomento
das atividades produtivas.

O papel do Banco Central definido na legislacdo em vigor ndo atende mais a
um modelo que se diferencia estruturalmente daquele existente em meados da
década de 60. A introducdo do regime de cambio flutuante e de metas de
inflagdo reservou um papel diferenciado ao Banco Central. Fortalece-se a idéia
de que existe um viés inflacionario na economia e que o melhor resultado que
se pode obter por meio da politica monetaria é a estabilidade de precos, razédo
pela qual esse deve ser o principal papel do Banco Central, que s6 é possivel
com um Banco Central autbnomo das politicas de governo. O papel reservado
ao Banco Central € de guardido da estabilidade do poder de compra da moeda.

Nesse cenario e com a perspectiva de um crescimento econémico sustentado
para 0s proximos anos, € que ganha importancia, a regulamentagcdo do artigo
192 da Constituicdo Federal.

A Central Unica dos Trabalhadores — CUT e sua Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores do Sistema Financeiro — CONTRAF que ja experimentaram com
sucesso a realizacdo de negocia¢des nos mais diversos campos: da politica de
valorizacéo do salario minimo ao crédito consignado, vem apresentando para a
reflexdo e negociacao as seguintes diretrizes para a regulamentacao do artigo
192 da Constituicdo Federal:

* A regulamentacdo deve ser geral e ndo de forma fatiada como propde a
emenda 40.

= Definir volume, custos e setores a serem atingidos por operacdes de
crédito obrigatorias.

= Promover politicas de crédito direcionado com juros regulados a
exemplo do SFH, que tem como funding a poupanca



» Concessdo de garantias de redesconto e assisténcia a liquidez de
operacoes de crédito de segmentos a serem incentivados

» Criar regras para atuacdo dos bancos publicos e de sua relevancia
econdbmico social, considerando suas peculiaridades em relacdo ao
setor privado.

» Regulacdo das instituicbes bancarias estrangeiras no pais,
subordinando-as aos objetivos nacionais, principalmente no que diz
respeito a remessa de lucros para o exterior.

» Diminuicdo de barreiras a entrada que permitam aumento da
concorréncia no setor a partir da recriacdo e desenvolvimento dos
bancos regionais e municipais.

» Regulacdo especifica para os cartbes de crédito abrangendo a
compensacao e as tarifas praticadas.

» Revisdo dos processos de terceirizacdo, horario de atendimento e da
figura do correspondente bancério.

» Participacdo dos trabalhadores nos conselhos de administracéo de todas
as instituicdes financeiras.

= Estabelecimento de regras concorrenciais que possam proteger
efetivamente a sociedade e os trabalhadores no caso de fuséo e
aqguisicao.

= Regrar a remuneracdo dos altos executivos que tem incentivado a
pratica de operacdes cada vez mais complexas e arriscadas nos
mercados de capitais.

= Criar regras que promovam o desenvolvimento do segmento de
cooperativas de modo a que representem pelo menos 30% do Sistema
Financeiro Nacional.

= Estabelecer uma menor independéncia do Banco Central com a
ampliacdo do Conselho Monetario Nacional e diversificacdo dos
objetivos macroeconGmicos a serem perseguidos.

» Criac¢do de uma ouvidoria.

» Definir metas para que a atuacdo do banco central conduza a politica
monetaria para a geracdo de emprego e renda.

» Assegurar condi¢cdes adequadas para a supervisao bancaria.

Enfim, fazer com que os bancos contribuam para o desenvolvimento do
consumo, producdo e investimento, inclusive o de longo prazo, néo é tarefa das
mais faceis no Brasil de hoje, mesmo porque significa discutir a rolagem da
divida interna. Mas, seguramente, se o0 pais ndo enfrentar este desafio,
dificilmente havera crescimento econémico sustentado, pois a valorizacao por
via da especulacdo sera sempre mais vantajosa que por via da producéo.



