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Governo reabre prazo para adesao ao reajuste de 15,8%

Por Antonio Augusto de Queiroz (*)

O Governo da Presidente Dilma, numa medida de prudéncia, reabriu o prazo para que as
entidades que ndo assinaram acordo salarial em 2012, para os anos de 2013 a 2015, possam
submeter as respectivas assembleias a proposta de 15,8%, em trés parcelas de 5%, a partir de
janeiro de 2013.

O recuo governamental, embora ndo signifique uma reabertura de negociacdo, ja que esta
em debate apenas a extensdo a essas carreiras do mesmo percentual dado as demais, € o
reconhecimento de que houve falhas na conducgéo da negociagéo.

De fato, os servidores que rejeitaram o acordo em suas assembleias o fizeram mais pelo
modo como o governo conduziu as negocia¢Ges, com prazo curto e muita provocagdo — como
chamé-los de sangue azul e a edicdo de decreto de transferéncia das atribuicBes dos que se
encontravam em greve para servidores de carreiras equivalentes em estados e municipios — do que
propriamente pela questdo financeira.

Embora 93% dos servidores, por intermédio de suas entidades representativas, tivessem
assinado acordo, os 7% que rejeitaram, pelas razbes apontadas, pertencem as chamadas carreiras
exclusivas de Estado, com importancia fundamental para os projetos estratégicos do Governo da
Presidente Dilma Rousseff.

Esse pequeno contingente pertence a cinco nucleos essenciais do aparelho de Estado: a) o do
sistema financeiro (Banco Central, Susep e CVM), b) o de arrecadacdo (Receita Federal e Auditoria
do Trabalho), c) o de regulacdo (Agéncias Reguladoras), d) o de infraestrutura (Dnit e especialistas
e analistas de infraestrutura) e €) o de seguranca publica (agentes, papiloscopistas e escrivaes da
Policia Federal).

A titulo de ilustracéo, resumo a seguir as responsabilidades de cada um desses nucleos nos
projetos em andamento no governo federal.

O pessoal do nucleo financeiro, por exemplo, € quem maneja 0s mecanismos que levaram a
reducdo da taxa de juros, ao controle do cdmbio e da inflagdo, temas considerados chave para a

estabilidade financeira do pais.
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As carreiras da Auditoria da Receita e do Trabalho, respectivamente, cuidam da arrecadacao
dos tributos (impostos, contribuicdes e taxas) e do combate ao trabalho degradante, portanto,
fundamentais para garantir recursos no tesouro, especialmente neste momento de crise econdémica e
desoneracéo de tributos, e dignidade aos trabalhadores brasileiros.

Os servidores das agéncias reguladoras, neste momento em que o0 governo implementa o
chamado PAC das ConcessGes (aeroportos, portos, rodovias, ferrovias e energia), serao
fundamentais para fiscalizar e regular os concessionarios e prestadores de servico, de modo que 0s
consumidores e a populagdo em geral recebam servigos de qualidade e a preco justo.

O pessoal da infraestrutura, que é responsavel pela execucdo, no caso dos servidores do
Dnit, e pelo planejamento, fiscalizacdo e gestdo das obras, no caso dos analistas e especialistas em
infraestrutura, faz parte de outro programa fundamental da presidente Dilma.

Finalmente, os agentes, papiloscopistas e escrivaes da Policia Federal, que, além de cuidar
das diligéncias e servicos de inteligéncia da Policia, tém a responsabilidade de garantir a seguranca
dos grandes eventos que acontecerdo no Brasil nos préximos anos, como a Copa das
Confederacdes, a Copa do Mundo e as Olimpiadas.

Portanto, deixa-los fora do direito ao reajuste nos proximos trés anos seria completa
insanidade do governo, ja que suas atribui¢cbes foram e continuam sendo indispensaveis ao sucesso
do governo.

Operacionalmente, entretanto, ainda hd muito a fazer para que essa intencdo se materialize,
de maneira que esses servidores sejam contemplados com o reajuste.

O primeiro passo sera as entidades consultarem suas bases e obterem — se esse for o desejo
desses servidores — autorizacdo para assinarem o acordo.

O segundo sera o governo enviar ao Congresso trés proposices legislativas: a) uma
proposta de alteracdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias, para autorizar o envio de projeto em data
posterior a 31 de agosto de 2012, b) um projeto de lei prevendo o reajuste para as carreiras que ndo
assinaram o acordo e c) alterar a proposta or¢camentaria para 2013 ou enviar uma proposta de
crédito suplementar para arcar com a nova despesa.

A possibilidade de que isto ocorra ainda em 2012, entretanto, € muito baixa, mesmo que 0

governo faca a opcdo de editar uma medida proviséria em relacdo & extensdo do reajuste. Isto
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porque ndo podera fazer uso do mesmo instrumento para alterar a LDO. Logo, tudo leva a crer que,
ainda que o reajuste tenha vigéncia a partir de janeiro, somente em fevereiro ou marco de 2013 é
que tera condicBes de ser apreciado conclusivamente pelo Congresso, naturalmente com efeito
retroativo.

O remédio para evitar que situacbes como estas se repitam nos proéximos anos sera a
regulamentacdo da Convencdo 151 da OIT, que trata da negociacdo coletiva no Servico Publico.
Essa convencao, embora ndo tenha o poder de tornar o que for negociado “lei das partes”, pelo
menos define o procedimento e 0s prazos para apresentacdo de propostas e concluséo da
negociagdo, com todas as etapas do processo, sem surpresas nem improvisos, Como ocorreu neste
ano de 2012.

A esse proposito, recomendo leitura de artigo que escrevi em setembro de 2012, alertando o
governo sobre o risco de deixar carreiras tdo relevantes sem direito a reajuste, além da necessidade
de regulamentacdo da Convencdo 151 e do direito de greve, as duas condi¢bes que, ao lado do
direito de sindicalizacdo, constituem o tripé da organizacdo sindical.

Finalmente, registre-se que mesmo que seja institucionalizado, com a Convencdo 151 da
OIT, o direito de negociacdo coletiva, isto ndo prescindird da adocdo de uma politica salarial dos
servidores publicos, com direito a revisdo geral anual com indice que reponha o poder de compra,
deixando o instrumento da negocia¢do para aumentos reais e melhorias de condi¢des de trabalho.

O bom senso, até que enfim, prevaleceu no governo. Que os servidores, agora sem pressao
nem provocacgdo, decidam com racionalidade se aceitam ou no a oferta governamental. E sempre

bom lembrar que até junho de 2012 a intencdo governamental era de reajuste zero.

(*) jornalista, analista politico, Diretor de Documentagdo do Diap, colunista da revista “Teoria e
Debate” e autor dos livros “Por dentro do processo decisorio: como se fazem as leis”, “Por dentro
do governo: como funciona a maquina publica”, “Perfil, Propostas e Perspectivas do Governo

Dilma” e “Movimento Sindical: passado, presente e futuro”.
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