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PEDIDO ADMINISTRATIVO

(Assunto: Pagamento de férias e terco constitucional nos periodos de afastamento de
servidores para participacdo em programa de pés-graduacao ou licenca capacitacdo)

O SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES FEDERAIS
AUTARQUICOS NOS ENTES DE FORMULAGAO, PROMOGCAO E
FISCALIZACAO DA POLITICA DA MOEDA E DO CREDITO - SINAL,
representado por seu Presidente, Daro Marcos Piffer, vem a presenca de Vossa
Senhoria, com fulcro no que dispde o artigo 9°, inciso Ill, da Lei n® 9.784/99 e artigo
8°, lll, da Constituicdo Federal, apresentar o presente

PEDIDO ADMINISTRATIVO

0 que faz com amparo nas disposi¢cdes dos artigos 76, 77 e 102, inciso IV da Lei n° 8.112/1990,
artigo 37 da Constituicdo Federal, bem como na jurisprudéncia pacificada do e. Superior Tribunal de
Justica, conforme as razfes que passa a expor:

I. OBJETO DO PEDIDO

Pretende o SINAL, em substituicdo a seus filiados, ver respeitado
o direito ao recebimento de férias e terco constitucional quando dos afastamentos
para participacdo em cursos de pos-graduacdo, mestrado, doutorado, ou licenca
capacitacdo, na forma determinada na Lei n° 8.112/90, regime juridico que rege as
relaces funcionais entre os servidores substituidos e o Banco Central do Brasil.

[I. DOS MOTIVOS QUE AUTORIZAM O PRESENTE PEDIDO

A Lei n° 8.112/90 assegura aos servidores o direito ao gozo de
férias anuais e remuneradas, acrescidas do terco constitucional, em obediéncia a
Constituicdo da Republica, bem como o direito a licenca para capacitacdo e
afastamento para estudos, periodos considerados como de efetivo exercicio.

Dispde a Lei n° 8.112/90:
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Art. 76. Independentemente de solicitacdo, serd pago ao servidor, por
ocasido das férias, um adicional correspondente a 1/3 (um ter¢o) da
remuneracao do periodo das férias.

(..

Art. 77. O servidor fard jus a trinta dias de férias, que podem ser
acumuladas, até o maximo de dois periodos, no caso de necessidade do
servico, ressalvadas as hipoteses em que haja legislacéo especifica.

(...

Art. 102. Além das auséncias ao servigco previstas no art. 97, sao
considerados como de efetivo exercicio os afastamentos em virtude
de:

(...

IV - participacdo em programa de treinamento regularmente
instituido ou em programa de pds-graduacéo stricto sensu no Pais,
conforme dispuser o regulamento; (Redacédo dada pela Lei n° 11.907, de
2009)

(.)

N&o obstante, o Banco Central do Brasil, no Manual de Servi¢co de
Pessoal — MSP, regulamenta a matéria em flagrante contradicdo ao texto legal,
negando aos servidores afastados para realizacao de curso, o direito a férias. Veja-
se:

TITULO:
SISTEMA BANCO CENTRAL DE EDUCACAO PERMANENTE -5

CAPITULO: Programa de P6s-Graduacgéo — 11
5-11 - Programa de Pés-graduacao (NR)

Atualizacdo: 747
Data: 28/5/2013

(.)

5-11-26 — No que se refere as férias, o servidor:

| — deve utilizar o saldo de férias existente antes do inicio do afastamento,
vedada sua acumulagdo em qualquer hipétese;

Il — ndo faz jus a aquisicdo ou a concessado de férias durante o
periodo do afastamento;

Ill — faz jus as férias relativas ao ano em que retornar.

(.)

Como se percebe, a regulamentacdo da Casa, desconsiderando
que o afastamento se enquadra na classificagdo de “efetivo exercicio”, nega o
direito, reconhecendo, apenas, como devidas, as férias relativas ao ano do retorno.

O direito aqui discutido ndo é mais tema de debates posto que a
jurisprudéncia patria esta consolidada em favor da aplicacdo da lei que se sobrepde
a qualquer ato administrativo.

Veja-se nesse sentido a noticia veiculada no sitio do e. Superior
Tribunal de Justica no ultimo dia 15.07.2013:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11907.htm#art316
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11907.htm#art316
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“Servidor licenciado para curso de pds-graduacao tem direito a
férias

O servidor federal tem direito a percepcdo de férias, com as
conseguentes vantagens pecuniarias, enquanto permanecer afastado
para participar de curso de pos-graduacédo ou em licenca-capacitacao.
A decisédo é da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ),
ao rejeitar agravo regimental interposto pelo Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara, em demanda contra uma
professora que se afastou de suas atividades para cursar doutorado.

O instituto interp6s recurso especial no STJ para modificar
decisdo do Tribunal Regional Federal da 5% Regido (TRF5), que
considerou que as férias sdo asseguradas aos servidores em
afastamento autorizado, o que inclui o periodo de dedicagéo exclusiva
a curso de pés-graduacao.

A alegacao do instituto é que houve violacdo aos artigos 76, 78 e
102, inciso IV, da Lei 8.112/90, pois a servidora, licenciada para o
doutorado, ndo estava no exercicio de suas atividades.

Efetivo exercicio

Inicialmente, em decisdo monocratica, o relator, ministro
Humberto Martins, negou provimento ao recurso especial e
reconheceu o direito da servidora as férias com abono de um terco. O
instituto entrou com agravo regimental, para submeter o caso ao
colegiado da Segunda Turma.

No julgamento do agravo, 0s ministros confirmaram que o
servidor tem direito a férias nos periodos correspondentes ao
afastamento para programa de pos-graduacdo stricto sensu no
pais ou para licenca-capacitacdo, pois esses periodos sé&o
considerados de efetivo exercicio, conforme os termos do artigo
102, incisos IV e VIII, da Lei 8.112.

Para o ministro Humberto Martins, ndo cabe a regulamento ou
gualquer norma infra legal criar restricbes ao gozo dos direitos sociais,
mediante interpretacdo que afronte a razoabilidade e resulte na
redugcdo da inteleccdo conferida ao termo “efetivo exercicio.”
(destacamos)

Eis a ementa a que se refere a noticia acima:

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.377.929 - AL (2013/0100735-0)
EMENTA.  ADMINISTRATIVO. PROFESSOR  UNIVERSITARIO.
AFASTAMENTO PARA PARTICIPACAO EM CURSO DE DOUTORADO.
DIREITO A FERIAS E 1/3.
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1. Trata-se, na origem, de mandado de seguranca em que se objetiva
assegurar o direito a percepcdo das férias com as consequentes
vantagens pecuniarias, enquanto permanecer afastado para
participacdo em curso de pds-graduacdo stricto sensu no pais, na
modalidade Doutorado.
2. O STJ, em tema idéntico, decidiu que faz jus o servidor as
férias nos periodos correspondentes ao afastamento para
participacdo em programa de pos-graduacao stricto sensu no pais
ou de licenca para capacitacdo, até porque tais periodos séo
considerados como de efetivo exercicio, nos termos do art. 102, IV e
VIIl, e, da Lei n. 8.112/90.
3. N&o cabe ao regulamento ou a qualquer norma infralegal criar
restricdbes ao gozo dos direitos sociais, mediante interpretacdo que
afronte a razoabilidade e resulte na reducdo da inteleccdo conferida
ao termo "efetivo exercicio". (REsp 1370581/AL, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/4/2013, DJe
9/5/2013)
Agravo regimental improvido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior
Tribunal de Justica "A Turma, por unanimidade, negou provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a),
sem destaque e em bloco." Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro
Campbell Marques, Eliana Calmon e Castro Meira votaram com o Sr.
Ministro Relator.
Brasilia (DF), 18 de junho de 2013(Data do Julgamento).
MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Relator (destacamos)

Registra-se no mesmo sentido:

PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR  PUBLICO.
AFASTAMENTO PARA PARTICIPACAO EM CURSO DE DOUTORADO
NO PAIS. DIREITO AS FERIAS.

1. H& direito as férias durante todo o periodo em que o servidor
publico federal encontra-se afastado, nos termos do art. 102, IV, da
Lei 8.112/1990, para cursar doutorado em instituicdo de ensino
localizada no Pais.

2. Hipotese em que foi concedida licenga de quatro anos para o recorrido,
mas a Administragcdo reconheceu como devidas somente as férias
relativas ao exercicio do ano em que o servidor retornou a
instituicdo de ensino.

3. Recurso Especial provido."

(REsp 1.370.581/AL, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 11.4.2013, DJe 9.5.2013.)

Nao diferem do entendimento da Corte de Justica, os julgados
emanados dos Tribunais Regionais Federais, de que sdo exemplos:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. COMPUTO COMO

TEMPO DE SERVICO PARA GOZO DE FERIAS. AFASTAMENTO PARA
REALIZACAO DE CURSOS DE APERFEICOAMENTO PROFISSIONAL.

4
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LICEIDADE. 1. O afastamento do servidor publico para estudo,
quando autorizado, é considerado como de efetivo exercicio (art.
102, VII, da Lei n°® 8.112/90). 2. Portaria hormativa ndo pode restringir
onde a lei no restringe. 3. Apelo provido. (TRF4, APELREEX 5012007-
35.2011.404.7200, Quarta Turma, Relator p/ Acérdao Jodo Pedro Gebran
Neto, D.E. 19/12/2012) (destacamos)

ADMINISTRATIVO. PROFESSORES UNIVERSITARIOS.
AFASTAMENTO PARA CURSOS DE MESTRADO E DOUTORADO.
ADICIONAL DE FERIAS DEVIDO.

| - No caso dos professores universitarios federais, o art. 47, do anexo do
Decreto n® 94.664/87, que regulamentou a Lei n° 7.596/87, assegurou
que nos afastamentos para aperfeicoamento em instituicdo nacional ou
estrangeira, sdo assegurados "todos os direitos e vantagens a que fizer
jus em razao da atividade docente". Ndo ha, portanto, como se negar 0
direito de receber o adicional de férias aos professores afastados para
cursar mestrado ou doutorado, mormente quando a Lei n®8.112/90, em
seu_art. 102, incisos IV_e VI, considera como_tempo de efetivo
exercicio _os afastamentos em virtude de licencas para estudo no
exterior e de participacdo em programa de treinamento regularmente
instituidos. Il - Considerando que o professor licenciado para
aperfeicoamento faz jus a percepcdo do adicional de férias, como
determinam o art. 95 da Lei n° 8.112/90 e o art. 47, do anexo do Decreto
n° 94.664/87, que regulamenta a Lei n® 7.596/87, ¢é inaplicavel a norma
do art. 4° da Portaria Normativa SRH n° 2, de 14/10/1998, por |lhes ser
contraria. lll - Remessa oficial e apelacdo improvidas.

(APELREEX 200882000007301, Desembargadora Federal Margarida
Cantarelli, TRF5 - Quarta Turma, 29/01/2010). (destacamos)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. UNIVERSIDADE. PROFESSOR.
ADICIONAL DE FERIAS. LICENCA. AFASTAMENTO PARA CURSO DE
APERFEICOAMENTO. 1. A previsao normativa do direito ao adicional
de férias é constitucional (art.7°, XVII), para todos os trabalhadores
urbanos e rurais. 2. A Lei 8.112/90, arts. 76 e 77, assegura aos
servidores publicos civis o direito ao gozo de férias anuais
remuneradas, acrescidas do adicional de 1/3 (um terco) da
remuneragdo, bem como o direito a licenca para capacitagcdo e ao
afastamento para estudo no exterior (arts. 87 e 95). J4 o art. 102,
incisos IV e VII, estabelece que devem ser considerados como tempo
de efetivo exercicio os afastamentos em virtude de licenga para
participacdo em programa de treinamento regularmente instituido e
para estudo no exterior. 3. E devido adicional de férias ao professor
universitario que esteja licenciado para curso de aperfeicoamento em
instituicdo nacional ou estrangeira conforme precedentes jurisprudenciais
deste eg. Corte (APELREEX 200882000007301, Desembargadora
Federal Margarida Cantarelli, 29/01/2010 e APELREEX
200782010009302, Desembargador Federal Augustino Chaves,
01/12/2009). Apelacéo e remessa obrigatoria improvidas.

(APELREEX 00013002820104058000, Desembargador Federal José
Maria Lucena, TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data::15/04/2011 -
Pagina::46.) (destacamos)
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Como se vé, o Manual de Servico de Pessoal regulamentou a
matéria em desacordo com a Lei n° 8.112/90 e com a orientacao jurisprudencial.

Assim agindo, esta o Banco Central descumprindo dispositivos de
lei e, por consequéncia, o principio da legalidade positivado no artigo 37, caput, da
Constituicdo da Republica:

Art. 37. A Administracdo Publica Direta e Indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte (...). (os destaques sao
NOSSO0S)

Obediente ao comando constitucional, o art. 2° da Lei 9.784/99,
gue trata do processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal,
prevé expressamente a necessidade de ser observado o principio da legalidade:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

| - atuacdo conforme a lei e o Direito; (os destaques sdo N0Ss0S)

O principio da legalidade, no ambito da Administracdo Publica,
significa que esta, ao contrario do particular que pode fazer tudo que néo seja
proibido, s6 podera fazer o que, quando e como a lei autoriza, pena de
ilegalidade do ato e responsabilizacéo funcional.

Neste aspecto, 0 magistério de HELY LOPES MEIRELLES:

“As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem publica e seus
preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou
vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que
contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes publicos.
Por outras palavras, a natureza da func@o publica e a finalidade do
Estado impedem que seus agentes deixem de exercitar os poderes e de
cumprir os deveres que a lei lhes impde.” 1

DIOGENES GASPARINI, na mesma orientacéo, doutrina:

“(...) o agente da Administracdo Publica est4 preso a lei, e qualquer
desvio de suas imposi¢cdes pode nulificar o ato e tornar o seu autor
responsavel, conforme o caso, disciplinar, civil e criminalmente”.2

(os destaques sao nossos)

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 182 ed. Malheiros: Sdo Paulo, 1993, pg. 83.
2 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo, 42 ed., S&o Paulo: Saraiva, 1995, p. 5.
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N&o por menos a Lei n° 8.112/90 (art. 116, inc. lll c/c. 127, inc. I)
considerou o respeito e obediéncia as leis como dever de todos os servidores
publicos.

Il - REQUERIMENTO

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria seja dado o necessario
acolhimento ao presente pedido administrativo a fim de serem tomadas as
providéncias cabiveis para a adequacdo do Manual de Servico de Pessoal a Lei n°
8.112/90, assegurando-se aos servidores do BACEN o direito ao recebimento de
férias e terco constitucional quando dos afastamentos para participacdo em cursos
de pos-graduacgdo, mestrado, doutorado, ou licenca capacitacao.

Ante a relevancia da matéria, requer seja o presente pedido
apreciado em carater de urgéncia.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasilia, 18 de julho de 2013.

DARO MARCOS PIFFER
Presidente do SINAL



