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SINDICATO NACIONAL DOS FUNCIONARIOS DO BANCO CENTRAL

llustrissima Senhora Nilvanete Ferreira da Costa
Chefe do DEPES

BANCO CENTRAL DO BRASIL

Brasilia-DF

Ref.: Informativo Depes n° 11/2013 - CE 113037108

PEDIDO ADMINISTRATIVO

(Assunto: Recadastramento biométrico de eleitores. Liberacdo parcial de ponto.
Inconstitucionalidade e ilegalidade do Informativo Depes n° 11/2013)

O SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES FEDERAIS
AUTARQUICOS NOS ENTES DE FORMULACAO, PROMOCAO E
FISCALIZACAO DA POLITICA DA MOEDA E DO CREDITO - SI NAL,
representado por seu Presidente, Daro Marcos Piffer , vem a presenca de Vossa
Senhoria, com fulcro no que dispde o artigo 99, inciso lll, da Lei n® 9.784/99 e artigo
89, 1ll, da Constituicdo Federal, apresentar o presente

PEDIDO ADMINISTRATIVO

0 que faz com amparo nas disposi¢coes do artigo 37 da Constituicdo Federal, art. 2°
da Lei 9.784/99, artigo 97 da Lei n°® 8.112/1990 e artigo 48 da Lei n° 4.737/1965
(Caodigo Eleitoral Brasileiro), conforme as razdes que passa a expor:

I. OBJETO DO PEDIDO

Pretende o SINAL, em substituicdo aos servidores da Casa, ver
cancelado o Informativo Depes n°® 11/2013 - CE 113037108 considerando que o
mesmo, além de afrontar dispositivos legais e o principio constitucional da
legalidade, descumpre orientagdo emanada do Tribunal Regional Eleitoral.

II. DOS MOTIVOS QUE AUTORIZAM O PRESENTE PEDIDO

Em 05 de julho de 2013, Vossa Senhoria fez veicular entre os
servidores do BACEN, o Informativo Depes n°® 11/2013 que trata do afastamento
para fins de realizagdo de recadastramento biométrico de eleitores promovido pela
Justica Eleitoral.
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Eis os termos do Informativo:

“Informativo Depes n° 11/2013 - CE 113037108

Recadastramento biométrico de eleitores. Liberagdo parcial de
ponto. Oficio-Circular n°® 06/2013/SEGEP/MP.

Senhores servidores,

Informo o recebimento do anexo Oficio-Circular n° 6,
de 4 de julho de 2013, da Secretaria de Gestdo Publica do
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo (Segep/MP), que
veicula orientagbes quanto a concessdo de afastamento a
servidores publicos, para a realizagdo de recadastramento
biométrico de eleitores, promovido pela Justica Ele itoral.

2. De acordo com o referido Oficio-Circular, considerando a
evolucdo e modernizacdo do processo de recadastramento eleitoral,
com procedimentos de pré-agendamento por meio da rede mundial
de computadores e atendimento agilizado, a concessdo do
afastamento dar-se-a somente para o periodo em que 0
agendamento foi efetivado (manha ou tarde).

3. Excepcionalmente, aos servidores que comprovarem a
necessidade de recadastramento em localidade diversa daquela em
gue exercem suas funcdes, podera ser concedida a liberacédo de
ponto em periodo mais extenso, desde que ndo ultrap  asse 2
(dois) dias.

4.  Em todos os casos, devera o servidor comunicar formalmente,
com 48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia, a sua chefia
imediata, o dia e horario agendado para o recadastramento. Na
hipotese prevista no pardgrafo 3, a ocorréncia devera ser registrada
em folha de ponto e, no SIARH, por meio do fato funcional 9490 -
TRANSFERENCIA/ CADASTRAMENTO TITULO ELEITORAL.

5. Por fim, informo que sdo tornadas insubsistentes as
orientacbes eventualmente expedidas por este Departamento para
casos especificos anteriores a este Informativo, preservados os
efeitos das situacBes ja consumadas.

Brasilia, 5 de julho de 2013.

Nilvanete Ferreira da Costa
Chefe do Depes”

Conforme refere o proprio Informativo, as orientacbes ali
constantes decorrem do Oficio-Circular n® 06/2013/SEGEP/MP da Secretaria de
Gestao Publica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.
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Por sua vez, o Oficio-Circular n°® 06/2013/SEGEP/MP adverte
sobre a obrigatoriedade do recadastramento biométrico sob pena de cancelamento
do titulo eleitoral e esclarece que o recadastramento equivale ao alistamento
eleitoral na forma do artigo 48 do Codigo Eleitoral e artigo 97 da Lein®  8.112/90.

Nao obstante a correta referéncia legislativa, a orientacao
emanada do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao incorre em flagrante
falha ao afirmar que as leis “garantem a concessdo de até dois dias para que 0s
servidores e empregados publicos realizem o recadastramento.”

A interpretacao equivocada dada pelo MPOG e acatada pelo
Banco Central do Brasil ofende o principio constitucional da legalidade de que trata
do artigo 37 da Carta. Senao vejamos:

Dispbe a Lei n® 8.112/90:

Art. 97. Sem qualquer prejuizo, poderd o servidor ausentar-se do
Servico:

(..)

Il - por 2 (dois) dias, para se alistar como eleito  r;

(..)

Facil constatar que a auséncia do servico se dara por 2 (dois)
dias e nédo “até dois dias” como fundamenta o Oficio-Circular n°
06/2013/SEGEP/MP.

A Lei n®4.737/1965 (Cdédigo Eleitoral) dita:

Art. 48. O empregado mediante comunicacdo com 48
(quarenta e oito) horas de antecedéncia, podera deixar de
comparecer ao servico, sem prejuizo do salario e por tempo
nao excedente a 2 (dois) dias , para o fim de se alistar eleitor
ou requerer transferéncia.

A simples leitura dos dispositivos legais permite concluir que
a Administracdo criou nova regra alterando o sentido da norma de forma a extinguir
direito assegurado em lei.

Para que nenhuma duavida paire sobre a questdao aqui
discutida transcreve-se a orientacdo do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito
Federal, disponivel no endereco eletronico http://www.tre-df.jus.br/noticias-tre-
df/2013/Junho/normas-sobre-afastamento-do-trabalho-para-fazer-recadastramento-
mantem-se-validas-afirma-tre-df:

Normas sobre afastamento do trabalho para fazer
recadastramento mantém-se validas, afirma TRE-DF
(republicada)
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O recadastramento eleitoral com coleta de dados biométricos
— que é obrigatorio e ird até 31 de marco de 2014 — € espécie do
género alistamento eleitoral. Portanto, a ele se aplicam as regras
do Cadigo Eleitoral, do Regime Juridico dos Servido res
Publicos (Lei 8112/90) e Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT)
no _que diz_respeito a dispensa _do_trabalho para
comparecimento _a Justica Eleitoral. O plenério do TRE-DF
seguiu, a unanimidade, o entendimento do relator do processo,
Desembargador Eleitoral César Loyola.

Desta forma, conforme o regime a que estd submetida a
pessoa, o superior hierarquico avaliard o pedido de dispensa, desde
gue comprovada a auséncia para fins de recadastramento eleitoral
no periodo indicado. A resposta foi dada a Consulta (CTA 61-03)
feita pelo Coordenador-Geral de Assuntos Administrativos e
Judiciais do Ministério da Cultura.

Inicialmente, o pedido havia sido feito ao juiz eleitoral da 102
Zona Eleitoral (Nucleo Bandeirante), cujo entendimento foi de que,
por se tratar de decisdo com abrangéncia para todo o Distrito
Federal, ele ndo teria competéncia para decidir. Assim, a questao,
encaminhada por e-mail institucional, foi remetida ao TRE-DF para
distribuicéo.

“Néao ha necessidade de dois dias de auséncia do eleitor para
realizar o recadastramento, mas sabemos que h& outras
dificuldades, como o deslocamento”, avaliou Loyola.

O Desembargador Eleitoral Rom&o Cicero Oliveira,
Corregedor Eleitoral e Vice-Presidente do TRE-DF lembrou a
obrigatoriedade do recadastramento, que, se nao realizado,
implicara o cancelamento do titulo. “A lei esta em vigor”, disse o
Corregedor.

Os Desembargadores reforcaram ainda que, em cada caso,
sera aplicado o dispositivo legal correspondente.

No caso dos servidores publicos, o artigo 97, incis o ll da
Lei 8112/90, cuja redacdo € a sequinte: “Art. 97. S _em gqualquer
prejuizo, poderé o servidor ausentar-se do servico: ()1l -por2
(dois) dias, para se alistar como eleitor.”

No caso dos celetistas, o pedido sera avaliado a luz do artigo
473, inciso V, da CLT: Art. 473 - O empregado poderd deixar de
comparecer ao servico sem prejuizo do salério: (...) - até 2 (dois)
dias consecutivos ou ndo, para o fim de se alistar eleitor, nos termos
da lei respectiva.”

Ambos os dispositivos tém ainda que ser analisados a luz do
Caddigo Eleitoral, cujo artigo 48 aponta: “O empregado mediante
comunicacdo com 48 (quarenta e oito) horas de antec  edéncia,
poderd deixar de comparecer ao servigco, sem prejuiz o do
salario e por tempo ndo excedente a 2 (dois) dias, para o fim de
se alistar eleitor ou requerer transferéncia.”

(...)

(os destaques sdo nossos)

Como se vé, o Informativo, ao acatar a orientagdo do MPOG
deu nova interpretacdo a Lei n° 8.112/90 e ao Codigo Eleitoral, acrescentando uma
limitagcdo néo prevista pelo legislador.
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Assim agindo, esta o Banco Central descumprindo
dispositivos de lei e, por consequéncia, o principio da legalidade positivado no
artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica:

Art. 37. A Administragdo Publica Direta e Indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade |,
impessoalidade, moralidade , publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte (...). (os destaques sdo nossos)

Obediente ao comando constitucional, o art. 2° da Lei
9.784/99, que trata do processo administrativo no a&mbito da Administracdo Publica
Federal, prevé expressamente a necessidade de ser observado o principio da
legalidade:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade , finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade , ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo  Unico. Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de:

| - atuacéo conforme a lei e o Direito ; (0os destagues S&0 NOSS0S)

O principio da legalidade, no ambito da Administracdo
Publica, significa que esta, ao contrario do particular que pode fazer tudo que nao
seja proibido, s6 podera fazer o que, quando e como a lei autoriza , pena de
ilegalidade do ato e responsabilizagc&o funcional.

Lapidar, neste aspecto, o magistério de HELY LOPES
MEIRELLES:

“As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem publica e
seus preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por
acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios,
uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis
pelos agentes publicos. Por outras palavras, a natureza da funcéo
publica e a finalidade do Estado impedem que seus agentes
deixem de exercitar os poderes e de cumprir os deveres que a lei
Ihes impde.” 1

DIOGENES GASPARINI, na mesma orientacéo, doutrina:

“(...) o agente da Administracdo Publica esta preso a lei, e
qualquer desvio de suas imposicoes pode nulificar o ato e
tornar o0 seu autor responsavel , conforme o caso, disciplinar,
civil e criminalmente”.2

(os destaques sd0 nossos)

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 182 ed. Malheiros: Sao Paulo, 1993, pg. 83.
2 GASPARINI, Di6égenes. Direito Administrativo, 42 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 5.
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N&o por menos a Lei n°® 8.112/90 (art. 116, inc. Ill c/c. 127,
inc. ) considerou o respeito e obediéncia as leis como dever de todos os servidores
publicos.

Il - REQUERIMENTO

Ante o exposto , requer a Vossa Senhoria seja dado o
necessario acolhimento ao presente pedido administrativo a fim de serem tomadas
as providéncias cabiveis para que seja cancelado o Informativo Depes n°® 11/2013 -
CE 113037108, assegurando-se aos servidores do BACEN o direito de
ausentarem-se do servico na forma do disposto no artigo 97 da Lei n°® 8.112/90 e 48
da Lei n® 4.737/1965, ou de compensar horario aos servidores que ja efetuaram o
recadastramento.

Ante a relevancia da matéria, requer seja o presente pedido
apreciado em carater de urgéncia.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasilia, 08 de julho de 2013.

DARO MARCOS PIFFER
Presidente do SINAL



