Excelentissimo Senhor Ministro Marco Aurélio

Venho, por intermédio de Vossa Exceléncia, solicitar ao Supremo
Tribunal Federal a incluséo do Sindicato dos Funcionarios do Banco Central do
Brasil — Sinal — nos trabalhos desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho sob sua
coordenacao, constituido para estudar a questdo da introducao da previdéncia
complementar para os servidores publicos federais, objeto do PL 1992/2007.

O Sinal € uma das poucas entidades representativas dos servidores
publicos, se ndo a Unica, que ndo tem se oposto filosoficamente a introdugéo
de um sistema de previdéncia complementar para a aposentadoria dos
servidores publicos.

Por um lado, os funcionarios do Banco Central tém em seus valores a
missdo institucional do Orgdo que integram, qual seja garantir o equilibrio
macroecondmico do pais de forma intertemporal. Neste sentido, € uma
preocupacao dos funcionarios do Banco Central a sustentabilidade das contas
publicas no longo prazo e o financiamento da aposentadoria integral dos
servidores publicos no regime de reparticdo simples utilizado atualmente.

Além disso, os funcionarios do Banco Central do Brasil tiveram uma
experiéncia exitosa, no passado, de um fundo de aposentadoria complementar
que, bem administrado, tem sido suficiente para garantir uma aposentadoria
tranquila aos que dele ainda se utilizam.

Destarte, respeitando esse universo diferente e garantindo sua
representatividade, o Sindicato dos Funcionarios do Banco Central optou por
nao se opor a introducado do conceito de pensdo complementar regida pelo
regime de capitalizacdo como forma de aposentadoria de seus constituintes.

Preocupa, no entanto, aos servidores do Banco Central do Brasil duas
questdes: o elevado e ariscado custo de transicdo do sistema de reparticéo
simples para o sistema de capitalizacdo neste momento e o fato de PL 1992
nao apresentar um fundo de previdéncia complementar para os servidores
publicos.

hY

Quanto a primeira preocupagdo, 0s sistemas de pensao representam
sempre um pacto entre geracdes, onde uma geragédo produz bens e servigos
que serdo repartidos entre ela e a que a antecedeu, ja retirada da forca de
trabalho. A forma como se da essa transferéncia, seja por reparticdo simples,
seja por poupanca prévia, que garante maior produtividade futura, depende do
pacto entre as geracoes, organizado pelo sistema legal. O sistema que temos
hoje é o de reparticdo simples: a poupanca financeira de quem esta na ativa €
transferida, sem remuneracéo, para aqueles que ja se retiraram da forca de
trabalho.

Qualquer que seja o desenho do plano de previdéncia complementar
adotado para os funcionérios que entram vai representar uma quebra no pacto
geracional que temos hoje. Ou seja, aqueles que estdo aposentados deixardo
de ser financiados pelos que estdo entrando na for¢a de trabalho e precisaréo
de uma fonte de recursos adicional para garantir sua velhice. No atual
momento da transicdo demografica dos trabalhadores do setor publico esta
situacdo se agrava bastante. Um percentual substancial de servidores publicos



deixara de trabalhar e passara a fazer parte do grupo de inativos. Se no regime
atual de reparticdo simples isso significa uma grande ameaca de
financiamento, pois o nimero de trabalhadores na ativa fica pequeno para
sustentar o numero de trabalhadores aposentados, com a quebra do pacto
geracional este problema se agravara sobremaneira, pois os funcionarios
novos nao mais contribuirdo para a aposentadoria dos que estdo inativos,
porque os recursos recolhidos, tanto dos funcionarios novos quanto do Estado,
irdo para o fundo, ndo mais financiando as aposentadorias em curso.

Observe que essa situacdo poderd se tornar muito dificil de se
administrar no futuro proximo e € importante que o Estado brasileiro tenha
consciéncia dos riscos para a garantia do Estado de Direito e para evitar o
confronto com a sociedade, que tera que financiar os aposentados apenas com
recursos fiscais nos proximos 30 anos.

O grafico abaixo, retirado de dissertacao de funcionario do IBGE, ilustra
esta questdo do custo e do risco da mudanca de pacto entre geragoes para a
aposentadoria neste momento. Os dados de 2007 indicavam grande
concentracédo de servidores ativos em idade superior a cinquenta anos. Hoje,
essa concentracdo se aproxima dos 55 anos. Utilizando-se a idade média de
aposentadoria do servidor publico, que tem estado em torno de 60 anos de
idade, segundo dados do MPOG, pode-se projetar um grande numero de
aposentadorias nos proOximos cinco anos, que aumentara significativamente os
gastos com aposentadoria no setor publico.

A mudanca de regime para o de capitalizacdo fard com que os novos
funcionarios contratados para repor 0s que se aposentaram nao mais entrem
no regime de reparticdo e, assim, ndo mais financiem os servidores
aposentados. Dessa forma, o forte aumento no nimero de aposentados sera
acompanhado de uma forte reducdo na contribuicdo, levando ao colapso
financeiro do atual sistema de aposentadoria.

Sem um compromisso fiscal sério do Estado brasileiro, todos os
aposentados do setor publico nos proximos 30 anos estarédo financeiramente
desassistidos e, dessa forma, o PL 1992 ndo estara afetando apenas a vida
dos novos funcionarios, mas estara comprometendo a sustentabilidade da
aposentadoria dos antigos nos préximos 30 anos.
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A segunda preocupacao deste sindicato refere-se ao formato do PL
1992. Existem quatro grandes falhas de formacdo no PL 1992 que, se nao
corrigidas, segundo o Sinal, levardo a Funpresp a, daqui a 30 anos, tornar-se
uma nova Capemi (antigo plano de aposentadoria complementar que frustrou
todos seus integrantes) de dimensdes avassaladoras.

A primeira falha refere-se ao fato de o PL 1992, como esta estruturado
hoje, criar uma caderneta de poupanca e ndo um fundo de previdéncia, pelo
qual s3ao necessarias modificacoes de forma a assegurar a garantia de
beneficios definidos e beneficios nao programados.

Este fato reflete uma resolucdo do Conselho de Gestdo de Previdéncia
Complementar — CGPC de 2005 (resolugao 16/2005) que restringiu a intengao
do Constituinte de 2003 que, no paragrafo 15, do artigo 40, da Constituicao,
dizia que: o plano de beneficio, se constituido, seria na forma de contribuigao
definida.

Ocorre que, na época da aprovacao da Emenda Constitucional, planos de
contribuicao definida englobavam uma série de planos, inclusive o que se
costumava chamar de plano de contribuicao definida misto.

Este plano de contribuicao definida misto, semelhante aos adotados para
os funcionarios do Banco do Brasil, da Caixa EconOmica e da Petrobras, em
seus respectivos planos de previdéncia complementar, caracterizavam-se por
contribuicdo definida até o momento da aposentadoria; e por beneficio
definido, apds esta transicao.

Isso significava que o contribuinte participante depositava suas
contribuicbes no plano em uma conta individual, que aplicadas no mercado
financeiro e outros empreendimentos geravam renda que seria contabilizada
para seu beneficio futuro.



Ao aposentar-se, levava-se em consideracao o saldo acumulado em sua
conta, com as devidas remuneragdes e uma projecao de tempo de vida de
acordo com os calculos atuariais e definia-se seu beneficio até a sua morte.

Estes beneficios faziam parte de um todo de forma que, aqueles que
vivessem mais tempo que o inicialmente previsto ou que seu dependente o
fizesse, seria beneficiado por aqueles que vivessem menos tempo (organizacao
mutualista).

A resolugao 16/2005 do CGPC deturpou esta interpretacao constitucional
ao denominar o plano de contribuicdo definida mista de contribuicao variavel,
reduzindo o alcance da expressao contribuicao definida ao de uma caderneta
de poupanca de conta individual, segundo a qual sdo feitos os calculos dos
beneficios pelo tempo previsto (por exemplo, uma média de 20 anos de
sobrevida para os homens). Caso a pessoa viva mais que o inicialmente
previsto, o beneficio se esgota, juntamente com seu plano de pensao
complementar.

Ent3o, a primeira falha a ser corrigida no PL 1992 é exigir que ele retome
a amplitude da definicao contribuicao definida dada pelo Constituinte de 2003,
permitindo que se pague beneficio definido e vitalicio ao aposentado, evitando-
se, assim, que ele perca o beneficio no meio de sua velhice, sendo penalizado
pela longevidade.

A segunda falha séria no PL 1992 refere-se ao patamar de contribuicao
proposto pelo PL: 7,5% sobre o salario que ultrapassar o teto da previdéncia
geral. Qualquer calculo atuarial sério levara a conclusao de que esse volume de
recursos € absolutamente insuficiente para garantir uma aposentadoria
tranquila para o futuro.

Sabe-se que o0s planos exitosos exigem patamares de contribuicao
bastante superiores. A maior parte tem garantido ao participante a opcao de
contribuir entre 7 e 17% com contrapartida paritaria do patrocinador sobre
todo o salario (sem excluir o montante inferior ao teto), como sdo os casos
citados da Petrus, Funcef e Previ.

Planos de pensao custam caro, € necessario poupar para garantir uma
renda suficiente e tranquilizadora para a velhice. Muitos institutos e entidades
representativas tém feito calculos que estao bem aquém daqueles apresentados
pelo governo.

As simulagoes feitas pelos especialistas do Sinal indicam que, com 7,5%
do participante e 7,5% do governo, na melhor das hipoteses (rentabilidade real
improvavel de 6% ao ano), para homens que contribuam por mais tempo e
vivam menos depois da aposentadoria (média de 20 anos), a remuneragao
garantida sera de somente 75% do salario da ativa.

No caso da rentabilidade real anual ser mais baixa, 3% ao ano (com
alguma probabilidade no mundo pds 2008), para mulheres que contribuem por
menos tempo e vivem mais (média de 25 anos apds aposentadoria), nossas
simulagdes sugerem remuneragao depois da aposentadoria de apenas 25% do
salario da ativa.



Além disso, estas simulacdes preveem que, apdés 20 anos de
remuneragao para os homens e 25 anos de remuneragao para as mulheres, nao
havera recursos para garantir o sustento do aposentado (dado a natureza de
contribuicao definida pela resolucao 16/2005 da CGPC).

Assim sendo, o Sinal entende ser importantissimo o aumento da
contribuicao paritaria do governo e do participante e que a percentagem de
contribuicdo se dé nao apenas sobre o que passar do teto, mas sobre toda a
renda do participante.

A definicdo de 7,5% ndao advém de um embasamento previdenciario,
mas sim de uma base fiscal. O governo pretende pagar menos pelas
aposentadorias para garantir superavit fiscal, mas com isto estara criando um
montante de recursos insuficiente para manter o aposentado.

A terceira falha do PL 1992 refere-se a concentracao de recursos no
Funpresp. Todos nds, especialistas do Banco Central, que trabalhamos com
finangas, sabemos que existem ganhos de escala na aglomeracao de recursos
para o investimento em mercados financeiros. Essa condensacao de recursos
permitem uma redugao do risco sistémico a partir de uma diversificagdo do
portfolio de investimentos e de um aumento da taxa de retorno.

Entretanto, o ganho decorrente dessa concentragdo de recursos tem
limites. E pacifico admitir que o excesso de recursos pode levar a uma leniéncia
em sua aplicacao, podendo inclusive reduzir a rentabilidade desses fundos.

Os funcionarios do Banco Central defendem a manutencdo daqueles
fundos de previdéncia que ja existem e que tém comprovado a sua eficiéncia
ao longo de décadas. Além disso, defendemos a criagao de varios outros fundos
de previdéncia dentro do setor publico, sempre que viaveis.

Essa medida certamente aumentaria a eficiéncia na aplicagdo dos
recursos, forcando os fundos a seguirem a politica de gestao adotada por
aquele fundo do setor publico que tem apresentado melhor resultado em suas
carteiras. Também permitiria arranjos especiais para carreiras que
apresentarem riscos mais elevados.

Nesse caso, por exemplo, os fundos dos policiais deveriam reservar uma
quantidade de recursos maiores para riscos de vida e invalidez, que reduziriam
0S recursos para sua aposentadoria, mas que garantiriam um maior numero de
beneficios ndo programados, uma vez que essa carreira esta submetida a
atividade de maior risco que outras carreiras do setor publico. Acreditamos que
esta seria a melhor forma de gestao de fundos de aposentadoria dentro do
setor publico.

A quarta grande falha do PL 1992 refere-se a obrigatoriedade de
terceirizacao das aplicagdes em instituicdes financeiras. O Sinal tem observado
alguns planos de previdéncia complementar, tais como a Centrus, a Previ, a
Petrus e a Funcef (restringindo a analise somente aqueles fundos ligado aos
orgaos vinculados ao Poder Executivo Federal), e tem percebido que esses
fundos tém conseguido administrar suas proprias carteiras, garantindo
excelente rentabilidade.



Portanto, ndo vemos motivos para restringir a administracdo propria da
carteira do fundo, obrigando a terceirizacao das aplicacdes. E mais, o PL 1992
diz que cada instituicdo financeira pode administrar até, no maximo, 40% dos
recursos do Funpresp. Tendo em conta algumas simulagdes que falam de um
fundo de aposentadoria com R$ 500 bilhdes, isto significa que o Funpresp
poderia entregar cerca de R$ 200 bilhdes para serem administrados por uma
instituicao financeira privada, pondo em risco a aposentadoria de milhares de
servidores publicos caso essa instituicao venha a falir e/ou chegue a gerir de
forma ineficiente ou desonesta esses recursos.

O Sinal apresentou, recentemente, nove emendas ao Plendrio da
Camara, por meio do Deputado Lincoln Portela, para aprimorar o PL 1992, que
foram consolidadas pelo Grupo de Trabalho montado pelo Sinal-DF, com

especialistas do Banco Central, para discutir o PL 1992/07.

A seguir, apresentamos um resumo dessas emendas e anexamos a este
documento o teor delas. Gostariamos que o Grupo de Trabalho desta Egrégia
Corte tivesse algum tempo para examina-las:

e« 13 emenda — Garante que servidores que optarem pelo novo fundo
poderdao contar o tempo de trabalho adquirido no servico publico
estadual, municipal e até mesmo na iniciativa privada.

« 22 emenda — Garante que alteracbes feitas no fundo sejam validas
apenas para aqueles que aderirem apds a mudancga de regulamento.

« 32 emenda — Cria a possibilidade de que 6rgaos e poderes possam
manter os fundos existentes e criar novos fundos de pensao.

* 43 emenda - Transforma o fundo de poupanca, previsto no PL 1992/07,
em um fundo de aposentadoria verdadeiro, capaz de financiar as
aposentadorias por invalidez, e que garanta a renda vitalicia para os seus
participantes.

« 52 emenda — Prevé que as aliquotas de recolhimento permitam a
contribuicao para trabalhadores que ganhem menos que o teto da
previdéncia. E, para os que contam com saldrios acima do teto, a
emenda prevé a possibilidade do aumento da contribuicao de 7,5% para
11%.

+ 62 emenda — Refere-se a responsabilidade de patrocinador no caso de
retirada de patrocinio ou da extingdo do fundo para garantir a
aposentadoria dos participantes

« 72 emenda — Propde adaptar alguns trechos do texto apresentado pelo
relator relativos a criacdo dos fundos de pensdo por érgaos e poderes.

» 82 emenda — Muda as regras de contribuicao de servidores que ganhem
até 10 saldrios minimos para as normas adotadas no setor privado,
reduzindo a contribuicdo dos salarios mais baixos de 11% para 8%.



« 92 emenda — Garante a possibilidade da portabilidade dos recursos
acumulados pelo participante aposentado, estimulando a competicao e
incentivando a aplicacao saudavel e eficiente dos recursos.

Caso V.Exa. concorde com nossa solicitagdo, indicamos o Sr. José
Ricardo da Costa e Silva, Diretor de Relagdes Externas do Sinal Nacional e
presidente do Sinal do Distrito Federal.

José Ricardo vem acompanhando a matéria em nome do Sinal e é
funcionario de carreira do Banco Central desde 1992, sempre na area de
macroeconomia, onde trabalhou nas projecoes macroecondmicas utilizadas pelo
Comité de Politica Monetaria, o COPOM, até abril deste ano, quando assumiu a
presidéncia do Sinal-DF. E mestre em economia pela Universidade de Brasilia,
em assuntos internacionais pela Columbia University, em Nova Iorque, e doutor
em economia pela Washington University em Saint Louis no Estado do Missouri.

Respeitosamente,
Brasilia, 28 de novembro de 2011

Sergio da Luz Belsito
Presidente do Sinal Nacional



