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Venha fazer parte desta grande familia!

Mais de 5.000 associados efetivos vinculados
ao Banco, sendo 45% aposentados.

Somados freqlentadores e conveniados superamas o marco de 7 000 famﬂfas
sdo 14 clubes e colonias, sendo 5 préprios.

Investimentos nos tltimos 3 anos superaram RS 1,2 milhoes.

Sede administrativa propria em Brasilia.

A ASBAC - Associacdo dos Servidores do Banco Central foi constituida no Rio de Janeiro, sob os auspicios do Banco,
em 4 de janeiro de 1966 e hoje, suas dez representactes formam a FENASBAC, gue desenvolve programas nacionais e administra
diversos iméveis proprios € do BACEN, constituindo-se em um grande clube de servicos e lazer.

Conheca nossos produtos

0 associado ASBAC pode adguirir um empréstimo de curto prazo, para pagamento em até 9 meses, com taxas equivalentes
as menores obtidas no mercado. Facilidade de acesso via Internet e em breve com novas opcies. Atualmente sao mais de
RS 1 milhdes em empréstimos nas maos dos associados,

Seguro de Vida em Grupo e Vida Master

Hossas apolices cobrem hoje mais de 6,000 vidas, com o melhor custo/beneficio do mercado e a garantia FEMASBAC. Mos
Ultimas 3 anos foram pagos mais de RS 5 milhdes em indenizaces. Hoje o capital segurado supera RS 340 milhdes, sendo
R5 13 milhdes do “VIDA MASTER™ destinado a pessoas de 65 até B0 anos, produto de alto custo e dificil obtencao no mercado,
mas que, com a parceria da |[CATU-HARTFORD Seguros, conseguimos operacionalizar,

Consorcio FENASBAC: é Bem Garantido!

Sempre uma otima forma de poupanca, nossos grupos de consorcios de automoveis e eletroeletranicos tém a garantia de
guem opera sob a estreita wigilancia do Banco Central, exclusivamente para seus associados.

Beneficios:

Sem taxa de adesso: F-:-fam entregues mais de 8.000 bens entre
automoveis ¢ eletroeletrdnicos nestes Gitimos anos,
Estamos operando 5 grupos de automavels e 4 de

Apenas 1% de fundo de reserva; eletroeletrinicos, estande outros dois em formagdo
com previsdo de inicio para agosio proxime, sendo o de
veiculos varicvel de RS 20.000,00 a RS 37.000,00
dependendo do referencial escolhido, com prestacoes

Inadimpléncia praticamente inexistente, de RS 440,00 ate RS 840,00 em 50 meses.

ISl despesas funerais

05 associados ASBAC tém, sem nenhum dnus, cobertura financeira de RS 2.000,00 para despesas funerais. Mos Gltimos trés anos
foram mais de RS 150 mil em peculios pagos pela Federacdo com recursos proprios. Mesmo singelo, representa um ombro amigo
numa hora diftcil.

Taxa de administracdo, pelo menos 50% menor que as do mercado;

Sem vinculagdes com revendas;
Reposicoes de cotas garantidas;

ASBAC Maiores Informacoes:
0 FEMASBAC - Federacao Macional de Associaches de Servidores do Banco Central
= s Fone (61) 33231055 » Fax (61) 32268189 « S5BS » Quadra 2 « Bloco A » Ed. Casa de Sao Paulo
J"?tr,., ,E,‘};__%"b 7° andar « CEP 70078-900 « Brasilia/DF » WWW.fEHﬂSbﬂC.Cﬂm.bf



CARTA DO CONSELHO

Combater a corrupcao,
um dever de todos

A Carta do Conselho normalmente
apresenta e resume as matérias da revista,
convidando o leitor & sua leitura. As matérias
da presente edicdo seguramente merecem
ser apreciadas, mas ndo serdo comentadas
aqui. Usaremos este espaco privilegiado para
tratar de assunto mais urgente e relevante: a
crise politica que paralisa o pafs.

N6s, servidores do Banco Central, como toda
a sociedade, fomos atropelados pela avalanche
de dentincias que transformaram o ambiente
politico em um verdadeiro mar de lama.

Estarrecidos e envergonhados, temos
acompanhado tudo como cidaddos e, so-
bretudo, como servidores de uma instituicdo
que tem papel fundamental na fiscalizacdo
bancdria e no combate aos crimes contra
o sistema financeiro nacional, assuntos tdo
relevantes na atual crise.

Se, por um lado, avancamos nos ultimos
anos em ambas as questdes, por outro, ve-
mos que ha muito a fazer para evitar que o
sistema financeiro ampare o financiamento
irregular de campanhas eleitorais, a cor-

rupcdo, o crime organizado e o desvio de
recursos publicos.

Cientes da importéncia do Banco Central
na protecdo ao patriménio publico e no pro-
cesso de moralizacdo das praticas politicas
do pafs, o Sinal, legitimo representante
dos servidores da instituicdo, continuaréd a
implementar suas acdes na busca de um
Banco Central mais eficaz na luta pelo res-
gate da moralidade e na defesa do interesse
publico. Vale lembrar que temos atendido,
sistematicamente, aos pedidos de apoio e
suporte a investigacdes de denuncias, que
sdo demandados do Poder Legislativo.

O pais sairé fortalecido da crise se todos
fizerem a sua parte no sentido de aperfeicoar
as instituicdes. Nos faremos a nossa, usando
de todos os meios disponiveis, entre os quais
esta revista. A presente edicdo apenas resvala
em alguns reflexos da crise, mas as proximas
seguramente trardo matérias elucidativas e
propositivas no que respeita ao nosso foco
de acdo: 0 BC, o sistema financeiro nacional
e a sociedade brasileira. 3
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CARTAS

“Acuso o recebimento e

agradeco a gentileza da

remessa do exemplar da edicdo

n° 13 da revista Por Sinal

e felicito essa entidade pela

qualidade da publicaggo.”
Mauricio Azedo

Presidente da ABI

“Ao cumprimenta-los, tenho
a satisfacdo de agradecer
o recebimento da revista
Por Sinal, gentilmente
enviada por esse importante
Sindicato.”

Ruben Becler

Reitor da Ulbra

“No fim desse semestre,
iniciei em sala de aula uma
experiéncia com a utilizacdo
de artigos e matérias para
discussdo dos mais variados
temas, e uma das fontes
pesquisadas foi a revista
Por Sinal. Na intencdo
de continuar colhendo os
resultados positivos, solicito-
Ihes o envio periédico de
suas publicacdes.”

Luis Claudio Silva

Chefe do DADM/UFRR

“No momento em que
acusamos o recebimento da
revista Por Sinal n° 13 desse
Sindicato e parabenizamos
pelo excelente trabalho
realizado, aproveitamos a
oportunidade para solicitar
a alteracdo do nome do
presidente da AIAMU para
Jorge Manuel Fonseca de
Melo Almeida.”

Milena Melo

Administracado

“Gostariamos de registrar o
recebimento do exemplar
da revista Por Sinal,
publicada pelo Sindicato
Nacional dos Funcionarios
do Banco Central. Na
oportunidade, aproveitamos
para cumprimenta-los pela
publicacdo e manifestar
nossos agradecimentos.”
Nelson Boeira

Reitor da UERGS
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CHOQUE DE GESTAO

Choque de gestao,
“o remédio” para a crise

GOVERNO REAGE AS PRESSOES DA OPOSICAO E
DO EMPRESARIADO, LANCA PACOTE PARA “REDUZIR
DESPERDICIO” E PREPARA O TERRENO PARA APERTO

FISCAL AINDA MAIOR

JEFFERSON GUEDES OLIVEIRA

O lobby para a reducdo dos
gastos do governo (leia-se projetos
sociais e despesas com pessoal)
produz os primeiros resultados. Fragi-
lizado pelas denuncias de corrupcao,
Lula anuncia “choque de gestdo”
para reduzir desperdicio de recursos
e aumentar a eficiéncia da méaquina.
Em pauta, um pacote que mexe com
o funcionamento de setores essen-
ciais da administracdo federal. Mas
que deixa muitas duvidas em relacdo
a seus resultados.

A criacdo da “Super-Receita”, fruto
da fusdo entre a Receita Federal e a
Secretaria de Receita Previdenciaria,
é a iniciativa de maior impacto fiscal.
Afinal, o novo 6rgdo vai gerenciar
uma arrecadacdo anual superior a
R$ 400 bilhdes. O choque de gestéo,
contudo, ndo se limita ao cofre. A
adocdo de novos critérios para pre-
enchimento de cargos de confianca,
por exemplo, produz dois efeitos. Ao

restringir a livre nomeacdo, o Planalto

reduz, supostamente, a
barganha por cargos (veja
box). Com isso, passa

a sociedade o recado
de que ndo é refém do
aparelhamento politico.

J& a obrigatoriedade de
licitacoes publicas por
meio de pregdo também
tem endereco certo. Além
de aumentar a transparéncia
e reduzir custos, o pregdo
serve para descolar o Exe-
cutivo das acusacoes de
tréfico de influéncia. Pelo

menos em tese.

Pacto de
governabilidade

O governo, que tinha a
reeleicdo do presidente Lula
como favas contadas, tenta
corrigir o rumo. Este é o signifi-
cado politico do choque de gestao.
Por um lado, o Planalto se prepara
para uma verdadeira reengenharia

dos recursos publicos — de olho em



2006. Por outro, tenta se refazer para
ndo desmoronar antes da campanha
eleitoral. Nesse cenério complicadissi-
mo, lideres do governo e da oposicdo
vém conversando, informalmente,
sobre os desdobramentos da crise. Os
dois lados tentam responder & Unica
pergunta que importa no momento
atual: como termina tudo isso? Mes-
mo que Lula permaneca até o fim
do seu governo, sua sobrevivéncia
politica dependeréd dos acordos que
conseguir costurar.

Setores da oposicdo ja pensam
numa espécie de pacto de governa-
bilidade. Em nome desse pacto, uma
versdo piorada do choque de gestéo
pode estar a caminho. O objetivo ¢
nobre, como sempre: reduzir a taxa
de juros que sufoca o pafs. Argumen-
tam os empresarios que o Brasil pre-
cisa investir mais em infra-estrutura
e ser mais competitivo. Mas como
se consegue abaixar os juros e elevar
o investimento em infra-estrutura?
Ora, com a velha receita: produzindo
um aperto ainda maior nas contas
publicas. O que, traduzindo em bom
portugués, significa aumento do su-
peravit primdrio.

Assim que eclodiu a crise politica,
0s jornais comecaram a abrir espacos
para 0s empresarios criticarem as
contas do governo, como, por exem-

plo, os R$ 66 bilhdes que o Orcamen-

g ]
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to da Unido destina para a Satde e a
Educacdo. Alegando que esses dois
setores oferecem servicos precarios
a populacdo — algo que ninguém
discorda —, o empresariado sugere
que seria melhor gastar menos, mas
com mais “qualificacdo”.

No entanto, os dirigentes empre-
sariais silenciam em relacdo ao des-
tino que o Tesouro da aos recursos
economizados para o superavit pri-
mario. Em 2004, por exemplo, 77,1%
do superdvit ndo foram utilizados
para abater a divida publica. £ uma
cifra impressionante: mais de R$
40 bilhdes que o governo ndo usou
para pagamento de juros, encargos
ou mesmo para amortizar a divida. A
conseqléncia do descaso da politica
econdmica é o aumento da divida
publica e, portanto, da vulnerabilidade
politico-econémica do Brasil face aos
grandes credores, sejam internacio-
nais, sejam empresarios brasileiros

(ver tabela ao lado).

Déficit zero, o0 2° round

A segunda parte do choque de
gestdo atende pelo nome de déficit
nominal zero. A proposta foi apre-
sentada ao presidente Lula pelo ex-
ministro e deputado federal Delfim
Netto (PP-SP). Em termos praticos, e
no caso brasileiro, o déficit nominal
representa a diferenca entre a des-
pesa liquida de juros e o superavit
primdrio. Para que essa diferenca
seja nula, o setor publico teria de
gerar um superdvit igual a conta de
juros. Em 2004, o superavit do setor
publico foi de R$ 81,1 bilhdes e a

DINHEIRO ESTERILIZADO

Exercicio  Utilizagdo do Superavit do governo Superavit, Recursos % Superavit
federal. Tributos exceto estatais  do superavit NAO utilizado
e Outros Recursos Fiscais 0CI0S0S com a divida
Jurose  Amortizagdes ~ Soma
encargos
1999 4.748,8 2.496,4 7.245.2 25.053,7 17.808,5 71,1
2000 0,5 8.865,9 8.866,4 21.821,0 12.954,6 59,4
2001 1.378,8 15.454,8 16.833,6 21.979,8 5.146,1 23,4
2002 3.373,5 11.590,2 14.963,7 31.919,0 16.955,3 53,1
2003 331,0 11.018,4 11.349,4 38.744,0 27.394,6 70,7
2004 2.972,0 9.011,4 11.983,4 52.385,2 40.401,8 77,1
SOMA 128046 58.437,1 71.2417 191.902,7 120.660,9 62,9

Fonte: SIAFI

Elaboragdo: Gabinete do deputado federal Sérgio Miranda (PCdoB-MG)

A tabela acima mostra que apenas uma parcela do superavit primario é usada
para pagar os juros da divida pablica. Na pratica, os credores nao querem dinheiro

na sua mao e sim mais titulos publicos, porque s6 os titulos rendem juros. Entio, o

Tesouro credita ao Banco Central o dinheiro do superavit, e o BC credita mais titulos

publicos aos detentores dos juros.

Com isso, o0 dinheiro do superavit — fruto do imposto arrecadado de toda a popu-

laco — fica esterilizado no Banco Central. A justificativa? Constituir o “colchdo de

liquidez”. Este colcho, que faz parte da Conta-Unica do Tesouro Nacional, diminuiria

a vulnerabilidade do Tesouro diante do mercado. Sem ele, diz o0 governo, o Tesouro

teria de se sujeitar a taxas mais altas para poder rolar a divida.
Essa argumentacdo s0 faria algum sentido se, de fato, o governo decidisse tra-

car uma politica consistente para redugdo dos juros. Como isso ndo acontece, o tal

colchdo serve apenas para enxugar dinheiro do mercado, com beneficios bastante
duvidosos para a sociedade. A andlise é do gabinete do deputado Sérgio Miranda.

conta de juros, R§ 128,2 bilhges.
A necessidade de financiamento
do setor publico, o déficit nominal
propriamente dito, foi de R$ 47,1
bilhdes. Zerar este déficit impde,
segundo a logica delfiniana, a obri-
gacdo de ampliar sensivelmente o
superdvit primario.

Como conseguir isso? A custa
de menos satide, menos educacdo
e mais desemprego. Né&o, isso ndo

¢ discurso de palanque. A proposta

de Delfim Netto é muito clara neste
sentido: uma emenda constitucional
instituiria o aumento da desvincu-
lacdo das receitas orcamentarias,
hoje em 200%, para 40%. Com
isso, 0 governo poderia desviar mais
recursos da érea social e ampliar o
superavit primario.

E um quadro assustador. Que
estd sendo pintado lentamente, en-
quanto o governo luta pela propria

sobrevivéncia.



Fisiologismo compromete
eficiéncia da maquina publica

O Planalto vem sendo acusado de promover a barganha fisiold-
gica de cargos e o aparelhamento politico da maquina. Para provar
a sociedade que ndo abandonou seu patriménio ético, Lula editou
um decreto com novas regras para o preenchimento dos cargos de
confianca. Daqui para a frente, apenas 30% desses cargos poderdo
ser ocupados por funciondrios sem concurso.

E uma medida profilética, sem duvida. Mas, em termos praticos,
a iniciativa ndo tem efeito algum. Atualmente, o governo tem a sua
disposicdo 21.197 cargos de confianca, conhecidos como DAS (Dire-
cdo de Assessoramento Superior). Reservando 30% deste total para
a livre nomeacéo de funciondrios, o Executivo poderd empregar 6.939
profissionais que ndo sdo servidores de carreira.

Ocorre que, segundo o Boletim Estatistico de Pessoal, o governo
emprega, atualmente, 5.314 funciondrios sem vinculo com o servico de
publico. Ou seja, um ndimero inferior aquele estabelecido pelo decreto
como limite para a livre nomeacdo. Nesse caso, o “choque de gestéo”

acaba legitimando a contratacdo de mais apadrinhados politicos.

Criticas as terceirizacoes

A discusséo sobre a maior ou menor eficiéncia na maquina federal
vai muito além do empreguismo. Segundo o presidente do TCU,
Adylson Motta, nunca houve uma tentativa de se profissionalizar a
burocracia no Brasil, exceto em alguns nticleos de exceléncia, como
as carreiras tipicas de Estado.

Aterceirizacdo € um dos efeitos visiveis dessa falta de profissiona-
lismo. Atento ao problema, o TCU vem pressionando o governo para
acelerar a saida dos prestadores de servico. A preocupacéo do TCU é
com as cifras envolvidas na terceirizacdo. Em 2004, elas atingiram o
montante de R$ 7,3 bilhdes, cerca de 26% superior as de 2003. No
Relatério do TCU sobre as Contas do Governo em 2004, o modelo de
terceirizacdo utilizado pela administracéo publica foi duramente criticado.
Motivo: estd em desconformidade com o que preceitua o Decreto n°.
2.271/1997. Este decreto estabelece, no seu artigo 1° que ndo poderdo
ser objeto de terceirizacdo as atividades inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do érgao ou entidade.

Segundo o analista de controle externo do TCU, Aércio Dantas,

isso significa que ndo pode haver funcionédrio terceirizado nas ativida-
des-fim de dérgdo publico. O Departamento do Meio Circulante, por
exemplo, desempenha funcoes vitais para o BC. Atender a demanda
da sociedade por cédulas e moedas é uma delas. Portanto, os fun-
ciondrios que desempenham este tipo de atividade especifica da
instituicdo ndo podem, segundo o TCU, ser terceirizados.

Mas, afinal, por que o governo Lula, que sempre se disse um adver-
sério do Estado minimo, precisa ser alvo da pressao do TCU? De acordo
com o Tribunal, a falta de norma consolidada que regulamente critérios
precisos de terceirizacdo € o nd do problema. Existem servigos, como
os de consultoria técnica e juridica, que nem sempre se enquadram nas
categorias funcionais de um o6rgéo. Nesses casos, a terceirizacdo corre
solta. Com uma agravante: o gasto com os prestadores ndo entra nos
limites de gasto com pessoal definidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal. Isso & um facilitador para o administrador publico fugir da regra
constitucional do concurso publico, sem infringir a LRF.

Vérias medidas se tornam necessdrias para corrigir essas distorcoes
e iniciar uma efetiva profissionalizacdo da maquina. Em primeiro lugar,
a consolidacdo de critérios para a terceirizacdo, definindo, por forca de
lei, as situacoes em que ela for realmente imprescindivel. Em segundo
lugar, o Executivo e o funcionalismo precisam elaborar um diagndstico
mais preciso das carreiras e das necessidades do servico publico.
Né&o faz sentido, por exemplo, que o simples aumento do niimero de
ministérios — de 26, em 2002, para 33, em 2003 — leve o governo a
expandir em 52% os gastos com pessoal terceirizado.

O primeiro passo, segundo o TCU, é forcar o governo a elaborar
um amplo e detalhado cronograma de substituicdo de terceirizados.
As éreas e 0s prazos em que serdo feitas essas trocas serdo definidos
conjuntamente pelo Executivo, o TCU e o Ministério Publico do Tra-
balho. Ao que tudo indica, a proposta de Orcamento que o Executivo
vai enviar ao Congresso em agosto devera incorporar um substancial
aumento do ndmero de concursos em 2006.

A pressao do Tribunal de Contas, porém, j& produziu alguns resul-
tados. Em 2005, o0 BC e outros 6rgaos da administracdo publica federal
obtiveram autorizacdo para realizar parte dos concursos publicos solicita-

dos. No caso do BC, serédo preenchidos 290 postos de trabalho.
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Gastos com servidor
estao caindo

DESPESAS COM PESSOAL, EM PROPORCAO DO PIB,
ESTAO EM PATAMARES INFERIORES A0S DE 2002

AUnacon (Unido Nacional dos Analistas
e Técnicos de Financas e Controle) é um
sindicato singular. Ele representa os servi-
dores que controlam e fiscalizam todos os
atos que geram despesas ou obrigacoes
para o Executivo. Seus dirigentes conhecem,
como poucos, a logica que o governo utiliza
na elaboracdo do Orcamento da Unido. Jus-
tamente por isso, o presidente da Unacon,
Fernando Antunes, vem propondo outras
alternativas para as campanhas salariais do
funcionalismo. O "X" da questao, segundo o
sindicalista, ¢ compreender a relacdo entre
despesas de pessoal e o PIB.

"0 governo federal estd usando um
mecanismo de acompanhamento das
despesas publicas como proporcdo do
PIB", explica o presidente da Unacon. “Em
relacdo aos gastos de pessoal, o governo
vem mantendo uma sistemética de con-
trole em 5% do PIB".

Esse é 0jogo. E ja que é assim, é preciso
ousar. Isso significa, segundo Antunes, que
os servidores devem lutar pelo aumento
dos gastos com pessoal tendo o PIB como
referencial. E nessa luta precisam envolver a
sociedade, principal interessada no assunto,
pois cabe a ela definir o tamanho do Estado
que o Brasil necessita. Sem esse debate,
como garantir a todos os cidadéos que as
despesas publicas serdo executadas de um

modo socialmente justo?

10

Antunes defende esta linha de racio-
cinio ha pelo menos dois anos. Encontrou
resisténcias. Tanto no governo quanto na
Bancada Sindical, que retine as 18 enti-
dades que integram a Mesa Nacional de
Negociacdo Permanente. O governo argu-
menta, por meio da Secretaria de Recursos
Humanos, que as despesas com pessoal ndo
param de crescer. O grafico I, abaixo, ilustra
esta posicdo:

A primeira vista, o gréfico traduz uma
evolucdo significativa dos gastos de pessoal.
Mas um estudo da Secretaria do Tesouro Na-
cional (www.stn.fazenda.gov.br/hp/downlo-
ads/sobre_pessoal.pdf), divulgado em maio,
revela que estes gastos se estabilizaram em
5% do PIB. Na pagina 2 desse trabalho, isso
fica evidente:

“De fato, nos ultimos cinco anos, a des-
pesa com pessoal dos trés poderes da Unido,
incluindo ativos e inativos, civis e militares
tem oscilado em toro de 5% do PIB."

Na mesma pégina, a Secretaria do
Tesouro reconhece o achatamento do
saldrio dos servidores:

“(...) hé uma clara quebra de tendéncia
a partir de 2002, com a estabilizacdo do
gasto como proporcdo do PIB em 2003,
2004 e 2005 em patamares inferiores
aqueles de 2002."

O grafico 11, publicado no mesmo
trabalho, explicita esta tendéncia.

Comparando os dois gréficos, fica facil
constatar que os R$ 98 bilhdes deste ano,
como proporc¢do do PIB, representam me-
nos que os R$ 75 bilhdes de 2002.

A guinada dos sindicalistas

Na mesma época em que o Tesouro
divulgou seu estudo, a Bancada Sindical (da
qual fazem parte o Sinal e a Unacon) tomou
uma decisdo inédita. Os dirigentes conclu-
fram que ¢ preciso intervir na elaboracdo

do Orcamento para garantir o reajuste do
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servidor do préximo exercicio.

Até entdo, os sindicalistas aguardavam
a votacdo do Orcamento, em dezembro,
para comecar a campanha salarial. Mas,
ao abrir as negociacdes com o governo, no
inicio do ano, a Bancada ouviu 0 mesmo
discurso: “ndo hd verbas”. O motivo? O
Orcamento aprovado pelo Congresso, que
ndo reservou dotacdes para o servidor. Em
2003, essa conversa fazia algum sentido,
pois Lula herdou quase que inteiramente o
Orcamento elaborado por FHC. Nos anos
seguintes, ndo. Ainda assim, a Secretaria
de Recursos Humanos continua usando a
mesma cantilena.

Diante disso, tornou-se necessario
adotar uma nova estratégia que forcasse o
governo a mudar o discurso (pelo menos).
Para desenhé-la, a Bancada Sindical passou a
atuar com mais presenca no Congresso. Era
preciso entender qual a margem de manobra
que deputados e senadores tém quando se
trata de despesas com pessoal.

Duas conclusdes vieram a tona a partir
do trabalho no Congresso. A primeira: os

parlamentares ndo alteram o montante das

despesas de pessoal previsto na proposta de
Orcamento, que, por forca de lei, deve ser
encaminhada pelo governo ao Congresso até
31 de agosto e votada até 31 de dezembro.
No entanto, a proposta do Executivo reflete,
obrigatoriamente, as linhas definidas pela
Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO), cuja
votacdo se dé até 30 de junho. Isso condu-
ziu os sindicalistas & segunda concluséo:
é necessdrio inserir uma emenda na LDO
que obrigue o governo a reservar recursos,
na proposta de Orcamento, para o reajuste
do servidor.

O desafio, a seguir, era escolher um
pardmetro para o reajuste. Ele seria aplicé-
vel & revisdo geral, que abrange todos os
servidores, e as alteracdes dos planos de
carreira. Algumas entidades, como a Condsef,
queriam a inflacdo como indicador. Fernando
Antunes, da Unacon, defendeu a variacdo do
PIB nominal, que inclui a inflacdo passada e
0 crescimento da economia. Ja o Unafisco
entende que o pardmetro ideal é a variacdo
da receita corrente liquida.

Depois de vérias reunides, a Bancada

Sindical resolveu apresentar duas emendas.
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Uma com o PIB nominal, outra com a receita
corrente liquida. O PIB nominal assegura ao
servidor um reajuste de 9,24% em 2006,
de acordo com as projecdes. J& a receita
corrente liquida deve crescer cerca de 18%.
Em principio, seria o indicador mais vantajoso
para o funcionalismo. Politicamente, contudo,
0 PIB é 0 mais vidvel, pois j& serve para balizar

0 aumento do salario minimo.

Emendas rejeitadas

A partir dai, a batalha seria convencer o
relator da LDO, deputado Gilmar Machado
(PT-MQ), a aceitar uma das duas emendas.
Os deputados Fatima Bezerra (PT-RN) e
Wasny de Roure (PT-DF) intermediaram
os encontros da Bancada Sindical com
Machado. Apesar da relacdo cordial, o relator
jamais afirmou aos dirigentes que poderia
aceitar as emendas.

Enquanto a Bancada buscava avancar
no Congresso, o relator da LDO negociava
seu substitutivo com o ministro do Plane-
jamento, Paulo Bernardo. De concreto,
Machado acertou com o ministro uma
Unica conquista para o servidor. Em 2006,
o Orcamento devera discriminar dotacdo
especffica para revisdo geral e outra para
os planos de carreira.

Nos anos anteriores, esta separacao
ndo existia. Isso complicava ainda mais o
didlogo com o governo. O problema é que
Machado, além de rejeitar as emendas, néo
definiu pardmetro para o reajuste do servidor.
O Executivo pode aplicar o indice que bem
entender. Inclusive o famigerado 0,1%.

Até o fechamento desta revista, a LDO
ndo havia sido apreciada pelo Congresso.
A crise politica adiou a votacdo da matéria

para o inicio de agosto. S
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ANDRE MOREIRA CUNHA*

A natureza da inflacao brasileira

O Brasil conviveu por muitos anos com a inflacdo
alta. Os mecanismos de indexacéo, criados para garantir
o valor real dos tributos e viabilizar a criacdo de um mer-
cado de divida publica, foram sendo incorporados nos
mais diversos contratos privados. Tal desenvolvimento
preservou a moeda nacional como padrdo de referéncia
para os precos e a acumulacdo de capital, ao contrério
de outras economias periféricas nas quais a riqueza
buscava abrigo em ativos denominados moedas estran-
geiras, normalmente o délar norte-americano. Todavia, a
indexacdo cristalizou um comportamento cada vez mais
especulativo no célculo dos formadores de preco. Isso
foi ficando evidente na década de 80, apods os suces-
sivos pacotes "heterodoxos”. A inflacdo havia saido do
controle. Os dois choques do petroleo, nos anos 70, e
0 aumento nos juros norte-americanos levaram a uma
mudanca importante nos precos relativos, o que afetou
fortemente as economias importadoras de petroleo e que
haviam se endividado em meio a um ciclo de abundante
liquidez. No Brasil, a crise da divida externa desorganizou
as financas publicas e criou um impasse monetério que
durou mais de uma década.

O Plano Real resgatou o espirito da proposta origi-
nal de Pérsio Arida e André Lara Resende, e que fora
discutida no periodo que antecedeu ao primeiro plano
de estabilizacdo com elementos ndo convencionais,
o Cruzado (1986). Sem surpresas, com o anuncio de
esforco fiscal maior e, principalmente, com niveis mais
robustos nas reservas internacionais, foi introduzido
um superindexador, a URV, que ajudaria a economia a
recuperar a nocdo de precos relativos. Com um valor
estdvel, porque atrelado & variacdo do dolar, ganhou
confiabilidade. A reforma monetdria que introduziu a
nova moeda, o real, se deu sem maiores traumas. Por
algum tempo, o pais voltou a conviver com uma inflacéo

anual de um digito.
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Efeitos colaterais

Porém, ao se olhar o desempenho da economia bra-
sileira desde entdo, emergem algumas questdes pertur-
badoras. O fim da inflacdo alta — que veio acompanhada
do aprofundamento das reformas liberalizantes — néo
reconduziu o pafs a uma trajetdria de crescimento sus-
tentavel. Ademais, a média do IPCA desde 1995 situa-se
na casa dos 9% ao ano, bem acima da inflacdo mundial.
Sua variabilidade tem refletido os impactos da volatilidade
cambial em uma economia que estd mais aberta, comercial
e financeiramente, e da manutencdo da indexacdo, formal
ou informal, de precos-chave. As politicas de combate a
inflacdo tém afetado negativamente tanto a divida publica
quanto o crescimento econdmico.

Na primeira fase do Plano Real, a &ncora cambial aju-
dou a domar a inflacdo, mas contribuiu para o aumento
significativo dos passivos externo e fiscal. Os déficits em

transacoes correntes, que no periodo 1995-2002 so-



maram cerca de US$ 200

“O desafio que se bilhées, foram financiados

coloca passa por
compatibilizar

pela venda de ativos do-
mésticos e o aumento do
endividamento. Com juros
uma poh’tica reais médios superiores
desejével de a 10% ao ano, a divida
estabilidade

de precos com

mobilidria cresceu de for-
ma exponencial. Na fase
dois, a partir de 1999, foi
um objetivo, se consolidando um novo
. . tripé na conducéo da poli-
hlerarqwcamente tica macroeconémica com
SUpEFiOI’, de resgate  a adocdo do regime de
do desenvolvimento.” cambio flutuante, do sis-
tema de metas de inflacdo
e da politica de superavits
primarios elevados. A des-
valorizacdo cambial permitiu uma corre¢do positiva nos
fluxos de pagamentos externos. Porém contribuiu para
a aceleracéo inflacionaria, potencializada pela indexacédo
herdada e dos contratos de privatizacdo.

Hoje estd presente no Brasil uma velha tenséo entre
crescimento e controle da inflacdo. Em uma economia
que nas duas décadas vem crescendo menos do que a
média mundial, e cujos investimentos estdo em niveis
historicamente baixos, qualquer impulso mais significati-
vo de demanda tende a abrir espaco para que o conflito
distributivo renasca na forma de aumentos de precos e,
consequentemente, na busca de recomposicdo dos salé-
rios. Estes, no acumulado, estdo perdendo para a inflacao
desde 1997. Diante desse quadro, é compreensivel que a
Autoridade Monetdria ndo resista a tentacdo de enfrentar a
inflacdo contendo a demanda. Mesmo em momentos em
que os choques de oferta e a indexacdo sdo mais relevantes,

como tem sido o caso recente.

0 resgate do crescimento

Sem a pretensdo de querer resolver em poucas
linhas tal aparente inequacdo, hd que se pontuar
que o problema da inflacdo no Brasil ndo pode

ser encarado como um fendmeno isolado da crise
de desenvolvimento em que estamos submersos.
Diante dela, tende-se a rebaixar a prépria expectativa
da sociedade em torno de nossas possibilidades.

E por isso mesmo que um crescimento proximo

a 3% ao ano pode ser oferecido ao publico em

geral como um resultado favoravel e adequado

a manutencdo de uma inflacdo de 5% ao ano. O
desafio que se coloca passa por compatibilizar uma
politica desejavel de estabilidade de precos com um
objetivo, hierarquicamente superior, de resgate do
desenvolvimento.

Em minha opinido, tal intento passaria por uma
estratégia macroecondmica que, entre outras coisas,
priorizasse: (1) a reducdo da volatilidade cambial o que,
dependendo das condicdes de liquidez exogenamente
determinadas, passaria pela reposicdo de mecanismos
de gestdo dos fluxos financeiros capazes de reduzir

os impactos potencialmente desestabilizadores das
decisdes privadas de investimento; (2) a reducdo
significativa da taxa de juros real, quando da
emergéncia de conjunturas propicias, de modo a

criar um ambiente adequado para a canalizacdo da
poupanca privada em investimentos produtivos; e (3) a
consolidacdo de um arcabouco institucional que separe
a formulacado dos objetivos da politica monetaria de
sua execucdo. Neste Ultimo aspecto, a independéncia
do Banco Central pode ser um elemento favoravel,
desde que acompanhada de uma reformulacdo do

Conselho Monetério Nacional. 3

(*) Professor do Departamento de Economia da UFRGS
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Pais fica mais vulneravel?

EsqQuenTa 0 DEBATE SOBRE AS RESOLUCOES DO CIMIN QuE
UNIFICAM O CAMBIO E FLEXIBILIZAM O FLUXO DE CAPITAIS

PAuLO VASCONCELOS

Poucos terrenos sao tdo pantano-
sos na economia brasileira quanto a
politica cambial. Prova disso € a reacdo
a duas medidas baixadas em 4 de mar-
¢o pelo Conselho Monetério Nacional
(CMN). Elas alteram regulamentacdes
normativas definidas pelas Leis 4.131
e 4.595 ao unificar os dois mercados
cambiais — o livre e o flutuante (ver box
na pégina 18 ) —, simplificar os procedi-
mentos de remessas de recursos para
o exterior e dilatar o prazo de cobertura
cambial nas exportacoes.

Se a intencdo era simplesmente
melhorar uma legislacéo que, de fato,
impde uma série de entraves buro-
craticos ao transito de capitais e com-
pensar as perdas do setor exportador
com a valorizacdo do real, ainda assim
restam duas impressdes inevitaveis: se
alguém foi ouvido, foram os interlocu-
tores de sempre — o sistema financeiro
e 0s empresérios — e se fecharam os
ouvidos aos esquecidos também de
sempre — os interesses da sociedade
e dos que apontam incoeréncias na
conducdo da politica econémica.

De um lado e do outro acumu-
lam-se argumentos a favor e contra
as Resolucdes 3.265 e 3.266. Um
dos pontos cruciais é a unificacdo dos

14

dois mercados de cambio existentes
no pais. Um, de taxas livres, abrigava
operacoes de exportacdo, importacdo,
pagamentos de servicos e remessas
de juros e dividendos, além de ingres-
sos e safdas de capitais estrangeiros e
brasileiros por meio de empréstimos
ou investimentos. O outro, flutuante,
servia as operacbes cambiais de
compra de ddlares para turismo e a
remessa de capitais ao exterior por
meio das contas CC-5.

Um dnico conjunto de regras pro-
moveu ainda a desburocratizacdo com
a dispensa de autorizac&o prévia que
era exigida pelo Banco Central — do
aluguel de uma lancha & compra de
energia, por exemplo. Também am-
pliou de 180 para 210 dias o prazo de
cobertura cambial para o exportador
fazer a conversdo em reais dos dolares
obtidos no comércio internacional. Até
|4, também, o Banco Central ndo fara
nenhum acompanhamento das ope-
racdes de exportacdo, mas a partir de
entdo vai exigir a documentacdo que

comprove a legalidade dos negdcios.

Liberacao x soberania nacional

"0 mercado de cambio de taxas
livres tinha uma estrutura mais deta-
lhista que o flutuante. Mecanismos

superados provocavam conflito entre




as duas normas. Algumas ficavam em
situacdo dubia. A Resolucdo 3.265 pos
tudo debaixo de um Unico guarda-chu-
va regulatorio”, defende o diretor de
Assuntos Internacionais do Banco Cen-
tral, Alexandre Schwartsman. “A 3.266
tem abrangéncia menor. So atinge as
exportacdes. As medidas simplificam

avida do exportador. A cobertura cam-

AR “ﬁ'.

bial ndo foi extinta, apenas ampliada

em mais 30 dias. N&o haverd exigéncia
de nenhum controle até o prazo final,
mas isso ndo significa isencdo de res-
ponsabilidade pelas informacdes que
serdo exigidas depois.”

As duas resolucées suscitam
duvidas que sdao amplificadas por
politicos e economistas, mas que as
onetarias procuram

ivel desburocratizar

rabilidade externa
Ses internacionais
a soberania na-

idade do Banco

Central em fiscalizar a entrada e saida
de capitais?

"0 Conselho Monetério Nacional
autorizou ao arrepio da Lei 4.131,
que ndo foi revogada, a remessa por
pessoa fisica ou juridica de qualquer
quantia, de qualquer natureza, para
o exterior, sem limitacdo. Isso é fron-
talmente contrdrio & Lei 4.131. Esse
¢é o entendimento de muitos juristas.
Era o entendimento de boa parte do
Banco Central até recentemente. De
repente, mudaram de idéia I3, a portas
fechadas, sem explicacdo adequada’,
disse o economista Paulo Nogueira
Batista Junior na Comissdo de Assun-
tos Econdmicos (CAE) do Senado, na
audiéncia publica realizada em abril
sobre a autonomia do Banco Central.

“As resolucdes ndo alteraram a
legislacdo. N&o tiveram impacto sobre
as taxas de cambio, porque esse néo
era o objetivo das medidas. Toda a
operacdo de cambio continua sujeita
a um contrato de cdmbio. Falar em
vulnerabilidade com saldo na balanca
comercial de US$ 39 bilhdes, superavit
em conta corrente de US$ 13,4 bilhdes
e reservas de US$ 62 bilhdes ¢ exage-
ro” rebate Alexandre Schwartsman.

A discussdo se as resolucoes
provocaram ou ndo mudancas na

legislacdo parece ser apenas ques-
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tdo de semantica. Que as medidas
ndo tiveram impacto sobre as taxas
de cadmbio ¢é fato — o valor do ddlar
tem oscilado entre R$ 2,3 a R$ 2,4
—, mas isso se explica mais pelo ele-
vado volume de ingresso de capitais
estrangeiros atraidos pelas altas taxas
de juros. A capacidade de o Banco
Central fiscalizar a entrada e saida de
capitais pode ndo ter sido alterada, o
que ndo significa que seja suficiente. E
verdade também que toda a operacdo
de cadmbio continua sujeita a um con-
trato, mas ndo ¢ tdo certo assim que
as reservas acumuladas pelo Brasil em
moeda estrangeira possam fazer frente
a uma crise internacional.

Os defensores da liberalizacdo
financeira bradam antecedentes his-
toricos para defender o novo passo
rumo a abertura. Nos anos 80, época
em que a liberdade cambial foi mais
reduzida e coincidentemente mais
burocratizada, o Brasil se viu obrigado a
realizar trés moratdrias internacionais:
em 1983, 1987 e 1988. Na Uultima,
por meio da centralizacdo cambial, o
pais ficou sem reservas, sem credi-
bilidade internacional, padeceu sob
um processo hiperinflaciondrio e de
retracdo econdmica. J& em 2002, um
ataque especulativo contra o real foi
defendido pelo préprio sistema de
liberdade de flutuacdo que, ao elevar
a taxa a R$ 4, estancou a fuga de
capitais e deixou o pais longe de uma
moratoria externa.

“A tese de que a liberalizacdo
cambial pde em risco a soberania
nacional parte de dois pressupostos

equivocados: o de que ndo hd, hoje,
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liberdade de fluxo e o de que se hou-
ver oportunidade, todos os detentores
de capitais promoverdo evasdo de
divisas”, diz o diretor do Departamento
de Relacdes Internacionais e Comércio
Exterior da Federacdo das Industrias do
Estado de S&o Paulo (Fiesp), Roberto
Giannetti da Fonseca. “No primeiro
caso, vale lembrar que, desde 1992,
existe liberdade de remessas e rece-
bimentos de moeda estrangeira e ndo
mais padecemos de falta de reservas,
ndo mais realizamos moratorias, e 0s
ataques especulativos foram enfren-
tados sem alterar o grau de liberdade
cambial. Quanto ao segundo pressu-
posto, vale lembrar que, a excecédo
de breves periodos em 1999, 2001

"

e 2002, o Brasil tem "sofrido™ com o
excesso de ingressos. Isto &, capitalis-
tas tentando entrar com recursos no
Brasil, ora explicado por juros altos, ora
explicado por privatizacdes, ora por
oportunidades de investimentos em
bolsas, e assim por diante.”

Os adversarios da liberalizacao fi-
nanceira também desfiam anteceden-
tes histdricos contra o que chamam de
excessiva flexibilizacdo da economia.
N&o esquecem, por exemplo, que,
de 1993 a 2004, o Brasil passou por
seis crises cambiais. A saida liquida de
recursos das instituicdes financeiras
por intermédio das contas CC-5 foi
superior, nesse periodo, a US$ 113 bi-
Ihdes. Os dados sdo do site do proprio
Banco Central. Embora a “criminaliza-
¢d0" das remessas via CC-5 por parte
da sociedade ja fosse evidente, ndo
representou um problema relevante

para os remetentes. Teria sido esse

desabalado processo de evasdo de
divisas a causa da sucessédo de crises
cambiais durante os dois governos de

Fernando Henrique Cardoso.

A articulacao da Fiesp

Na Fiesp articula-se, ainda assim,
a elevacdo alguns graus acima do
nivel de liberalizacdo cambial. A idéia
ainda ndo passou da fase de estudo. A
proposta de adequacdo da lei cambial
ao regime de cambio flutuante, que
deve ser encaminhada ao Congresso,
parte do pressuposto que o arcabouco
legal do c&mbio e dos movimentos
de capitais no Brasil remonta aos
anos 1930, durante a ditadura Vargas,
e foi consolidado nas Leis 4.131 e
4.595, ainda nos governos militares.
O que o empresariado paulista pa-
rece pretender ndo é a revogacao
completa dessas leis, mas que elas
sejam atualizadas e modificadas com
mais agilidade diante da dindmica dos
mercados internacionais. Na esséncia,
trata-se de uma descontitucionalizacdo
do mercado cambial.

“As taxas de juros internacionais
nos Ultimos dois anos estiveram em
seu ponto mais baixo no pds-guerra
sem que tenhamos feito grandes
movimentos para captar recursos
de longo prazo”, apregoa Roberto
Giannetti da Fonseca. “Mudar isso
equivaleria a tirar boa parte da matéria
do nivel de lei complementar e trazer
ao nivel de leis ordindrias ou decisdes
do Conselho Monetario Nacional. No
nivel constitucional, ficariam apenas
as linhas mestras.”

Os criticos dos rumos da politica



“As taxas de juros
Internacionais nos Ultimos dois
anos estiveram em seu ponto
mais baixo no pds-guerra sem
que tenhamos feito grandes
movimentos para captar
recursos de longo prazo.”

ROBERTO GIANNETTI DA FONSECA

| -

econdmica brasileira ttm com que se
preocupar. O objetivo maior das novas
normas cambiais brasileiras seria ndo
apenas consolidar o estdgio atual de
liberalizacdo, mas também aprofunda-
lo. Medidas ainda que aparentemente
ténues, como as Resolucdes 3.265 e
3.266, seriam apenas o inicio do cerne
da proposta estratégica do processo:
o fim da cobertura cambial nas expor-
tacOes para completar o projeto de
conquista da plena conversibilidade
da conta de capitais.

A liberalizacdo sempre foi de-
fendida pelo sistema financeiro (e
seus aliados), ja que a liberdade de
movimento de capitais sem custos &
sindnimo de liquidez: quanto menor
o custo de transacdo de um ativo,
maior a sua liquidez. A novidade ago-
ra é que o setor produtivo exportador
se uniu ao sistema financeiro. Inte-
ressa ao ultimo ter suas demandas
de ddlares livremente atendidas pelo
mercado doméstico de divisas. Ao
setor produtivo exportador interessa

também defender a proposta de nao

por em oferta os délares correspon-
dentes as suas receitas.

"Os exportadores com contas
correntes ativas no exterior poderdo
realizar pagamentos para outros agen-
tes residentes com contas abertas
também no exterior. Isto faria com
que todos tivessem recursos dispo-
niveis fora do pafs — ndo somente
os exportadores, mas também os
bancos, firmas ndo-exportadoras de
mercadorias ou servicos e as pessoas
fisicas”, alerta Jodo Sicsu, do Instituto
de Economia da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ).

“A mudanca leva em conta a re-
cente CPI da Evasdo de Divisas, que
revelou como as contas CC-5 eram
usadas para a lavagem de dinheiro
e representavam um verdadeiro
escoadouro de moeda estrangeira”,
endossa o deputado federal Sérgio
Miranda, do PCdoB de Minas Gerais.
"0 Banco Central vai na contraméao do
que o pafs precisa: controlar melhor
suas divisas. Pelo argumento do BC,

a possibilidade de o Estado promover

algum tipo de controle de capitais
seria um fator de instabilidade, j& que
os capitais fugiriam do pais diante de
um ‘clima de incertezas'. Mais uma
vez, estamos diante de uma absurda
capitulacdo a voragem do grande
capital financeiro.”

"0 problema do empresério brasi-
leiro é que ele também é um rentista.
O que ele quer ¢ que cobertura cam-
bial das exportacdes ndo seja obrigada
a ser transformada em real”, afirma
Ricardo Carneiro, diretor do Centro
de Estudos de Conjuntura e Politica
Econdmica da Unicamp. Desse ponto
de vista, o futuro é pessimista. “A vul-
nerabilidade do pais a crises internacio-
nais aumenta substancialmente com
as resolucoes liberalizantes da politica
cambial adotadas pelo Conselho Mo-
netario Nacional. A tese da ortodoxia
econdmica ¢ que a liberalizacdo ajuda
a baixar a taxa de juros porque reduz
0 risco-Brasil. A questdo essencial,
porém, continua sendo a qualidade
da moeda brasileira. Ela continua
periférica e mais exposta aos ciclos

internacionais.”

Sinal de alerta

Adotadas com a justificativa de
dar maior transparéncia e agilizar a
entrada e saida de capitais no pafs, as
Resolucdes 3.265 e 3.266 acenderam
o sinal de alerta para quem enxergou
nelas mais um avanco do processo de
liberalizacdo financeira, iniciado no fim
dos anos 80, e a possibilidade de um
aumento da vulnerabilidade do pais
diante de crises internacionais.

No momento em que setores

-
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da sociedade vinham defendendo
um controle maior no fluxo do ca-
pital especulativo e a construcao de
barreiras para a evasdo de divisas
— como € o caso do pai do “Consenso
de Washington”, o americano John
Williamson, que recentemente lancou
livro propondo controles de capital

em alguns paises, e da campanha

(taxacdo em 0,1% das transacdes de
todo o capital especulativo que circula
no mundo) —, o minimo que se pode
dizer da decisdo do CMN ¢é que foi
adotada em hora impropria. Como em
tantas outras oportunidades, parece
ter faltado um debate mais aprofun-
dado das decisdes anunciadas pelas

autoridades financeiras.

tario Nacional parecem ter azeitado
demais uma méquina que deve estar
precisando mais é de areia nas engre-
nagens. Criar barreiras ao capital de
curto prazo e restringir investimentos
de brasileiros e empresas nacionais
no exterior poderiam represar a
corrente liberalizante que tem preva-

lecido na economia brasileira hd uma

mundial pela adocdo da Taxa Tobin
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As resolucées do Conselho Mone-

década e meia. S|

O be-a-ba do cambio

Cambio - Operacdo de compra e venda de moedas estrangei-
ras ou de titulos publicos, também conhecidos como papéis,
em consequiéncia do comércio internacional.

Divisa — Disponibilidade de um pais em moeda estrangeira
obtida por meio das exportacées, dos empréstimos de capitais,
da venda de tecnologia ou dos direitos de patentes e royalties.
Séo divisas ndo s6 moedas estrangeiras, mas também letras
de cambio, ordens de pagamento, cheques, cartas de crédito,
saldo em agéncias bancérias no exterior.

Conversibilidade — O ddlar americano, o euro, a libra ester-
lina, o franco suico e o iene japonés integram o seleto grupo
de dez moedas consideradas conversiveis. S&o as chamadas
moedas fortes. As moedas inconversiveis sdo aquelas que
ndo sdo aceitas como meio de pagamento nas transacdes
internacionais. E o caso do real.

Politica cambial - Forma com a politica comercial a politica
externa que define o desenvolvimento socioeconémico de um
pais. A politica cambial & importante instrumento do governo
para regular a balanca de pagamentos e, em conjunto com a
politica monetaria, controlar as taxas de juros e a inflacdo.
Regime de cambio — Existem basicamente dois grandes
tipos de sistemas de taxa cambial: o de taxas fixas e o de taxas
flutuantes. No primeiro, a taxa € mantida invariavel. O que se
ajusta no mercado é a oferta de moeda estrangeira. O governo,

por meio do Banco Central, intervém, comprando ou vendendo

dolar, por exemplo, para equilibrar a oferta e a demanda de
divisas e garantir a manutencao da taxa de cdmbio. A politica de
taxas fixas tem repercussdes diretas sobre o volume de reservas
internacionais do pais. No sistema de taxa flutuante, o preco da
moeda estrangeira oscila com liberdade para assegurar o equili-
brio entre a oferta e a demanda de divisas. O regime pressupde
0 ajuste automatico do mercado. Mas a volatibilidade afeta o
nivel de precos e, por conseq(iéncia, as expectativas dos agentes
econdmicos. O Brasil j& chegou a adotar pelo menos uma alter-
nativa a esses dois regimes: o de bandas cambiais. Nos ultimos
anos, convivia com os dois sistemas simultaneamente.

CC-5 - a Carta-Circular 5, de 1969, foi substituida pela Circular
2.677,de 1996. Regula pagamentos/recebimentos em moeda
nacional entre residentes no pais e residentes no exterior, me-
diante débitos/créditos em conta em moeda nacional mantida
no pais pelo ndo-residendte. Mesmo revogada, o mercado
continua a denominar essas operacées como CC-5.
Unificacao — O Banco Central iniciou, a partir de janeiro de
1999, procedimentos para a unificagéo do cdmbio. A idéia con-
sistia na criacdo de uma taxa Unica. O primeiro passo foi a uni-
ficacdo das posicdes de cambio existentes nos mercados livre
e flutuante. A regulamentacdo cambial e as formas de registro
e contabilizacdo das operacdes no Sisbacen foram mantidas.
Faltava acabar com as diferencas de registro e regulamentacéo

entre os dois sistemas para a completa unificagdo.



EMIR SADER*

Ameérica Latina:

democracia em perigo?

Periodicamente, s&o publicadas pesquisas que cha-
mam a atencdo sobre uma suposta falta de importancia
da democracia para os povos latino-americanos, indican-
do que as pessoas tendem a preferir solucdes de seus
problemas socioecondmicos, mesmo que em detrimento
do regime politico. Os latino-americanos n&o valorizariam
a democracia — conquistada a tantas penas —, preferindo
resolver seus problemas individuais e imediatos. Como
em toda pesquisa, devemos primeiro perguntar-nos: sera
isso mesmo? Para tanto, € indispensével, antes de tudo,
saber como ela foi feita.

Dé-se por estabelecido que somos uma sociedade
democrética. No nosso caso, por exemplo, embora
cumpramos, hé quase duas décadas, com os critérios
liberais para as democracias politicas, o Brasil € o pais
mais injusto do mundo — situado apenas a frente de
Serra Leoa. Isto significa que somos a maior ditadura
social do mundo, o pais que pior distribui seus recursos
materiais e espirituais.

Perguntar aos brasileiros se gostam deste tipo de
sistema ndo significa, portanto, que entendam a pergunta
como aprovacdo da democracia, porque, para a grande
maioria deles, sua vida estd condicionada por aquela
concentracdo de renda e de recursos, e ndo pelas pos-
sibilidades democréticas de decidir sobre seu destino e
o da sociedade como um todo.

A pergunta correta seria: gosta do tipo de sociedade exis-
tente? Esté disposto a trocar esse sistema por outro, em que
Ihe sejam assegurados os direitos econdmicos e sociais?

A América Latina vive, hoje, sua pior crise desde os anos
30. Esta resulta do fato de que o continente foi o laboratério
privilegiado de experiéncias neoliberais. O neoliberalismo
nasceu aqui, no Chile de Pinochet e na Bolivia. Depois foi

se generalizando; primeiro com governos originariamente

da direita, em seguida do centro e finalmente da esquerda,
aplicando o mesmo modelo elaborado sob a etiqueta de
“Consenso made in Washington”.

A mercantilizacdo de todos os quadrantes de nossas
sociedades — de que os shopping centers sdo o posto
de avancada — afeta também o sistema politico, seja pela
comercializacdo das campanhas eleitorais, seja pelo peso
econdmico determinante que essas miliondrias campa-
nhas promovem. Por outro lado, as politicas econémicas
expropriam direitos fundamentais, como o do emprego
com carteira de trabalho assinada, negam direitos essen-
ciais da populacéo, bem como fragmentam a sociedade,
jogando a maioria nas relagdes informais, em que ndo
tem direito a associacdo, ao reconhecimento juridico de
seus direitos, ndo sendo na realidade cidada.

Em sociedades com esse perfil, a grande maioria dos
individuos vé frustradas suas reivindicacdes de atendi-
mento, sentindo-se injusticada. E normal, portanto, que
prefiram alternativas que garantam esses direitos, em
vez de sociedades que se consideram politicamente
democréticas, mas que sdo socialmente ditatoriais.

Na entrada do novo século, depois de ter vivido o sécu-
lo mais extraordindrio da sua histdria, a América Latina vive
no dilema de dar continuidade a essa esquizofrenia entre
democracias politicas e ditaduras sociais ou de construir
democracias com alma social. Este momento, de crise ge-
neralizada dos modelos vigentes no continente, permitird &
América Latina sair com outra cara. As conturbacoes atuais
sdo resultado da tentativa de sobrevivéncia do velho e da
dificil emergéncia do novo, do velho poder oligérquico
— hoje revestido da forma do capital especulativo — e da

luta pela emancipacdo do povo latino-americano. S

(*) Professor de Sociologia da USP e UFRJ
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ENTREVISTA/FRANCISCO SIMEAO

“No mundo moderno, nao
se justifica uma jornada de
trabalho superior a 6 horas”

H4 cinco anos, o empresdrio Francisco
Simedo resolveu correr um risco: montar
uma fabrica de pneus remoldados no mu-
nicipio de Piraquara (Regiao Metropolita-
na de Curitiba). A novidade é que Simeao
queria implantar um modelo de gestao cal-
cado naredugao dajornada de trabalho de
8 para 6 horas. Sua empresa, a BS Colway
Pneus, nasceu de uma joint venture com a
Colway Tyres, da Inglaterra, lider mundial
em remoldagem de pneus. Contou com
os mesmos beneficios fiscais outorgados
a empresas como Renault e Volkswagen.
Valeu-se, também, do crescimento do Pa-
rand como pdlo automotivo, o que ajudou
a BS Colway a se estabelecer como uma
alternativa de mercado as grandes do se-
tor (Goodyear, Firestone e Pirelli). Mas o
sucesso da BS Colway, segundo Francisco
Simeado, deve ser creditado ao modelo
centrado na valorizagao do trabalhador. O

pilar desse modelo € a jornada de trabalho
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de 6 horas e um extenso programa de bene-
ficios. Entre eles, uma academia esportiva
em que cada funciondrio recebe R$ 10 por
sessao de gindstica que participa. Hoje, a
BS Colway produz 200 mil pneus por més.
E seu presidente tornou-se um defensor
ferrenho da redugao da didria de trabalho.
Foi por causa disso que Francisco Simeao
esteve recentemente no Banco Central para
duas palestras sobre o tema, em Sao Pau-
lo e Brasilia (retransmitida para todas as
representagdes do BC, via TV-Bacen). Na
oportunidade, o empresario foi entrevista-
do pelo presidente do Sinal, David Falcao,

e pelo reporter Jefferson Guedes.

Em tempo: Ainiciativa da BS Colway tem precedentes
no proprio BC e em outras esferas do poder publico,
como é o caso do INSS e de vérios tribunais superiores,
que adotaram jornadas de 6 horas continuadas, com am-
pliacdo do horério de atendimento ao publico. No TCU, a
jornada é de 7 horas. Quanto ao BC, a instituicdo viveu a

experiéncia da jornada de 6 horas, quando o funcionalis-

mo era regido pela CLT e pelo estatuto préprio.




m O Senhor passou a defender a reducéo da jornada

de trabalho depois que a CUT e as centrais européias
abracaram a idéia ou a sua percepcao a respeito foi
totalmente independente?

Foi independente. H& dez anos, comecei a ficar an-
gustiado com os efeitos do desemprego, na escalada da
criminalidade, e também porque ele degrada o ser humano
e suas familias. Desde entdo, cheguei a concluséo que o

pleno emprego deve ser a preocupacdo maior do pafs. O

“O pleno emprego
deve ser a preocupacao
maior do pais.

O problema é que nado
ha forma de gerar
pleno emprego como
uma jornada de 8 horas
de trabalho por dia.”

problema é que nao ha forma
de gerar pleno emprego com 8
horas de trabalho por dia. Isso
€ uma conta aritmética. Porque
ndo existe volume de trabalho
suficiente para abrigar toda a
massa trabalhadora com esta
carga hordria. Entdo, nés temos
de repartir o trabalho. Se trés
pessoas que trabalham 8 horas
reduzirem sua jornada em 2
horas, haverd espaco para mais
uma pessoa trabalhar 6 horas.
Porque, do mesmo jeito que
se reduziu a jornada de trabalho de 18 para 12 horas, e
depois de 12 para 8 horas, hoje, no mundo moderno, da
tecnologia, da internet, ndo se justifica uma jornada superior
a 6 horas.

® Uma empresa pode ser mais produtiva com uma
jornada de 6 horas?
Nossa expectativa era de um aumento de produtividade

da ordem de 129, suficiente para pagar os custos de uma

-
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“Ndo é um sonho voceé ir aos guichés do INSS ou a fila do SUS
e encontrar alguém sensivel, entusiasmado, eficiente para
atender a populacdo? Muito mais importante para a Nacdo € a

eficiéncia do trabalhador publico.”
|

jornada de 6 horas. Para nossa surpresa, atingimos um indice
maior de produtividade: em vez de produzir 1.000 pneus

em 8 horas, estamos produzindo 1.370 em 6 horas.

® Qual a fatia de mercado que sua empresa ocupa?
Atuamos apenas no mercado de pneus de automovel e
de camionete. E ndo vendemos para montadoras, so para o
mercado de troca. Desse segmento, deveremos, até o fim
deste ano, estar com uma participacéo de 9%. E esses 9%
foram subtraidos da Goodyesar, Firestone e Pirelli. O fato é:
estamos disputando com essas trés grandes empresas do
setor. Ndo ¢ uma disputa fécil. Se ndo tivéssemos nossos
trabalhadores envolvidos com o capricho da qualidade e a
velocidade de producéo, ndo teriamos a menor chance de
competir com esse mercado. E eu ndo tenho duvida de
que isso acontece em funcdo da reducdo da jornada de

trabalho, da valorizacdo do trabalhador.

m Contra esse seu discurso existe outro, que diz que o

Brasil tem muito feriado, que o brasileiro trabalha pou-
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co, e que reduzir jornada
de trabalho é aumentar o
ocio e diminuir a compe-
titividade das empresas.
Na sua empresa, o senhor
traz o exemplo do aumen-
to da produtividade, do
lucro. No servigo publico,
reduzir jornada com au-
mento da eficiéncia da
maquina pode contribuir
para a prestacdo de um
melhor servico a popu-
lacao?

Quem faz esse discurso
contra a reducdo da jornada
de trabalho deveria estudar
tudo o que aconteceu na
Historia, avaliar o que a
globalizacdo da economia
trouxe como efeito colateral
nocivo, que é o desemprego, e, também, do que é capaz
o trabalhador motivado. N&o é um sonho vocé ir aos gui-
chés do INSS ou & fila do SUS e encontrar alguém sensivel,
motivado, entusiasmado, eficiente para atender a popu-
lacdo? Muito mais importante para a nacdo € a eficiéncia
do trabalhador publico. Esse discurso de que reducdo da
jornada aumenta o 4cio € até irritante, coisa de reacionario,
de quem ndo tem compromisso com o pais e sd pensa em

defender a sua empresa.

m Como uma empresa pode implantar a reducdo da
jornada?

Eu defendo a criacdo de um Pacto Empresarial para o
Pleno Emprego. A ades&o das empresas seria voluntaria.
Elas teriam cinco anos para ratificar a deciséo, podendo
voltar atrds a qualquer tempo e retornar a jornada de 8
horas. O empresério que estiver disposto a aderir chama
seus funciondrios e diz: “A reducdo da jornada terd um custo
de tanto, eu preciso que vocés tenham uma produtividade

ampliada em 10%."



m Qual é o papel que os sindicatos devem desempenhar na
luta pela reducéo da jornada sem reducéo de salario?

O Sinal tem de lutar pela reducdo da jornada, ndo sé
pelo beneficio que isso trard aos funciondrios do Banco
Central. O sindicato tem uma obrigac&o para com a nacdo.
N&o pode parar essa luta depois de conquistar a reducdo
da jornada. Os funcionarios do BC tém de levar essa luta
pra fora, para que o pais inteiro trabalhe 6 horas e possa

empregar todos os trabalhadores.

m Qual o compromisso da BS Colway com a ecologia?

A ecologia esté entre os valores adotados pela BS Colway
Pneus desde sua fundacdo. A fabricacdo dos nossos pneus
pelo processo da remoldagem gera uma economia de 20
litros de petroleo em relacdo ao que é gasto na fabricacao
de um pneu tradicional. Além disso, nossa empresa foi a pri-

meira a cumprir as determinacdes da Resolucdo do Conama

258/99, que exige de todos os fabricantes e importadores a

coleta e destruicdo de pneus velhos, na mesma proporcdo

dos pneus novos que colocam no mercado.

m O que acontecia com os pneus velhos antes de essa
resolucdo entrar em vigor?

Os pneus velhos eram coletados e transformados em
pneus recapados e recauchutados. Rodavam uns 10 a 15
mil quildmetros e se transformavam em “lixo-pneu”, onde
acumulavam &gua das chuvas e tornavam-se criadouros
ideais para 0 mosquito que transmite a dengue. Agora,
para importar pneus novos, remoldados ou carcacas de
pneus velhos (usadas para fabricar pneus remoldados),
é obrigatorio coletar e destruir quantidade equivalente de
pneus velhos. Essa obrigacdo pos-consumo, de contrapar-
tida ambiental pela venda de pneus no mercado brasileiro,

ndo era cumprida pelas grandes empresas.

m A Resolucdo do Conama era aquele tipo de legislacao
que fica s6 no papel?

E incrivel, mas tivemos de entrar com uma representacao
criminal contra os presidentes da Goodyear, Firestone e Pirelli
— porque ndo estavam cumprindo a obrigacdo ambiental de
coletar o pneu e destruir — e contra o presidente do Ibama, por
crime de prevaricacdo, por ndo estar exigindo o cumprimento
da legislacdo ambiental. O Ministério Publico aceitou a dentin-
cia, encaminhou-a a Policia Federal para ouvir os acusados e

informar o processo. Depois
“0 Sinal ndo pode
parar essa luta depois
de conquistar a
reducdo da jornada.

Tem de levar essa luta

disso, o presidente do Ibama
multou as multinacionais, no
dia 3 de junho passado. To-
dos nés temos a obrigacdo
de defender a qualidade
de vida do planeta. E a BS
pra fora, para que a Colway faz a sua parte: os

e pneus velhos que nos co-
nacdo inteira trabalhe

6 horas e possa
empregar todos 0s
trabalhadores.”

letamos e destruimos estdo
sendo transformados em
oleo combustivel e gas na
Usina de Xisto da Petrosix,
da Petrobras, em Sdo Ma-
teus do Sul, no Parana. E
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COMISSAO DE AASUNTOS ECONOMICOS

Sinal debate no
Senado autonomia

do BC

A primeira audiéncia publica da
Comissdo de Assuntos Econémicos
(CAE) do Senado, em 19 de abril,
serviu para revelar a complexidade do
debate sobre a autonomia do Banco
Central. Entre os que apregoam que o
BC j& tem independéncia demais e os
que defendem medidas que dariam
ainda mais poderes a instituicdo, ha
um imenso espaco para sugestoes,
que vdo do seu descolamento das
injuncdes politicas & maior abertura a
participacdo da sociedade.

Com a matéria de capa "BC:
Autonomia com controle social”, a
Ultima edicdo da Por Sinal j& havia
tracado um painel aprofundado das
divergéncias que rondam a discusséo
que, até aguele momento, prometia
ser um dos assuntos principais da
agenda econdmica de 2005. A audi-
éncia publica na CAE, que reuniu os
economistas Paulo Nogueira Batista
Junior, da Fundacdo Getulio Vargas de
S&o Paulo (FGV-SP), e Edmar Bacha,
um dos pais do Plano Real e professor
da PUC do Rio de Janeiro, e Sérgio da
Luz Belsito, ex-presidente do Sindicato
Nacional dos Funcionarios do Banco
Central, foi um espelho da urgéncia
e da abrangéncia da discussdo do

tema que ha mais de uma década
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tem pautado a Assembléia Nacional
Deliberativa (AND) do Sinal.

“Por que o Banco Central deve ser
auténomo? Em relacdo a quem? Em
relacdo aos poderes politicos eleitos:
Congresso, Executivo? Ou em relacéo
aos interesses financeiros privados?”,
indagou Paulo Nogueira Batista Junior,
0 primeiro a ser ouvido na Comiss&o.
Ele considera que essas questdes

devem ser respondidas com muito

cuidado pelo governo, pela sociedade
e pelo Legislativo.

De acordo com o economista,
existe, sim, uma onda internacional na
direcdo da autonomia do Banco Central
em relacdo aos poderes politicos elei-
tos. O Fundo Monetério Internacional
e 0 Banco Mundial tm pressionado
diversos paises subdesenvolvidos a
adotar estatutos de bancos centrais

independentes. A idéia, na esséncia,



consiste em dar mandato fixo aos seus
presidentes e aos diretores geralmente
ndo coincidentes com o do presidente
da RepUblica. “Essa é concepcdo domi-
nante de autonomia ou de independén-

cia do mundo hoje”, adverte.

Independéncia & inflacao

Paulo Nogueira também rebateu
a tese dos que apregoam a indepen-
déncia do BC em nome de taxas me-
nores de inflacdo. “Estudo recente do
Departamento de Pesquisa do Fundo
Monetdrio Internacional, o que ndo
significa que seja a opinido oficial do
FMI, chegou a conclus&o de que néo
ha fundamentacdo empirica para a
idéia de que nos paises em desenvol-
vimento a independéncia dos bancos
centrais leva a uma inflacdo menor”,
afirmou. Sobre a importancia de se
fortalecer o Banco Central como insti-
tuicdo, o economista deixou claro que
isso ndo quer dizer necessariamente
dar autonomia formal no sentido em
que esse termo ¢ habitualmente com-
preendido. “O Banco Central concentra
uma enorme quantidade de poderes
e atribuicdes: emite moeda, executa
politica monetéria, administra taxa
de juro de curto prazo e a politica
cambial, é depositario e administrador
das reservas internacionais do pafs. E
um verdadeiro transatlantico. Vamos
dar mais autonomia e poder a esta
instituicdo?”

Edmar Bacha defendeu que sim.
"Ao contrario do que ocorre em todas
as grandes democracias ocidentais e
em boa parte dos paises democréaticos

em desenvolvimento, o Banco Central

do Brasil ndo tem autonomia legal para
exercer a politica monetéria de contro-
le de inflacdo, ainda que, desde 1994,
tenha aumentado bastante a sua auto-
nomia efetiva”, ressaltou. “A autonomia
legal é importante também porque
formalmente separa o poder de gastar
dinheiro do Executivo e do Congresso
e de emitir dinheiro do Banco Central,
evitando que o governo caia em ten-
tacdo as vésperas de eleicdo.”

Bacha ainda levantou a questéo se
0 Unico objetivo de um banco central
autdbnomo deva ser a estabilidade
de preco — como no caso do Banco
Central europeu, que, pelo Conselho
de Ministros, € incumbido de manter
a inflacdo entre zero e dois pontos
percentuais — ou seguir o modelo do
FED, o Banco Central americano, que
tem uma missdo dupla: a estabilidade
de preco e a preocupacdo com o em-
prego. “Alei do Banco da Inglaterra diz
0 seguinte: ‘Manter a estabilidade de
precos e, sujeito a isso, apoiar a politica
econdmica do governo, incluindo seus
objetivos para o crescimento e para o
emprego.’ Estaria de acordo com essa
terminologia na nossa lei do Banco

Central.”

Controle social do BC

Sérgio da Luz Belsito, quando
presidente do Sinal, defendeu que o
primeiro ponto de discussdo deveria
girar em torno das atribuicdes e a
missdo do Banco Central. “O Sinal
entende que a missdo do BC deve
ser modificada para que ele ndo tenha
somente a funcdo de zelar pela esta-

bilidade da moeda, mas também se

voltar para o desenvolvimento social e
econdmico e a criacdo de empregos, 0
que é fundamental”, disse Belsito. “O
que defendemos ¢ uma autonomia
relativa, em que, ao lado da autono-
mia orcamentdria e administrativa, o
Banco seja regulamentado por uma
lei especifica e Unica, que mantenha
a fiscalizacdo do sistema financeiro
e tenha como missdo ndo apenas a
estabilidade da moeda, mas também
responsabilidade com o desenvolvi-
mento social.”

Pelo menos num ponto os parti-
cipantes chegaram a um consenso:
a reducdo da ingeréncia do mercado
financeiro sobre as decisdes do Banco
Central. “Fala-se muito na indepen-
déncia do Banco Central em relacdo
ao governo, mas existe outro tipo de
independéncia, que é téo importante
quanto a primeira, mas raramente
discutida, que € a independéncia dos
mercados financeiros”, enfatizou Paulo
Nogueira Batista Junior.

Sérgio Belsito foi além ao insistir
na proposta do Sinal de ampliar a
participacdo da sociedade no Conse-
lho Monetério Nacional como forma
de promover um equilibrio de forcas
nas decisdes de politica econémica:
"Do jeito que estd hoje, o Conselho
Monetdrio Nacional ndo tem a menor
sensibilidade social”, afirmou o ex-
presidente do Sinal. “Defendemos ha
sete ou oito anos que a composicdo do
CMN seja ampliada para dar inicio ao
processo de controle social do Banco.
O Banco Central tem de se livrar das
garras do Executivo e do mercado
financeiro.” E

-
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LAFAYETE JOSUE PETTER*

O BC e a protecao dos consumidores
de servicos bancdrios

No titulo dedicado a Ordem Econ6mica e Fi-
nanceira, o legislador constituinte, mormente apds
a Emenda Constitucional n® 40, de 29 de maio de
2003, promoveu a “desconstitucionalizacdo” de
grande parte da normatividade especifica relativa
ao sistema financeiro nacional. Preservou-se, ape-
nas, a regra que determina a obrigatoriedade de
esse sistema “estruturar-se de forma a promover
o desenvolvimento equilibrado do pais e servir
aos interesses da coletividade” (art. 192, caput da
Constituicdo Federal). Isto ndo significa, contudo,
que ao se analisarem este sistema e as instituicoes
que o compdem, ndo se deva obediéncia ao texto
constitucional em sua unidade e inteireza. Esta sin-
gela observacdo é declarada com a frase de efeito
“a Constituicdo Federal ndo pode ser interpretada
em tiras”, constituindo a assertiva truismo juridico
tratada nos manuais de hermenéutica.

Pois bem. A diccdo normativa constitucional de
“promocdo de desenvolvimento equilibrado” e de
que as instituicdes criadas devam “servir aos interes-
ses da coletividade” tém carga valorativa axioldgica
significativa para o exame do papel e da misséo con-
ferida ao Banco Central. Nessa pequena digresséo,
pretende-se tecer algumas consideraces sobre o
debate suscitado no cotejo BC x consumidores de
servicos bancarios.

A expressdo “cliente bancério”, de uso corrente
e tradicional, angariou a significacdo, para os opera-
dores do Direito em geral, com o tempo, também
de “consumidor de servicos bancérios”. Embutido
nesta expressdo estd a inequivoca incidéncia do
assim chamado microssistema consumerista (Lei
n° 8.078/90) na atividade desenvolvida pelas ins-
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tituicoes bancérias quando em jogo interesses de

clientes bancérios pessoas fisicas, tomadoras de
servicos. Aqui um primeiro aspecto a destacar. E
importante que o Banco Central, na sua atividade
normativa infralegal e regulamentar, definitivamente
incorpore os principios e regras previstos na Lei n°
8.078/90 e também passe a valer-se da expres-
sdo “consumidor de servicos bancarios”. A postura
oposta, que causa espécie a todo o movimento
consumerista brasileiro — cujos frutos ja ultrapassam
nossas fronteiras e servem de paradigma e modelo
para outros paises —, foi a defendida pela Febra-
ban na Acdo Declaratoria de Inconstitucionalidade
que corre junto ao Supremo Tribunal Federal, acdo
essa que certamente serd julgada improcedente,
ao menos quanto a Obvia constatacdo de que os
servicos bancérios estdo compreendidos nas cha-
madas relacdes de consumo, restando conveniente,




apenas, talvez, uma mais clara identificacdo quanto
aos exatos contornos que se delineiam no alcance
e abrangéncia da expressao.

Avancando no raciocinio, quer-se destacar outro
aspecto ndo menos significativo, j& agora da angu-
lacdo da classe dos servidores do Banco Central.
Num regime democratico, instituicoes publicas se
justificam e se legitimam pelo reconhecimento que
angariam no seio da sociedade. Dai que o cum-
primento da missdo constitucional de “servir aos
interesses da coletividade” ndo sé representa o ca-
minho a ser trilhado na atividade desenvolvida pelo
BC, por comando constitucional, como também o
eficiente cumprimento deste mister tem o poder de
robustecer ainda

mais a instituicdo

e, conseqiente- Num pais como o

mente, conferir Brasil, que se situa entre

legitimidade aos 0s mais desiguais do
mundo, a despeito da
pujanca de sua economia,
este espontaneo
movimento das
Instituicoes bancarias (s6
aquele que tem dinheiro
é bem-vindo) hd de ser
combatido com o papel
normativo, orientador e

fiscalizatorio do BC.”

pleitos corporati-
vos de valorizacdo
do trabalho hu-
mano, ndo ape-
nas por adocdo
de uma politica
remuneratéria sa-
tisfatoria para os
que & trabalham,
como também na
implementacédo de
efetivas condicoes
materiais para a
concretizacdo das

metas propostas. |

Ou seja, a aproximacdo da atividade desenvol-
vida pelo Banco Central aos pardmetros de justica
e equilibrio normativamente esculpidos no Cédigo
de Defesa do Consumidor, sem desconsideracdo de
outras pautas valorativas igualmente incidentes, e a
publicizacdo dos avancos da instituicdo no cumpri-
mento desta missdo que também |he cabe por certo
muito retornardo em beneficio do préprio Banco.

Estudos na Europa apontaram para uma carac-
teristica singular na atividade desenvolvida pelas
instituicdes financeiras hodiernamente: elas rever-
beram o processo de exclusdo social existente na
sociedade ao estabelecer suas estratégias de atuacdo
no mercado (exemplificativamente, a ndo-aceitacdo
de consumidores ndo-clientes da agéncia ou trata-
mento mais gravoso a esses, o impedimento ou
restricdo para pagamento de determinados titulos).
Resumindo: sé aquele que tem dinheiro é bem-
vindo. Num pais como o Brasil, que se situa entre
os mais desiguais do mundo, a despeito da pujanca
de sua economia, este espontdneo movimento das
instituicdes bancérias hd de ser combatido com o
papel normativo, orientador e fiscalizatério do BC.

A idéia de um capitalismo com temperamentos
sociais, introduzido no titulo VIl da Constituicdo Federal,
nos remete a singela concluséo de que se o regime de
mercado constitui nota distintiva do modelo econémico
brasileiro adotado, ndo menos verdade é que o papel
do Estado, no particular pela atuacdo do Banco Central,
seja orientado segundo a principiologia esculpida no
artigo 170 da Constituicdo Federal.

(*) Mestre em Direito, procurador regional da Republica e ex-coor-

denador do Oficio do Consumidor e da Ordem Econdmica da Procura-
doria da Reptiblica no Estado do Rio Grande do Sul
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DESCENTRALIZACAO DO DEPEC PERMITE A CRIACAO
DE REDE DE INFORMACOES EM TODO O PAIS PARA

SUBSIDIAR DECISOES DO COPOM

A cada reunido mensal do Co-
mité de Politica Monetéria (Copom)
um retrato mais fiel do Brasil ¢
apresentado. O resultado é fruto da
descentralizacdo do Departamento
Econdémico (Depec) do Banco Cen-
tral, com a consolidacdo, em 2004,
de unidades em todas as regionais
da instituicdo. Entre suas atividades,
os Nucleos Regionais de Pesquisa
Econdmica coletam informacdes e as
remetem para a sede. Esses dados
sdo incorporados a andlise apresen-
tada aos integrantes do Copom, que
definem a trajetéria da taxa de juros.
"0 Depec é responsdvel por um
dos maiores bancos de dados sobre
economia brasileira”, diz Vera Maria
Schneider, chefe de equipe do Nu-
cleo do Departamento de Economia
da Regional de Porto Alegre.

Com base no acompanhamento
da economia regional sdo repassadas
informacdes que analisam os efeitos,
por exemplo, da estiagem prolongada
no Rio Grande do Sul e da queda do
preco da soja no mercado internacio-
nal sobre a economia local. Esses fatos
impactaram negativamente a renda
agricola gaticha e provocaram queda

no indice de confianca do consumidor
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no interior do estado, em relacdo as',

intencdes dos consumidores da Regido
Metropolitana de Porto Alegre.

De outro extremo do territorio
nacional brotam resultados diversos,
mas ndo menos significativos. Um
deles aponta o crescimento industrial
do Nordeste. A partir de informacoes
remetidas pelas regionais de Fortaleza,
Salvador e Recife, se consolida a con-
vicgdo de um processo de migracdo de
industrias do Sul e do Sudeste.

“A criacdo dos nucleos regionais
do Depec é fruto da necessidade
de se ter postos adiantados de ob-
servacdo da dindmica da economia
brasileira, que vem mudando de
perfil de forma acelerada nos ultimos
anos”, diz o chefe-adjunto do De-
partamento de Economia do Banco
Central, Fernando Caldas, de 54
anos, integrante da primeira turma de
economistas do BC, com uma ficha
funcional de 29 anos prestados a ins-
tituicdo. "Os resultados j4 se refletem
nas reunides do Copom. Por exem-
plo: 0 acompanhamento de precos
administrados, como as tarifas de
onibus e energia, que tém peso sig-
nificativo nos indices de inflacao, da

condicdes ao Comité de tracar novas

estratégias de con-

trole dos precos.”

Radiografia do pais

Estar de olho nos movi-
mentos da economia no curto prazo
¢ um dos objetivos das representacdes
do Depec. Outro, ¢ montar banco de
dados com informacdes regionais.
Alicercados numa rede confidvel de
instituicdes de pesquisas, os nucleos
acompanham a variacdo de precos, o
desempenho da indUstria, do comércio,
do mercado de trabalho, das financas
publicas, indicadores de exportacdo
e importacdo e até as variacdes nas
intencdes de consumo da populagdo,
aferidas pelos indices de confianca.

Cada nucleo centra o foco nas
especificidades da regido que acom-
panha, sem que isso signifique perder

de vista indicadores globais. E esse



olhar especializado que
permite detectar a
migrac&o industrial
para o Nordes-
te e os reflexos
das oscilacoes
climéticas e da politica cambial sobre a
economia do Sul. £ o que garante tam-
bém uma imagem mais nitida de uma
parte do pafs que se imaginava quase
que dependente economicamente da
agropecuaria.

Vera Schneider saca rapido de
algum arquivo a informacdo que
mostra que vai longe o tempo em que
o0 Rio Grande do Sul era assim. Se a
agropecudria representava 21,47% do
PIB gaticho em 1986, perdeu a lide-
ranca nas Ultimas duas décadas para
a industria de transformacédo que, em
2002, respondeu por 32,61% de toda

a riqueza produzida no estado. 3

Heranca da Sumoc

O setor de Economia Real, aquele que analisa todos os segmen-
tos produtivos, acompanha o mercado de trabalho e se encarrega
do recenseamento da atividade econémica para fornecer subsidio
ao Copom, é apenas a parte mais conhecida das atribuicdes do
Depec. O Departamento tem outras cinco vertentes. Uma delas é a
construcdo e andlise do Balanco de Pagamentos do Brasil. A Divisdo
Monetéria e Bancéria, por sua vez, constréi os Agregados Monetarios,
trata do crédito e do sistema bancério e acompanha indicadores dos
mercados financeiros: M1, M2, M3 e M4 e base monetéria — que
na linguagem da instituicdo representam diferentes conceitos de
moeda, conforme a instituicdo emissora.

N&o é s6. A Divisdo de Financas Publicas acompanha as despesas
e receitas publicas em todas as esferas de governo: federal, estadual
e municipal. A Consultoria de Estudos Econémicos e Conjuntura trata
de analisar todos os indicadores da conjuntura internacional que se
refletem na atividade econdémica brasileira. Ha ainda a Consultoria
de Planejamento, unidade de logistica que da suporte em informética
e se encarrega de viabilizar a publicacdo dos relatérios e andlises
produzidos pelo Depec para atender a entidades de pesquisa e
veiculos de comunicagdo e a populacédo em geral.

A atuacdo do Depec tem se alterado na abrangéncia, mas ndo
na forma, desde que foi implantado no &mbito da extinta Supe-
rintendéncia da Moeda e do Crédito (Sumoc), em 1951. Tinha
entdo o nome de Assessoria de Politica Econdmica (Apec). Ao
ser incorporado pelo Banco Central, quando este foi criado, em
1964, manteve as diretrizes fundamentais que, 54 anos depois,
ainda regem a sua atividade — com excecdo do periodo em que
suas regionais foram enfraquecidas, a partir do governo Collor e,
posteriormente, extintas.

“A mutacdo acelerada do Brasil e a preocupacao do Banco Central
em se adaptar e se capacitar para entender melhor o pafs levaram a
descentralizacdo das atividades do Depec”, afirma Fernando Caldas.
“Hoje temos uma rede mais capilarizada de informacdes projetivas
com capacidade de avaliar com maior fidelidade os impactos e

desdobramentos da politica econémica.”
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ABRAPP

Fundos: governanca coorporativa

Os fundos de pensdo, que garantem o futuro de mais de 6
milhdes de brasileiros, sao também os maiores investidores
institucionais do pafs e, como tal, ajudam a impulsionar a
economia, contribuindo assim para criar empregos e renda.
E o fazem com muita atencdo, responsabilidade e ética. Fu-
gindo a condi¢do de fornecedores passivos de capitais, que
poderia colocar em risco o patriménio investido, os fundos
acompanham cada vez mais de perto a gestao estratégica das
empresas e projetos nos quais tém recursos aportados.

Isso fica claro, por exemplo, nos cuidados que cercam a
indicacdo de seus representantes nos conselhos das compa-
nhias abertas com agdes negociadas na Bovespa e no proprio
nimero de conselheiros designados. Hd experiéncias bastante
positivas da parte da Previ, Petros, Fapes, Valia, Funcesp e
Funcef, entre outras fundagGes que jd recolhem resultados fa-
vordveis, mas ninguém duvida que esse é apenas o comego.

Mas hd outras evidéncias da forma responsédvel com
que o patrimdnio dos trabalhadores ¢ gerido, consoante as
demandas da sociedade brasileira. O mercado aciondrio
deverd ganhar ainda este ano um indice destinado a medir a
variagdo dos pregos das a¢des de empresas que se destacam
por seus principios e préticas de responsabilidade social.
Em julho, a Bolsa de Valores colocou em audiéncia publica o
questiondrio desenvolvido pela Fundagdo Getilio Vargas para
ajudar a aferir o estdgio atual das companhias abertas nesse
campo, uma iniciativa que contou com a ajuda da Abrapp,
que, refletindo a preocupagdo de suas associadas com o tema,
contribuiu para a formulacdo de um niimero expressivo das
perguntas que constam do levantamento.

Indices desse tipo j4 existem e sdo muito utilizados nos
EUA, Austrdlia e Nova Zelandia. As empresas que deles

fazem parte tendem em geral a ser mais valorizadas pelos

investidores, que julgam seus processos produtivos menos
vulnerdveis as variagdes climdticas e outros fatores associados
a responsabilidade social.

A Abrapp participa desde o inicio, hd um ano, da comissao
formada pela Bovespa para elaborar o questiondrio a ser en-
viado as empresas. Esse serd mais um referencial importante
a ser considerado, sendo que a Abrapp e os fundos de pensao
sentem-se muito a vontade ao tratar do assunto, uma vez
que jd em 2003 abragaram o tema, ao elaborar os critérios
minimos que orientam os investimentos das associadas no
que diz respeito a responsabilidade social.

Nesse sentido, espelhando o desejo de suas associadas,
a Abrapp tem convénios assinados com o Instituto Ethos de
Responsabilidade Social, a Global Compact e outras organi-
zagdes internacionais voltadas para a conservagdo do meio
ambiente e a valorizagdo da responsabilidade social.

Em mais uma demonstra¢do desse tipo de cuidado, a
Abrapp vai promover no dia 29 de agosto, em Sao Paulo, o
semindrio Governanga Corporativa Aplicada aos Fundos de
Pensao. O evento tem como objetivo incentivar o debate sobre
o emprego das melhores préticas de governanga como elemen-
to de agregacdo de valor a gestao de nossas entidades.

0 semindrio vai também mostrar o estdgio em que a
governangca se encontra atualmente nos fundos de pensao,
além de sublinhar os sensiveis avanc¢os obtidos por nossas
entidades nesse campo em particular.

Pensamentos e prdticas envolvendo o melhor da gover-
nangca corporativa, ao lado de controles internos que se mul-
tiplicaram como desdobramento de novas normas e de uma
crescente profissionalizagdo de nossos quadros dirigentes,
estao presentes hoje em todos os aspectos da vida de nossas

associadas.
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