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Em fim de
mandato FHC
corre com reformas

O Brasil tem uma faceta
estranha e surpreendente.
Quem poderia imaginar, por
exemplo, que o poderoso
Conselho Monetério
Nacional (CMN), que tantas
decisdes estratégicas impos
ao Pais desde os tempos
dos governos militares, ndo
possui mais qualquer
respaldo legal. E o que é
pior: ninguém parece muito
preocupado em fazer coisa
alguma. Na verdade, é bom
que se diga, o juiz José
Alexandre Franco, da 62 Vara
da Justica Federal de Belo
Horizonte, até que fez.
Numa sentenca de oito
paginas, de janeiro deste
ano, declarou a nulidade do
voto 84/1999 aprovado
pelo CMN, que delegava
competéncia ao Banco
Central para decidir sobre
sua estrutura técnica e
administrativa.

Na matéria de capa,
procuramos detalhar de que
forma o Conselho Monetério
deixou de existir legalmente

e como foi condenado pelo
juiz de Belo Horizonte o
processo de
desmantelamento da acdo
fiscalizadora do BC — algo
similar ao que vem sendo
feito no servico publico de
um modo geral. Mostramos
também de que forma o
governo estd organizando
um verdadeiro rolo
compressor no Congresso
Nacional para deixar o Banco
Central atrelado aos
designios do FMI e da
comunidade financeira
internacional, num eventual
governo oposicionista.
Ainda na linha das
reformas silenciosas, de fim
de mandato, a equipe
econdmica prepara outras
surpresas, como, por
exemplo, mudancas nos
sistemas previdenciario e
tributario, de que podem
resultar privilégios as elites e
penalizacdo aos
contribuintes de baixa renda.
Ademais, Por Sinal

apresenta um cendrio nada

animador em relacdo a
oferta de crédito no Pais, um
retrato fiel de um sistema
financeiro centrado nos
brasileiros do lado de cima e
avesso aos do lado de baixo.
Mas nem tudo esta perdido:
a Instituicdo Comunitéria de
Crédito Porto Alegre Solidéria
(Portosol) ja& contabiliza mais
de 10 mil financiamentos
feitos a microempreendedores
e vem servindo de modelo.
Artigos e reportagens
completam o leque de
matérias-desta edicdo, que
procura manter aceso o
debate sobre os temas de
interesse do Sindicato
Nacional dos Funcionarios do
Banco Central (Sinal), em
estreita sintonia com as

grandes questdes nacionais.
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"Sobre a matéria veiculada na edicao
inaugural da revista Por Sinal, intitulada
"A moeda que ndo pode mostrar a
cara”, e assinada por Bernardo Kucinski,
permito-me tecer alguns comentarios,
porque ndo ¢ verdadeira a seguinte
afirmacdo:

“Um funcionalismo sem voz - Ha
uma resolucdo do Conselho Moneta-
rio Nacional (CMN) permitindo que o
auditor comunique diretamente & Jus-
tica indicios de corrupcdo.”

1. A comunicacdo de indicios penais
ao Ministério Publico é competéncia
legal do presidente do Banco Central,
autorizada a sua delegacdo.

2. A notitia criminis passou a ser um
dever legal do Banco Central a partir
da Lei 4.728/65. O diploma legal, no
§2°, artigo 4°, determinou que esta
autoridade, ao tomar conhecimento de
crime definido em lei como de acdo
publica, no exercicio de suas atribui-
coes, oficiard ao Ministério Publico para
a instalacao de inquérito policial.

3. A resolucdo 1.065/85 repetiu o
mandamus da Lei 4.728/65, no Titu-
lo 5, Capitulo 1, Secdo 1, item 6, que
compde o Manual de Normas e Ins-
trugdes (MNI), como um dever da ins-
tituicdo, nos seguintes termos:

"6 — Verificada a existéncia de indicio
da prdtica de ilicito penal em lei como
de acdo publica, o Banco Central do
Brasil, independentemente da acdo
administrativa cabivel, oficiard ao Mi-
nistério Publico para os fins de direfto,
anexando comprovacdo da a¢do
delituosa.”

4. Em 1986, a Lei 7492, que define
0s crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional, assim dispds:

“Art. 28 — Quando, no exercicio de suas
atribuicées legais, o Banco Central do
Brasil ou a Comissd@o de Valores Mo-
bilidrios — CVM, verificar a ocorréncia

de crime previsto nesta Lej, disso de-

verd informar ao Ministério Publico
Federal, enviando-lhe os documentos
necessdrios & comprovagdo do fato.”
5. E, por ultimo, a Lei Complementar
105, de 10.01.2001, no seu artigo 9°,
caput, alargou o objeto de comunica-
¢do ao Ministério Publico, incluindo os
indicios da prética de crimes de acdo
publica, com a juntada dos documen-
tos necessérios a apuragdo ou compro-
vacdo dos fatos. E, no § 1°, do mesmo
artigo, possibilitou a delegacdo daque-
la competéncia, in verbis:
“Art. 9° - Quando no exercicio de suas
atribuicées o Banco Central do Bra-
sil e a Comissdo de Valores Mobilid-
rios verificarem a ocorréncia de cri-
me definido em lei como de acdo pu-
blica, ou indicios da prdtica de tais
crimes, informardo ao Ministério Pu-
blico, juntando & comunicagdo os do-
cumentos necessdrios a apuracdo ou
comprovagdo dos fatos.
$§ 1°- A comunicacdo de que trata este
artigo serd efetuada pelos presidentes
do Banco Central e da Comissdo de
Valores Mobilidrios, admitida delegagcédo
de competéncia, no prazo madximo de
quinze dias, a contar do recebimento
do processo, com manifestacdo dos
respectivos servicos juridicos.”
6. Mediante portaria 014204, de
01.02.2001, o Presidente do Banco
Central do Brasil delegou aos Srs. Dire-
tores competéncia para, nas suas res-
pectivas areas de atuacao, procederem
as comunicacdes devidas ao Ministé-
rio Publico.
7. Assim, ndo se insere dentre as atri-
buicdes do analista-fiscalizador a reali-
zacdo de qualquer comunicacdo ofici-
al do Banco Central ao Ministério Pu-
blico. A ele compete a elaboracdo de
proposta nesse sentido, se for o caso,
compativel com a sua fungdo técnica!
Tereza Cristina Grossi Togni,
Diretora do BC

“Agradeco a remessa da revista Por Sinal,
parabenizando-o e ao Conselho Na-
cional do Sindicato Nacional dos
Funcionérios do Banco Central do Bra-
sil pela qualidade gréfica e contetdo
da publicacdo, augurando-lhe com-
pleto sucesso.”
Luiz Carlos Hauly
Deputado federal PSDB-PR

"0 Sindicato Nacional dos Funcionéri-
os do Banco Central lanca quarta-feira
sua revista Por Sinal. Sua primeira capa
trata do caso Banpard, do impoluto
Jader Barbalho”
Coluna Ricardo Boechat,
Jornal O Globo, 17.06.01

" A edicdo de estréia de Por Sinal, re-
vista do Sindicato Nacional dos Funcio-
nérios do Banco Central, dedica a ma-
téria de capa as dificuldades que
Abrahao Patruni Jr, perito na apuracdo
de fraudes, com 25 anos de carreira no
banco, vem enfrentando pela auditoria
que ele fez ha 16 anos no Banpard —
foco das suspeitas de envolvimento do
senador Jader Barbalho (PMDB-PA), no
desvio de recursos!

Jornal do Brasil, 20.06.01

"0 Sinal (Sindicato Nacional dos Funci-
onérios do Banco Central) criou sua re-
vista, a Por Sinal. Na reportagem de
capa, trata do escandalo do Banpard,
que envolve o presidente do Senado,
Jader Barbalho!
Coluna Painel S/A,
Folha de SP, 21.06.01



o

Carta do Conselho

No primeiro nimero desta revista,
retratamos o caso Banpard, que veio a tona a
partir de relatorios da Fiscalizacdo do Banco
Central, resultantes do trabalho sério e
corajoso do inspetor do BC Abrahdo Patruni
Junior. A matéria ilustrou a necessidade de
garantir-se a prevaléncia de preceitos éticos
para o servidor publico, bem como sua
autonomia e sua protecdo, hoje duramente
atingidas. O interesse publico deve ser
garantido por politicas e diretrizes adequadas,
e ndo somente pela abnegacdo e coragem de
servidores como Patruni.

Novos desafios devem ser enfrentados. A
conducdo das discussdes em torno da PEC 53
e do PLP 47, que tramitam no Congresso
Nacional, para a regulamentacdo do artigo
192 da Constituicdo, ndo apresentaram, até o
momento, a transparéncia necessaria. A

primeira, j& aprovada em Comissdo Especial,

segue a toque de caixa, deixando o caminho
aberto para que no segundo sejam
processadas mudancas estruturais no Banco
Central e no Sistema Financeiro Nacional que
atingem em cheio a vida do cidadédo e a
economia nacional.

Antigas e mesmo recentes conquistas do
servidor publico vém sendo cada vez mais
atingidas de forma danosa. A reforma da
Previdéncia, também em curso no Congresso,
pode ser, pela vontade do governo, completada
ainda este ano. As Ultimas mudancas e as
propostas em discussdo impingem novas
perdas ao servidor publico, cuja aposentadoria
digna nunca esteve tdao ameacada. O debate
acerca dessa questdo precisa ser ampliado.

E nesta linha de chamar ao debate e a
reflexdo que convidamos o leitor a participar
com sua opinido, seus argumentos, seu

conhecimento, sua contribuicdo.

Capa Congresso discute regulamentacdo do sistema financeiro. Pagina 6.

Artigo Paulo Eduardo Freitas Representacdo dos funciondrios na diretoria do BC. Pagina 11.

Microcrédito Financiamento barato para os excluidos. Pagina 12.

Artigo Aloizio Mercadante O FMI e a crise argentina. Pagina 15.

Previdéncia Complementar As surpresas do governo no Congresso. Pagina 16.

Museu de Valores A maior colecdo de moedas do Brasil. Pagina 22.

Depep As projecdes inflacionérias do Banco Central. Pagina 24.

Entrevista Fatima Gondim, vice-presidente do Unafisco. Pagina 26.
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Oposicao acusa:

governo teme derrota
em 2002 e quer manter

controle do BC

Para o PT e setores da esquerda, trata-se de mano-
bra de fim de governo para atrelar o futuro do Ban-
co Central aos termos dos acordos firmados com o
FMI e a comunidade financeira internacional; mas
para o governo e seus aliados no Congresso Nacio-
nal trata-se, na verdade, de dar maior independén-
cia ao principal instrumento de politica monetd-
ria. A polémica estd lancada e o rolo compressor
preparado para o embate final que se aproxima. A
surpresa ficou por conta da Justica, que estd atra-

palhando os planos oficiais.

O que as autoridades Horizonte, ao condenar a Unido,

econdmicas teimam em negar
jd vem sendo feito na surdina ha
algum tempo: a reestruturacéo
do Banco Central e 0
desmantelamento de sua acéo
fiscalizadora, que foram
reprovados por sentenca de 18
de janeiro deste ano do juiz José
Alexandre Franco, da 6 Vara da

Justica Federal, em Belo

0 Banco Central, o presidente da
instituicdo, Arminio Fraga Neto, e
o diretor Edison Bemardes dos
Santos numa acdo popular
contra a extincdo das delegacias
regionais do banco e a
centralizacdo das atividades nas
geréncias de Brasilia, Belo
Horizonte, Sdo Paulo e Porto

Alegre. O golpe decisivo esta

para ser n ol

desferido com a
votacdo da Proposta de

Emenda Constitucional n® 53,

de 1999, de autoria do entdo
senador José Serra, que entrou
em pauta no plenério da
Camara dos Deputados apos
aprovada pela Comisséo
Especial. O projeto do atual

ministro da Saude



desregulamenta o artigo 192 da
Constituicdo Federal de 1988,
que trata do sistema financeiro,
ao eliminar todos os incisos
referentes as matérias que
deveriam ser regulamentadas
por lei tnica — do limite
méximo de 12% de juros ao
ano, que nunca passou de letra
morta, ao funcionamento do
Banco Central. Além do fim do
inciso V, que tratava da escolha
dos dirigentes do Banco
Central, um dos pontos
nevrélgicos da proposta é o fim
do inciso IV, que trata da
organizacdo, do funcionamento
e das atribuicGes do BC e das
demais instituicdes financeiras
publicas e privadas. A PEC 53
permite ainda que a matéria
seja regulamentada por mais de
uma lei complementar.

A previsdo é que em um
més a PEC 53 abra caminho
para que os trabalhos da
comissdo parlamentar do
Projeto de Lei Complementar
n° 47 — a “Comissdo do 192"
que vinha tratando o assunto
na idéia de uma Unica lei
complementar — embaralhem
tudo no maior ndimero possivel
de regras. “Ndo ha duvidas que
uma regulamentacdo mais
moderna, com a prescricdo de
regras prudenciais adequadas e
a constituicdo de uma
autoridade monetéria forte e
bem aparelhada, influenciara

favoravelmente a preservacdo
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“O ponto chave é a

ndo-coincidéncia de
mandato. Sem o
controle da politica
econdmica o Pais terd

um governo amputado”
T T

0 deputado federal Ricardo Berzoini, do PT/SP

de ‘um ambiente estavel,
previsivel, favordvel a menos
riscos e a taxa de juros mais
baixa’, sem .o qual, conforme
mencionou aqui nesta
comissdo o presidente do
Banco Central do Brasil, ‘ndo &
possivel desenvolver-se uma
economia”, apregoa o voto do
relator da Comissdo Especial da
PEC 53, deputado Rubem
Medina, do PFL do Rio de
Janeiro, ao recomendar a
aprovacdo da proposta.

Outro indicador da forca do
rolo-compressor governista
montado para acelerar a
reforma do sistema financeiro ¢
a injecdo de animo aplicada na
Comissdo do PLP 47. Encruada
desde que foi criada hd quatro
anos, nos ultimos seis meses
ela ganhou uma inesperada
agilidade. Hoje, nada menos de
40 projetos repousam sobre a
mesa do relator Edinho Bez, do
PMDB de Santa Catarina. Com
tantas sugestdes, o deputado
estd preocupado em promover
algumas fusoes, para agilizar a
votacdo, e em aparar as arestas
das propostas mais polémicas,
para que tudo esteja aprovado
até o final do ano. Os temas
centrais sdo 0s que
estabelecem para os dirigentes
do Banco Central mandatos
ndo-coincidentes com o do
presidente da Republica, a
independéncia do banco e a

criagdo de uma agéncia

fiscalizadora com algum grau
de autonomia da instituicdo.

“O Banco Central necessita
de independéncia para ganhar
agilidade nas decisGes. Em
contrapartida, terd de prestar
contas ao Congresso Nacional
pelo menos duas vezes ao
ano”, diz Edinho Bez. "O
presidente Fernando Henrique
Cardoso poderia ter promovido
a regulamentacdo do sistema
financeiro no comeco do
governo. Fazer agora, no fim, é
casuismo para tirar a forca do
préximo governo ao impedi-lo
de interferir na politica
econdmica’, afirma o deputado
Ricardo Berzoini, do PT de Sao
Paulo.

"0 que se estd fazendo é
criar salvaguardas para que o
Banco Central ndo venha a cair
nas mdos do PT caso Luiz
Indcio Lula da Silva seja eleito
presidente. O governo j& esté
se prevenindo para tranquilizar
o mercado por conta de seus
fracassos e da ascensédo da
candidatura petista’, endossa o
deputado baiano Walter
Pinheiro, lider do PT na Camara
Federal. “Temos que fazer uma
reforma para 0 Pais e nao para
o governo. O choro do PT ndo
se justifica, até porque Lula
sempre liderou as pesquisas de
opinido em todas as eleicdes e
ndo ganhou nenhuma”, rebate
Edinho Bez.

"O presidente do Banco



Central, Arminio Fraga, admitiu,
em audiéncia publica na
Comiss&o Especial da Camara
dos Deputados para a PEC 53,
que gueria uma nova
arquitetura para o sistema
financeiro que fosse mais
segura para o pafs. 1ss0 ndo
deixa duvida sobre a intencdo
de mudancas”, insiste Berzoini.
O ponto chave é a n&o-
coincidéncia de mandato. Sem
o controle da politica
econdmica o Pais terd um
governo amputado.”

A PEC 53 e o PLP 47
causam apreensdo
independentemente das
divergéncias politicas. “O que
estd em jogo € o esvaziamento
do BC', alerta o presidente do
Sindicato dos Funciondrios do
Banco Central (Sinal), Sérgio
Belsito. “A proposta do
sindicato é de uma lei
complementar Unica para o BC
— que a PEC 53 ndo garante —
e ndo de uma regulamentacdo
toda fatiada”, diz Paulo
Eduardo de Freitas, ex-
presidente do Sinal. "Até agora
ndo foram debatidas questoes
bésicas: a autonomia
orcamentaria do banco, o teto
para as taxas de juros € a
participacdo dos funciondrios,
por exemplo. O texto da PEC
deveria ser alterado.”

"0 esvaziamento da acdo
fiscalizadora promovido pela

reestruturacdo do BC é um

mau indicador do que pode vir
por af’, alerta Sérgio Belsito. “O
Banco Central hoje estd se
voltando principalmente para
cuidar do risco sistémico do
sistema financeiro.” Traduzindo:
faz uma fiscalizacdo voltada
para a protecdo somente do
patriménio das instituicoes, e
ndo do consumidor. A
reportagem da revista Por
Sinal entrou em contato quatro
vezes com a Assessoria de
Imprensa do Banco Central
para tentar obter uma
entrevista com a diretora de
Fiscalizacdo, Tereza Grossi, mas
ela mandou avisar que nada
tinha a declarar.

"O caréter fiscalizador do
Banco Central foi enxugado”,
reforca o deputado Walter
Pinheiro. “Isso é preocupante. S&
foi possivel detectar casos como
os dos bancos Marka/Cindam e
do senador Jader Barbalho no
Banpard gracas a fiscalizacdo do
Banco Central. Sem ela, vai ser

terra sem lei” H

O deputado federal Edinho Bez, do PMDB/SC

“0 Banco Central necessita
de independéncia para
ganhar agilidade nas
decisdes. Em contrapartida,
terd de prestar contas ao
Congresso pelo menos
duas vezes ao ano.”
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O CMN, quem
diria, nao existe mais...

Em qualquer pais mais sério a noticia explodiria
como uma bomba, provocando estragos no mercado
financeiro. Uma agdo popular questiona a legalidade
das decisdes do todo-poderoso Conselho Monetério
Nacional, e a Justica acolhe a dentincia, condenando

o presidente do BC, Arminio Fraga, a pagar a conta.

O govemno perdeu a primeira batalha juridica por ante-
cipar a reestruturacdo do Banco Central antes mesmo de
o artigo 192 da Constituicdo de 1988 ser regulamentado.
O juiz José Alexandre Franco, da 62 Vara da Justica Federal
de Belo Horizonte, considerou no dia 18 de janeiro deste
ano ilegais os atos administrativos que extinguiram as dele-
gacias regionais e concentraram as atividades do banco
nas geréncias de Brasflia, Belo Horizonte, Sao Paulo e Porto
Alegre. A sentenca condenou os réus Arminio Fraga Neto,
presidente, e Edison Bemardes dos Santos, diretor do BC, a
ressarcirem as despesas decorrentes da implementacdo
da reestruturacdo com a desativacdo das regionais e a trans-
feréncia dos servidores, a serem apuradas em liquidacgo.

A acdo popular foi movida em 9 de setembro do
ano passado por Marcia Silveira Barbosa contra a Unido,
0 BC do Brasil, Arminio Fraga, presidente do BC, e Edison
Bernardes dos Santos, diretor da instituicdo. A acdo
popular constitucional alegava falta de validade dos atos
administrativos que reestruturaram o BC, embasados
no voto 84/1999, do CMN, que deu poderes ao ban-
CO para promover a reorganizacao administrativa.

Segundo a autora, o principal motivo da ilegalidade é
que 0 inciso 4° da Lei 4.595/1964, que embasou 0 voto
84/1999 ao conferir competéncia ao CMN para decidir
sobre a estrutura técnica e administrativa do BC, foi anula-
do pelo artigo 25, inciso |, do Ato das Disposicdes Consti-
tucionais Transitérias, que determinou o prazo de 180 dias
da promulgacéo da Constituicdo Federal (5.10.1988) para

expirar a vigéncia de todos os dispositivos legais que atri-

buissem ou delegassem a érgao do Poder Executivo com-
peténcia assinalada pela Constituicdo ao Congresso Naci-
onal, salvo se aquele prazo fosse prorrogado por lei.

O prazo assinalado no art. 25 do ADCT expirava
em 3.4.1989, mas foi prorrogado pela Medida Proviso-
ria 45/1989, publicada no D.O.U. naquela mesma data.
Entretanto, a MP 45/1989 expirou sua vigéncia em
2.5.1989 sem que fosse reeditada ou transformada em
lei no prazo estatuido no parégrafo Unico do art. 62 de
CF/1988. Dessa forma, todos os atos normativos expe-
didos a partir de 3 de maio de 1989 pelo CMN relacio-
nados ao Sistema Financeiro Nacional s&o nulos de ple-
no direito. Em suma, impedido de estabelecer normas
gerais ou especfficas, bem como de delegar atribuicdes
que ndo mais possui, 0 CMN nao existe mais.

Na sentenca, o juiz acolhe a argumentacdo da autora ao
afimar que a ilegalidade decorre a partir do instante em que
a delegaco conferida pelo CMIN ao BC para sua restruturagio
se d4 com base em dispositivo legal de competéncia exclu-
siva do Congresso Nacional, ao qual caberia disciplinar, por
meio de lei complementar, a organizagdo do BC, como de-
termina o artigo 192 da Constituicdo Federal.

A Unido contestou, alegando, em preliminar, que o BC
tem personalidade juridica, patriiménio e representacdo pro-
cessual préprias. No mérito, sustentava a legalidade dos
atos atacados. O BC, Arminio Fraga e Edison Bernardes dos
Santos também contestaram, alegando que o “procedimen-
to estaria fortemente ligado a estudos administrativos, eco-
ndmicos e juridicos e visava melhor dimensionar os recur-
sos da autarquia em suas unidades descentralizadas”. Vale-
ram-se ainda da premissa constitucional da separagdo dos
poderes para defender que a estruturagdo técnico-admi-
nistrativa do BC é matéria privativa do Executivo.

Na sentenca de oito paginas, o juiz José Alexandre
Franco afastou a preliminar e julgou procedentes os pedi-
dos para declarar a nulidade do voto 84/1999 aprovado
pelo CMN. “Condeno todos os réus a repartirem o paga-
mento das custas processuais e dos honorérios de advo-
gados gue fixo em R$ 1.000,00 em razéo do baixo valor

dado a causa’, encerrou o juiz. B



Pauro EpuARDO DE FREITAS*

Mandato e equilibrio

E inerente e bésico a
democracia a idéia de
equilibrio em qualquer poder.

O equilibrio ao poder da
diretoria com mandato deverd
se dar por mecanismos
internos e externos. Hoje, em
continuidade ao artigo do
nlmero anterior da revista Por
Sinal, falaremos do primeiro.

Propugnamos pela
instituicdo do Diretor
Representante dos
funcionérios, a ser eleito pelo
voto direto dos servidores do
Banco Central e com direito a
audicdo e voz, e sem direito a
voto, em todas as deliberactes
do colegiado da Diretoria.

Essa demanda ¢ histrica.
Durante os trabalhos da
Constituinte, 0 entdo deputado
Luiz Gushiken apresentou
proposta que sé néo foi
aprovada para compor o texto
constitucional porque um
constituinte, mesmo vendo a
enorme votagdo que ela vinha
recebendo, argumentou e
convenceu que a especificidade
dela ndo comportaria estar na
Constituicdo, mas na Lei
complementar (afinal, ela
deveria ser editada em 6

meses!). Todos os principais

projetos de lei sobre o Banco
Central, que se seguiram,
contemplaram esse pleito.
Agora, ndo poderé ser diferente.

Mesmo sem um poder
institucionalmente implantado,
o funcionalismo do Banco
Central vem demonstrando,
sobretudo nos ultimos 15
anos, uma preocupacao
constante com 0s rumos
institucionais do Banco
Central. Formulou propostas,
denunciou, contribuiu
decisivamente com as CPI's e
com o Congresso Nacional.

Espera-se ter construido
credibilidade. E hora de um
salto organizativo para uma
atuacdo mais continuada e
com maior visibilidade.

O Diretor Representante é
uma garantia para o equilibrio
do poder. Primeiro, porque
estard subordinado a
mecanismos internos de
controle, como um congresso
anual dos funcionéarios do
Banco Central (internamente
conhecido por AND) — cujo
foco central dos debates serd
0 aspecto institucional —, onde
prestard conta de seus atos e
tracard uma linha de trabalho

para 0 ano seguinte, sem

prejuizo de que possa ser
convocado pelo Congresso
Nacional para
esclarecimentos. Segundo,
porque serd uma garantia
para a sociedade de que
tantos assuntos importantes
para o Pais, de que cuida o
Banco Central, ndo ficardo
restritos a reunides de iguais.
Muitos fatos que estiveram
tristemente nos jornais ndo
teriam acontecido ou, numa
eventual impossibilidade de
impedi-los, teriam tido
desfecho distinto.

N&o é so. Com todos os
poderes concentrados na méo
dos diretores, mesmo sem
mandato, os servidores do BC
jé estdo sujeitos a mandos e
desmandos internos.
Imaginem com mandato,
onde o afastamento do diretor
s6 se dard por situacoes
extremadas. A sociedade e o
Congresso Nacional nao
poderdo deixa-los submetidos
ao arbftrio. Susta-se o abuso
de poder com outro poder.
Sem Diretor Representante
ndo pode haver mandato
para a diretoria. H

(*) Ex- presidente nacional da AFBC
e ex-presidente nacional do Sinal
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‘Brasil: a pior
oferta de crédito
do mundo

A Granja do Torto, em
Brasilia, serviu de palco no dia
5 de marco para a sexta rodada
de interlocucdo politica do
Conselho da Comunidade
Solidéria dedicada a Expansdo
do Microcrédito no Brasil. O
tema entrou na agenda do
programa conduzido pela
primeira-dama Ruth Cardoso
em setembro de 1999. Se até
agora ndo produziu resultados
visiveis, ao menos sinalizou na
direcdo de uma politica social
em um pafs devastado por
indicadores de pobreza e
estancamento econémico. E,
ainda que até agora no
discurso, o resgate da cidadania
em pauta gracas a uma idéia
simples: a concesséo de crédito
facil e barato a pequenos
empreendedores.

“Trata-se de um contingente
de 70% de brasileiros
marginalizados pelo sistema
financeiro. Gente sem o
atestado de cidadania de uma
conta bancéria”, diz o
economista Idalvo Toscano, que

se especializou no assunto ao

desenvolver a criacdo de uma
empresa habitacional de capital
popular na Vila Remo, bairro
pobre da Zona Sul de S&o
Paulo, antes de desfilar dados
que atestam o tamanho do
problema. Quarenta e um por
cento dos 5.507 municipios
brasileiros ndo tém agéncia
bancdria. Pior: nimeros oficiais
apontam que a oferta de
crédito no Pafs é das piores do
mundo. Na Asia a relacdo entre
crédito e produto interno bruto
(PIB) chega a 70%. Aqui ndo
vai além de 29%. Os dados de
concentracdo da oferta ndo sao
mais animadores: segundo
dados do Banco Central de
marco deste ano, os 50
maiores bancos que operam no
Pais detém 96,3% de todos os
ativos. "Apesar do potencial, os
bancos né&o sdo vocacionados
para o microempréstimo.”

A saida estaria na
interferéncia do poder publico
e das organizacGes nao-
governamentais. O Instituto
Brasileiro de Administracdo

Municipal (lbam) e o Banco

Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES)
identificaram a existéncia de
70 a 120 instituicbes de
microcrédito no Pafs. Juntas,
elas realizaram 80.929
operacdes e financiaram R$
84 milhdes. Com as acdes do
gigante do setor, o Banco do
Nordeste, a contabilidade
cresce para 257.522
operacles e para R§ 1977
milhdes financiados. Na
Portosol, de Porto Alegre, que
hoje exporta o modelo mais
bem acabado do Pals, foram
10 mil operacdes em cinco
anos. "E pouco para um pais
com mais de 50 milhdes de
pessoas vivendo na pobreza”,
contabiliza Toscano. “Embora
existam excecdes como a rede
nacional Ceape, a Portosol e o
Banco do Povo de Santo
André, de Séo Paulo, alguns
como resultado concreto de
iniciativas de governos locais,
as instituicdes de microcrédito
ainda se encontram em
estado incipiente na América

Latina.”



NOVA REGULAMENTACAO

O principal entrave ao
desenvolvimento da iniciativa
seria a legislacdo que impede
as empresas de microcrédito de
captar poupanca popular. “E
fundamental a instituicdo de
um marco legal e de
regulamentacdes especificas,

sem interferéncia do Banco

Central, que permitam as
organizacdes nédo-
governamentais que atuam no
setor captar poupanca popular.
S6 assim elas poderdo baixar as
taxas de juros que praticam,
entre 65% e 120% ao ano, e
aumentar a oferta”, sugere o
economista.

Além disso seria necessario

criar mecanismos de
gerenciamento para que as
empresas de microcrédito
cobrem o desempenho do
microempreendedor e com isso
garantam baixos indices de
inadimpléncia. Viabilizar o
empreendimento, tornéa-lo
rentével e passivel de

crescimento, diz ldalvo Toscano,

Experiéncia gaucha é modelo para o Pais

A Instituicdo Comunitéria de Crédito Porto Ale-
gre Solidéria (Portosol) tem muito mais a come-
morar do que os 10 mil financiamentos feitos a
microempreendedores. Em cinco anos faturou o
Prémio de Gestdo Publica e Cidadania das funda-
coes Getulio Vargas e Ford, foi apontada pelo Ban-
co Mundial como uma das dez iniciativas brasileiras
mais bem-sucedidas de combate & pobreza e ga-
nhou o Prémio Direitos Humanos no Rio Grande
do Sul, concedido pela Unesco, organismo da Or-
ganizacdo das Nacdes Unidas (ONU), na categoria
“Formacdo de Consciéncia da Cidadania!” Mais: a
proposta de facilitar o crescimento e a consolida-
¢do de empresas de pequeno porte por meio da
concessédo de crédito simplificado a um custo aces-
sivel, virou referéncia nacional. A Portosol desen-
volveu um software de desempenho do sistema
de informacdes gerenciais que esté sendo adotado
por todas as empresas de microcrédito do Pafs.

“A idéia s6 ndo é um sucesso absoluto por
causa das dificuldades”, diz o secretério-adjunto
da Secretaria de Producdo, Industria e Comércio
da Prefeitura de Porto Alegre, Carlos Alberto
Lopes Neves, um dos implantadores do projeto.
"0 mais importante foi garantir a iniciativa um

cardter publico ndo-estatal.

O projeto ganhou forma na primeira gestdo do
prefeito Tarso Genro (PT). Consiste em um crédi-
to ndo-subsidiado que varia de R$ 200 a R$ 15 mil
para a dona da confeccdo de fundo de quintal ou
ao vendedor de cachorro-quente. A taxa de juros
¢ de 3,9% ao més. O municipio entrou com
R$ 700 mil. O governo do Rio Grande do Sul em-
barcou com R$ 350 mil. A Deutsche Gesellschaft
Fur Technische Zusammenarbeit (GTZ), agéncia do
governo aleméo que desenvolve no Pals o Pro-
renda — programa de fomento a pequenos agri-
cultores familiares, a pescadores artesanais, & po-
pulacdo de baixa renda em dreas urbanas e a
microempresdrios do setor informal — doou R$ 306
mil. A Fundacdo Interamericana, criada em 1969
como uma alternativa experimental aos progra-
mas de ajuda externa dos Estados Unidos para
a América Latina e Caribe, completou com mais
R$ 223.700,00 o capital inicial de R$ 1,5 mi-
lh&o. O Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
noémico e Social (BNDES) e o Servico de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas do Rio Grande
do Sul (Sebrae/RS) efetuaram empréstimos de
R$ 4,8 milhdes e R$ 1,6 milhdo em condicdes
vantajosas de amortizacdo. "A Portosol é mode-

lo para o Pals”, diz Ivaldo Toscano. H
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devem ser os objetivos do
microcrédito. “E isto que
permitird que micro ou
peguenos empreendedores,
situados na franja do mercado,
possam eventualmente ingressar
no setor formal da economia,
gerar empregos e renda!’
Toscano € critico da
proposta gestada no Banco
Central para ampliar a oferta de
microcrédito: a Resolucdo n°
2.627, de 2 de agosto de 1999,
que instituiu as Sociedades de
Crédito ao Microempreendedor.
Segundo ele, o Sistema
Financeiro Nacional descobriu o
fildo da lucratividade propiciado
pelo microcrédito: os pobres
pagam bem. “Este & um dos
aspectos mais perversos da
globalizacdo: a financeirizacdo
das politicas sociais”, afirma. "As
Sociedades de Crédito ao
Microempreendedor ndo
atendem as demandas dos
microempreendedores e s&o
amparadas numa excrescéncia

da norma que permite que

"0 sistema financeiro
descobriu o fildo da
lucratividade propiciado
pelo microcrédito: os
pobres pagam bem.
Este ¢ um dos aspectos
mais perversos da

3

globalizacdo.”

instituicdes voltadas para o
lucro possam compor carteiras
de crédito com recursos
orcamentérios e fundos
constitucionais. Isto € uma
deturpacdo da proposta.”

A idéia do microcrédito
surgiu ha 25 anos em
Bangladesh. L4, Muhammad
Yunus, um economista que
defendia a democratizacdo do
mercado financeiro, criou o
Grameen Bank. Resgatou 20%
da populagdo da miséria. Hoje,
sua melhor réplica € o

BancoSol, da Bolivia. “Ndo

estamos em guerra contra
ninguém, nem contra nenhuma
filosofia. O Grameen tem por
Unico objetivo libertar os
individuos da tirania da

pobreza e da injustica,
devolvendo-lhes a esperanca”,
dizia Yunus.

“O microcrédito é uma
ferramenta que ndo acaba
sozinha com a pobreza”,
afirma Idalvo Toscano. “Se
ajuda a desenvolver e a
alavancar potencialidades
locais, ndo tem o poder de
criar um mercado que ndo
existe ou tornar
microempresario alguém que
ndo seja empreendedor.” O
economista defende a
sincronizacdo do microcrédito
a politicas governamentais na
area social para se formar
uma estratégia integrada de
desenvolvimento sustentavel.
“N&o basta ensinar a pescar,
dar a vara, a linha, o anzol e a
isca. E preciso saber se ha

peixe no rio." &




Aroizio MEeRCADANTE*

O que € bom para os EUA...

A assinatura de um novo acordo com o FMI e a
demissao de mais um ministro do Desenvolvimento
mostram que o governo, repetindo 1998, insiste
em uma linha de politica econémica determinada
pelo ciclo polftico, buscando “solucdes” ortodoxas
de natureza financeira e ditadas pelo “mercado”,
que adiam o desfecho da crise e aumentam seus
impactos destrutivos sobre a economia e seus cus-
tos sociais.

O atual drama vivido pela Argentina € ilustrativo
desse processo. Em diversas oportunidades o pais
foi citado pelo FMI por sua “determinacéo e serieda-
de" no cumprimento do “dever de casa”. O resultado
estd & vista: a economia estd numa crise profunda,
estagnada hd trés anos; o pais, depois de levar as
Ultimas conseqUiéncias o processo de privatizacdo, esta
virtualmente quebrado, néo lhe restando mais do que
0s monumentos nacionais para alienar ao capital es-
trangeiro; a populacdo, outrora uma das que desfru-
tava de um dos melhores padroes de vida da regido,
esta empobrecida e a crise social agravada brutalmen-
te. A recente renegociacao de sua divida externa é o
episodio final desse processo: com taxas de juros de
15% e 16% ao ano impostas pelo mercado para acei-
tar a troca de titulos, o desenvolvimento futuro do
pais estd estruturalmente comprometido.

Apesar de todas as concessdes feitas ao “mer-
cado” — leia-se investidores e credores externos —a
chamada taxa de risco do pais atingiu niveis recor-
des e hd indicios de que ja se iniciou a corrida aos
bancos. O desenlace dramatico desta crise esté pro-
ximo e, qualquer seja a via de ajuste, mantidas as
atuais condicBes, o pais marcha inexoravelmente para
uma moratoria.

O Brasil ainda ndo chegou ao estagio de degra-

dacéo da Argentina, mas estd sujeito a esta mesma
l6gica destrutiva. A subordinacdo as condicionalida-
des estabelecidas no acordo com o FMI — e agora
amplificadas pelo “endurecimento” da posic&o do
Fundo determinada pela administracdo Bush —
engessa a capacidade de investimento do Estado e
agrava permanentemente os desequilibrios interno
e externo da economia, reproduzindo e amplian-
do as condicBes de vulnerabilidade externa e fra-
gilidade fiscal e transformando a crise em uma
bomba de efeito retardado para o préximo gover-
no, mas que podera explodir ainda no segundo
semestre de 2002.

Asituacdo do setor puiblico reflete, exemplarmen-
te, esse processo. O crescimento mais rapido da con-
ta de juros nominais — R$ 56,2 bilhdes entre janeiro
e maio do corrente ano — vis-a-vis 0 superavit pri-
mario, que foi de R$ 27 bilhdes no mesmo periodo,
sintetiza, simbolicamente, a racionalidade perversa
do atual modelo econémico. Para manter a relacdo
divida/PIB dentro dos limites determinados arbitra-
riamente pelo FMI, o ajuste fiscal transforma-se em
um processo continuo, com sacrificio crescente dos
gastos sociais e um Viés recessivo, cujos custos re-
caem principalmente sobre os pobres e os assalari-
ados. Sem uma reversdo da fragilidade cambial e da
trajetéria da taxa de juros, ndo adianta produzir
superdvites primdrios significativos e crescentes. Eles
n&o atrairdo investimentos externos nem impedirdo
que nossos funcionérios publicos, ha sete anos sem
aumento, e os aposentados possam vir a ser vitimas
de um ajuste “a la Argentina”, com cortes de salarios
e de aposentadorias. &

(*) Deputado federal do PT/SP e secretdrio de Rela-
¢cBes Internacionais do Partido dos Trabalhadores
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Na surdina, governo
arma mais uma reforma

Os servidores publicos
podem botar as barbas de
molho. Até o final do més pode
ser votada uma das propostas
mais polémicas da reforma
previdenciéria: o Projeto de Lei
Complementar n° 9 que
regulamenta a previdéncia
complementar do
funcionalismo. A idéia,
amenizada por uma emenda
que torna a filiacdo compulsodria
em voluntdria, traz embutida
uma série de mudancas
capazes de tirar o sono de
muita gente: o fim da pensdo
integral, a instituicdo de um
fundo de penséo Unico — o
Funddo — e a substituicdo do

regime de beneficio definido

“Com a mudanca do
regime retira-se a
garantia do servidor de
receber o beneficio
integral ."

Walter Pinheiro,
lider do PT na Camara
dos Deputados

para o de contribuicdo definida.
O ultimo ponto é questdo
fechada para o Executivo. Nas
duas vezes em que tentou votar
a proposta, o governo foi
obrigado a recuar. Desta vez
promete jogar toda a sua forca
para aprovar o projeto.

“Com a mudanca de regime
retira-se a garantia do servidor
de receber o beneficio integral’,
diz o deputado baiano Walter
Pinheiro, lider do PT na Camara
Federal. O parlamentar acha
que a proposta do Executivo,
ainda que amenizada por
emendas, joga o servidor no
regime da previdéncia privada e

consolida o discurso governista

de que o sistema previdenciario

publico estd esgotado. “Vamos
manobrar o que for possivel,
mas as oposicdes ndo tém
votos suficientes para impedir a
vitoria do governo”, reconhece
Walter Pinheiro. “Temos de
buscar alternativas vidveis para
atender o funcionalismo
publico. O governo sozinho nao
tem condicdes de garantir uma
aposentadoria digna para o
servidor”, afirma o deputado
amazonense Pauderney
Avelino, vice-lider do PFL. “Na
falta de uma proposta melhor,
a saida ¢ a previdéncia
complementar.”

Até agora, a polémica em
torno da proposta ja
consumiu um ano de
negociagdes. A entrada em
campo de uma tropa de
choque governista conseguiu
um acordo minimo com a
apresentacdo de destaques
que alteram sutilmente o
texto original encaminhado
ainda na gestdo do ministro
Waldeck Ornellas.
"Avancamos bastante. Agora
ndo h& muito mais o que
fazer. Ainda assim, o projeto

deve ir depois para o Senado



e voltar para a Camara. A
implementacdo ndo acontece
no governo Fernando
Henrique Cardoso”, diz o
deputado gatcho Mendes
Ribeiro Filho, vice-lider da
bancada do PMDB e autor da
maioria dos destaques. Um
deles tornou optativa a
vinculacdo dos servidores ao
Funddo, que o governo queria
tornar obrigatéria. Mendes
Ribeiro Filho também
apresentou emenda que
impede o aumento da
contribuicdo do servidor,
como determinava o projeto
original. Estrategicamente, o
governo se cala. “Falar do
Projeto de Lei Complementar
n° 9 agora é prematuro”, diz o
secretdrio interino de
Previdéncia Complementar do
Ministério da Previdéncia,
José Roberto Savdia.

E diferente o destino de
outras duas mudancas do
sistema previdenciério ja
aprovadas no Congresso. A Lei
Complementar 108, que trata
dos fundos de penséo
patrocinados pela Unido,
estados e municipios e pelas
estatais, j& foi aprovada. “No
entanto, ainda ha pontos que
dependem de regulamentacao.
Um decreto presidencial é que
viabilizaré a aplicacdo da nova
legislacdo”, explica o advogado
Adacir Reis, consultor juridico

do Sindicato dos Funcionarios

do Banco Central (Sinal).

A Lei Complementar 109,
que substitui a Lei 6.435, de
1977, passa a ser a nova regra
bésica da previdéncia
complementar. Setenta e nove
artigos distribuidos em 38
paginas definem as diretrizes
dos fundos de penséo, que
passam a ter um novo
ordenamento juridico, regras
aperfeicoadas de
funcionamento e muitas
novidades: o beneficio
proporcional diferido, a
portabilidade e a figura do
instituidor — pela qual se abre a
possibilidade de criacdo de
fundos setoriais por sindicatos
ou entidades de classe. “Com a
portabilidade — possibilidade de
o participante do fundo de
pensdo levar suas reservas para
outra entidade quando trocar
de emprego — estamos
estabelecendo condicées para
que ele tenha os direitos
preservados num mercado de

trabalho instavel” diz Savoia. "A

"Avancamos bastante.
Agora nao ha muito
mais o que fazer.

A implementacdo néo
acontece no governo
Fernando Henrique.”

Mendes Ribeiro Filho, vice-lider
do PMDB na Camara dos Deputados

criacdo do fundo setorial, outra
novidade da reforma, amplia a
possibilidade de participacdo do
trabalhador e aumenta a cultura

previdencidria.”

FOGO CRUZADO

Nem tudo o que o governo
acha bom ¢ unanimidade do
outro lado da linha: a dos
participantes e dos gestores
dos fundos de pensdo. Do
balaio de mudancas s6 a
portabilidade escapa de
queixas — ainda assim com
restricdes — da Associacdo
Nacional dos Participantes dos
Fundos de Pensdo (Anapar),
criada ha dois meses. “Ela
representa uma mudanca
positiva, mas ndo pode ser
ampla, geral e irrestrita”, diz o
bancério José Ricardo
Sasseron, presidente da
Anapar. “O temor é que a
portabilidade permita a
transferéncia de reservas dos
fundos fechados para os

abertos, que, na verdade, tém

pErm
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mais caracterfsticas de
poupanca. Isso quebraria o
conceito de previdéncia.”
Joaquim Rubens, gerente de
Planejamento Estratégico da
Previ, a Caixa de Previdéncia
dos Funcionérios do Banco do
Brasil, aplaude a medida
porque ela garante os recursos
do participante no caso de
troca de emprego, mas ndo
esconde o temor de dois
efeitos embutidos na
proposta: “Ha possibilidade de
problemas de liquidez no caso
da empresa obrigada a um
enxugamento do quadro de
funcionérios e a indefinicdo da
regra que trata da
portabilidade dos planos de
beneficios definidos.

"As mudancas representam
em geral um avanco para o
sistema de previdéncia
complementar. A expectativa é
que, com elas, o nimero de
participantes dobre em dez

anos”, avalia Joaquim Rubens.

"0 governo sozinho ndo tem
condicoes de garantir uma
aposentadoria digna para o
servidor. Na falta de uma
proposta melhor, a saida € a
previdéncia complementar.”

Pauderney Avelino, vice-lider
do PFL na Camara dos Deputados

“As mudancas t&m mais
retrocessos do que avancos’,
rebate José Ricardo Sasseron.
O ponto fraco, na avaliacdo do
presidente da Anapar, seria a
limitacdo democrética no
gerenciamento dos fundos de
pensdo. “A nova legislacdo
estabelece a paridade entre
patrocinador e participantes
nos conselhos deliberativos e
fiscais, que seriam escolhidos
por eleicdo. Isso é positivo. O
ponto negativo € que pelas
novas regras os diretores
executivos seriam escolhidos
pelos conselhos deliberativos.
Hoje, em fundos como a
Previ, a escolha da Diretoria
Executiva j& é feita por eleicdo.
Em casos assim, a nova regra
representa um retrocesso.”
N&o € so. A lei que estd
sendo regulamentada
determina que cabe aos
conselhos deliberativos definir
0s estatutos e as regras, mas

Sasseron defende que as

alteracdes na regulamentacdo
e nos beneficios s6 possam
ser feitas pelo voto dos
participantes das entidades.
Ele identifica ainda pelo
menos dois pontos que
beneficiariam as entidades
abertas. "Os fundos abertos
ndo tém exigéncia de idade
minima. J& nos fechados ha
exigéncia de idade minima de
60 anos para os planos de
contribuicdo definida e de 65
anos para quem optar pela
modalidade de beneficio
definido”

PRESENTE DE GREGO

Hé insatisfacdo também
sobre a tributacdo dos fundos
de pensédo. As entidades
fechadas tinham imunidade
tributéria até a edicdo do
Decreto-Lei n°® 2.065, de
1983, que estabeleceu a
incidéncia de Imposto de
Renda nos ganhos de capital.
Os fundos recorreram 3
Justica e o caso estd até hoje
a espera de uma decisdo do
Supremo Tribunal Federal.
Enquanto isso, os fundos de
pensdo abertos, que tém fins
lucrativos, foram beneficiados
por determinacdes da Receita
Federal que praticamente os
isentaram do imposto de
renda. A nova lei previa o
diferimento tributario por
meio do artigo 70, que

estabelecia a incidéncia do



imposto na hora do
recebimento do beneficio e
ndo na formacdo do fundo. A
sugestdo, porém, acabou
vetada pelo presidente
Fernando Henrique Cardoso.
"Foi um presente de grego. O
veto abre a possibilidade para
que a tributacédo incida ja na
fase de formacdo da reserva
dos fundos de pensdo”, diz
Sasseron. “Na verdade, o
governo estd empurrando o
problema com a barriga”,
avalia Joaquim Rubens. O
temor é que a idéia da
tributacdo ressuscite na forma
de medida proviséria. Até 13,
os fundos fechados devem
continuar tomando as
precaucdes que j& vém
adotando com a formacdo de
provisdes. Hoje, elas ja
somam R$ 12 bilhdes. H

O dever de casa do FMI

Davip Farcio
i

No dia 13 de novembro de 1998, o Sr. Michel Candessus,
entdo diretor-gerente do FMI, recebeu um oficio assinado pelo
ministro Pedro Malan e pelo ex-presidente do BC Gustavo Franco,
onde foi anexado o memorando de politica econémica que serviu
de base ao acordo stand-by que liberou um empréstimo de
US$ 18 bilhdes para o Pais.

O cumprimento das metas daquele acordo condicionou, até
os dias de hoje, a agenda do Congresso Nacional, que ficou a
reboque das iniciativas do Poder Executivo e selou a sorte dos
servicos e dos trabalhadores do setor publico federal.

Tudo foi detalhadamente descrito, programado, quantificado
e quase integralmente cumprido. No memorando foi prometida a
elevacdo da aliquota da CPMF, a aprovacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e antecipou-se o que viria a ser as Leis
Complementares 108 e 109 a respeito da questdo previdencidria.

Os itens 12 e 18 merecem atencdo especial. L4 estdo os
compromissos de aumentar a eficiéncia e reduzir o custo da
administracdo publica pela demissdo de servidor, ampliacdo da
carga tributdria, aumento da contribuicdo para a CPSS, taxacdo
dos inativos.

O governo comprometeu-se, ainda, a continuar a liberacdo
comercial, “flexibilizar” as relacdes de trabalho.

O novo acordo com o FMI, que acaba de ser fechado em
substituicdo ao atual, que expira em setembro/2000, prevé o
aporte de US$ 8 bilhdes e promete mais aperto ainda, para atingir
a meta de superdvit primario entre 3,35% e 3,5% até o final de
2002, com inflagdo abaixo dos 4%, aumento do estoque da divida
e 0 piso das reservas em US$ 20 bilhdes.

Quem vai pagar essa conta? £

David Falcdo é Diretor de Comunicacdo do Sinal.
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Regulacdo e fiscalizacao da
previdéncia complementar

ADACIR REIs
fise et ss e aasia el

A nova legislacdo dos fundos
de pensdo (Lei Complementar
109) traz grandes inovagdes,
destacando-se a portabilidade, a
criacdo de entidades fechadas com
base no vinculo associativo (e nao
apenas empregaticio), a
transferéncia de risco e a
desvinculacdo total em relacdo ao
regime geral de previdéncia social.
Tais institutos devem contribuir para
o crescimento do regime de
previdéncia complementar.

A expansdo dessa modalidade
de poupanca privada, que num
futuro préximo incluird também os
senvidores publicos estatutérios,
exige que tenhamos um aparato de
regulacdo e fiscalizacdo que
efetivamente proporcione aos
trabalhadores estabilidade de
regras, transparéncia e
confiabilidade.

A matéria impde desafios. Serd
mantida a estrutura institucional
(SPC, CGPC, SUSEP e CNSP) criada
sob a égide da Lei 6.435/77 7 A
estrutura responsavel pelas
entidades abertas continuara
separada das entidades fechadas ?

Ou haverd um Unico aparato
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institucional de regulacdo e
fiscalizacdo de toda a previdéncia
complementar ?

O artigo 5° da Lei 109 remeteu
tais questbes para uma lei ordinaria,
deixando a possibilidade de um ou
mais 6rgdos. A lei, em condicdes
normais de temperatura e presséo,
decorrera de projeto a ser
encaminhado ao Congresso
Nacional pelo Poder Executivo.
Portanto, o primeiro compromisso
que as autoridades governamentais
devem assumir com o sistema é o
de apresentar tal proposta de lei
sem cair na tentacdo de editar uma
medida provisoria.

Ja se falou na criacdo de uma
organizacao que seria intitulada
“Agéncia Nacional da Previdéncia
Complementar — ANPC". Em artigo
publicado pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social
(Revista Conjuntura Social,
setembro/1999), o entdo titular da
Secretaria de Previdéncia
Complementar sustentava que a
criacdo de uma agéncia reforcaria
“a funcdo reguladora e fiscalizadora
estatal, a exemplo de modelos ja
instituidos em outros setores da
atividade econémica” e afirmava

que a criacdo da ANPC contribuiria

para a “reducdo do deficit publico,
uma vez que tal érgdo terd fonte
prépria de recursos”.

Cumpre salientar que o modelo
das agéncias (ANATEL, ANEEL, ANP,
ANSS, ANVS, ANA, ANTT e ANTAQ)
ndo se revelou entre nds um
grande exemplo de eficiéncia.

E verdade, porém, que o
aparato de regulacdo e fiscalizacdo
ndo pode ficar aquém do proprio
poderio dos fundos de pensdo. Em
se tratando de poupanca privada
com finalidade previdenciéria, a
necessidade de um érgdo revestido
de representatividade e capacidade
operacional é ainda maior, sob
pena de o sistema continuar a ser
vitima da personalizacdo dos atos
oficiais.

O participante de um fundo de
pensdo ndo pode ser comparado a
um “usuario” de servicos.
Entretanto, ainda que tivesse o
mesmo status, a experiéncia ja
mostrou que o “usudrio” ficou sem
voz na formulacdo das “politicas
publicas”, pois na estruturacdo das
atuais agéncias foi-he reservado
um papel de figurante. No caso da
previdéncia complementar, maior
raz&o para mudar o foco, pois o

participante de um plano




previdenciario € muito mais que
um mero consumidor. O
participante é o titular dos recursos
administrados pela entidade
previdencidria.

A nova estrutura oficial
acumulard as atribuicdes de
regulacdo e fiscalizacdo ? Poderéd
editar normas e punir ? Com a
previsdo de multas miliondrias e a
exigéncia de depdsito prévio para
recorrer, qual seré a composicdo da
instancia recursal ? Sem a
representacdo dos participantes,
assistidos, patrocinadores e das
proprias entidades, em um érgéo
com poderes de deliberacdo,
havera apenas um arremedo de
6rgdo colegiado. A prevalecer o
modelo ja ventilado pelo Executivo,
ao invés de termos o
aprimoramento do aparato
regulatorio dos fundos de penséo,
teremos um retrocesso, j& que os
atores envolvidos participariam de
um mero “conselho consultivo”,
sem poderes de deliberacdo.

Vale ainda registrar o perigo de
se conceber um 6rgdo dessa
magnitude pelo &ngulo da
economia de custos. O incremento
de receitas mediante a aplicacdo de
multas e taxas de fiscalizacdo deve
ser visto com muita cautela, sob
pena de onerar as entidades de
previdéncia.

Embora as entidades fechadas
de previdéncia ndo sejam

instituicdes financeiras (séo

associacdes ou fundaces sem fins
lucrativos), a definicdo do aparato
de regulacdo e fiscalizacdo da
previdéncia complementar passa
ainda pela reformulacdo do artigo
192 da Constituicdo, que trata do
Sistema Financeiro Nacional. Como
se sabe, a PEC 53/99 prevé o
enxugamento do referido
dispositivo, remetendo a
regulamentacdo do tema para “leis
complementares”. Os possiveis
reflexos do 192 na definicio da
estrutura regulatdria para a
previdéncia complementar tem
como causa o fato de que as
entidades abertas se estruturam
como sociedades andnimas e se
vinculam ao sistema financeiro.
Ademais, existe a tese de uma
“mega agéncia’, que assumiria,
além da previdéncia complementar,
as funcoes da CVM e até mesmo
parte das atribuigdes do BACEN.

A tese da “mega agéncia”
esbarra em obstaculos de natureza
politica, doutrindria e constitucional.
E bom lembrar que a EC 20/98, ao
reformar o sistema previdencidrio,
inseriu as entidades de previdéncia
privada no “Titulo da Ordem Social”
(CF, art. 202), e ndo mais no "Titulo
da Ordem Econdmica”. Portanto, tal
desenho constitucional aconselha a
insercdo do aparato de regulacdo e
fiscalizacdo dos fundos de pensao
no Ministério da Previdéncia. Juntar
previdéncia com valores mobilidrios,

ao abrigo do Ministério da Fazendea,

nao parece compativel com os
propdsitos dessa poupanca popular.

Seja qual for a estrutura
institucional, agéncia ou néo,
cumpre ressaltar que os atos
promovidos unilateralmente pelo
Executivo tém causado enormes
custos e desgastes para os fundos
de pensdo. Basta citar o agonizante
Decreto 3721/01, editado com o
objetivo de aumentar os limites
etérios dos regulamentos em vigor.

Depois da questdo tributaria, a
definicdo do aparato de regulacio e
fiscalizagdo dos fundos de pensao
talvez seja a questdo mais
importante para trabalhadores e
empresérios que se vinculam,
voluntariamente, a esse tipo de
previdéncia. H

Adacir Reis, sécio do escritério Reis
Advocacia, é consultor juridico do Sinal.
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A maior colecao
de moedas do Brasil

Na sala “Mundo” estéo expostas moedas e células de 57 paises

No cara ou coroa da
numismatica, o Banco Central
ainda guarda no cofre a moeda
da sorte do Pafs. A inauguracdo
no ano passado do modemo
Museu Herculano Pires, do
Banco Itat, em Sdo Paulo, ndo
alijou o Museu de Valores do
podio de detentor do maior
acervo brasileiro de moedas. Em
peso, chega a meio milhdo de
toneladas. Em tamanho, a mais
de 100 mil pecas. Em valor,
ninguém arrisca um palpite.

“E uma coisa de louco”, diz
Cleber José Coimbra, de 63
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anos, ex-presidente da
Associacdo Filatélica e
Numismaética de Brasilia e
colecionador ha quatro
décadas. Joeton Gomes de
Ornelas, de 50 anos, chefe da
Divisdo de Patrimonio Histérico
e Comunicacdo Educativa do
Banco Central, encarregada de
administrar o Museu de Valores,
0 Espaco Cultural do BC e o
acervo de obras de arte do
banco, faz coro. “E o maior e
mais completo museu
numismético do Brasil”

Entre as preciosidades estdao

dois exemplares da Moeda da
Coroacdo. Dom Pedro |
mandou cunhar apenas 64
para marcar sua ascensdo ao
trono, em 1822, mas elas
nunca circularam. Desgostoso
com o trabalho, que o exibia
como um imperador romano,
com louros na cabeca e busto
desnudo, Dom Pedro mandou
destruir todos os exemplares.
Ha registro de que 20
escaparam. O museu do Banco
[tad tem um. O do Banco
Central, dois. “E a moeda

brasileira mais valiosa e



também a mais falsificada”,
afirma Cleber José Coimbra. “O
valor de mercado deve andar
por volta de US$ 350 mil”

A Cruz de Cristo seguiu o
mesmo destino. A moeda, que
deveria representar o real,
também n&o passou dos
estudos. Dos exemplares
cunhados sobreviveram poucas
dezenas. O Museu de Valores
herdou 40. Um escapuliu a
vigildncia da seguranca da
Casa da Moeda e foi parar no
mercado. Foi arrematado em
um leildo por R 8 mil.
"Trata-se de uma valorizacdo
nada desprezivel para uma
moeda com pouco mais de
cinco anos e com valor de
face de apenas R$ 17, avalia

Cleber José Coimbra.

REGISTROS HISTORICOS
Das sete salas que
compdem o Museu de
Valores, em Brasilia, quatro
sdo dedicadas ao dinheiro,
uma guarda medalhas, outra
abriga valores em ouro e a
Ultima o acervo de obras de
arte do Banco Central. Na Sala
Brasil, além da Moeda da
Coroacdo e da Cruz de Cristo,
estdo desde os primeiros
exemplares de dinheiro em
metal que chegaram ao Pais
com as expedicoes
portuguesas até as cédulas
que se volatilizavam ao ritmo

da hiperinflacdo nos anos 80.

"Ainda faltam ao
museu pecas que
existem no m‘ercado,‘
mas o que tem ld é de

valor incalculavel”

Nada comparével a uma das
reliquias em exposicéo na Sala
Mundo, com moedas e cédulas
de 57 Paises: uma nota de um
bilhdo de marcos emitida pelo
governo alemao depois da 12
Guerra Mundial. A hiperinflacdo
tinha chegado a tal ponto na
Alemanha em 1923 que apenas
uma nota dessas ndo bastava
para dar um quadro da situacdo
— eram necessarias duzentas
delas para comprar um pdozinho.
Entre as moedas antigas
sobressai 0 stater. A moeda, que
circulou nos impérios lidio e
fenicio e na Grécia Antiga, é do
século VIl antes de Cristo. Uma
raridade de apenas 4,8
milimetros de diémetro.

"Ainda faltam ao museu
pecas que existem no mercado,
mas o que tem & é de valor
incalculével”, diz o especialista
Cleber José Coimbra. Téo
incalculdvel que a Divisdo de
Patrimonio Histérico e
Comunicacdo Educativa do
Banco Central ndo tem planos
para promover exposicdes
itinerantes pelo Pals este ano.
“Uma exposicéo itinerante

esbarra nos custos de

transporte e seguranca”, diz
Joeton de Ornelas. O acervo é
tdo valioso que torna invidvel a
cobertura de um seguro para a
exposicdo das pecas fora do
Museu de Valores.

A itinerancia do acervo do
Museu de Valores rendeu muita
discussdo na Cultnet, uma rede
com 400 participantes criada
pelo chefe da Divisdo de
Confeccdo de Atas da Secretaria
para Assuntos da Diretoria e do
Conselho Monetério Nacional
(Secre/Sucom) do Banco
Central, Denir Mendes de
Miranda. Deu empate. Metade
achava que qualquer forma de
apoio era vélida para que as
pecas pudessem ser vistas em
outras cidades do Pals, mas
metade considerou que a
itineradncia ndo pode ser paga
com a moeda da suspeicdo
sobre a falta de ética: como o
Banco Central poderia aceitar o
apoio de outro banco para
promover exposicoes, mesmo
que autorizado por lei, se cabe
a ele fiscalizar as instituicdes
bancérias? “Uma exposicdo
financiada por um banco criaria
constrangimentos para o
Banco Central”, diz Joeton.
“Talvez a Unica safda seja o
governo aportar recursos para
isso” reconhece Denir. Por
enquanto, quem quiser
conhecer a histéria do Brasil
contada pelo dinheiro s6 tem

um jeito: ir a Brasilia. B
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Banco Central:
de olho no
risco do sistema

O Departamento de
Estudos e Pesquisas do Banco
Central, criado em maio de
1999 para dar subsidios as
decisdes de politica econdmica
e financeira do banco,
extrapolou os limites da
instituicdo e virou fonte de
referéncia do mercado. Dois
anos depois as projecoes
inflacionérias e os estudos
desenvolvidos pelo Depep,
uma equipe enxuta de 50
funcionérios, que inclui mestres
e doutores em economia,
estatfstica e pesquisa e
servidores de apoio, chega a 14
mil assinantes e 186 pessoas
que participam por e-mail do
grupo de discussdo dos
working papers produzidos nas
divisdes de Brasilia, Sdo Paulo e
Rio de Janeiro.

O atestado de exceléncia da
producdo do Departamento de
Estudos e Pesquisas do Banco
Central, comandado por
Gustavo Bussinger, vale ndo so6
pelos nimeros como pela
importancia de quem tem

acesso a ela: académicos,
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empresérios, operadores do
mercado financeiro,
pesquisadores e professores
universitarios. Mais de uma vez,
o deputado Delfim Netto, do
PPB de S&o Paulo, ex-ministro
da Fazenda, Agricultura e
Planejamento, apontado este
ano pelo Departamento
Intersindical de Assessoria
Parlamentar (Diap) como um
dos expoentes da Camara
Federal por sua capacidade de
formulador de idéias e de
formador de opinido, se
socorreu da producdo do
Depep para rechear a coluna
semanal que escreve no jornal
Folha de S. Paulo.

Dois funcionérios de
carreira encontraram no
Depep o desaguadouro
natural para suas expectativas.
Um deles é Pedro Henrique
Albuquerque, assessor sénior
com doutorado em economia
em Wisconsin, nos Estados
Unidos, e mestrado na
Universidade de Brasilia, UnB.
Ha oito anos no Banco Central

e desde a criacdo do Depep

na divisdo de Brasilia, ele diz
que agora participa de um
grupo de trabalho estimulante.
"0 dinamismo é maior e o
grau de hierarquizacdo,
menor. A gente sente que
estd participando de algo”,
afirma Pedro Henrique, autor
de um dos trabalhos em
discussdo pela pagina do
Banco Central na internet
(http://www.bcb.gov.br): Os
impactos econémicos da
CPMF: teoria e evidéncia.
Guilherme Lins Arcoverde,
assessor sénior da divisdo do
Rio, dedicada a financas — a de
S&o Paulo se dedica a
microeconomia do setor
bancério — integra com o
mesmo entusiasmo o Depep.
"O carro-chefe no Rio é o
estudo de gerenciamento de
risco do sistema financeiro”,
afirma Guilherme, autor do
trabalho que deu origem a
Circular n® 2972, de maio de
2000, do Banco Central, que
estabelece exigéncias minimas
de capital para as instituicoes

financeiras conforme as



“Nosso modelo é
copiado da Europa

e dos Estados Unidos,
mas com a dose de
tropicalismo necessaria
as diferencas
brasileiras.”

carteiras de operacdes que
realizam levando em conta
valores de risco como a taxa
de juros. Ele ¢ um dos mais
proficuos formuladores de
working papers em discussdo
pela internet.

E no Depep de Brasilia,
porém, que a acdo do
departamento ganha maior
visibilidade ao municiar as
reunides do Copom com
diagnosticos dos desvios das
politicas antiinflacionérias. A
base sdo os dados coletados
diariamente pelo IBGE, pela
Fundacdo Gettlio Vargas e
por outras entidades com
aparato maior que fazem a
medicdo inflacionéria. “"Aqui,

analisamos as variaveis

econdmicas e identificamos 0s

resultados das acdes
governamentais”, conta Pedro
Henrique Albuguerque. “A
diferenca é que, enquanto o
IBGE, por exemplo, procura a
qualidade dos dados
inflacionérios, mas n3o o que

eles representam, e o Ipea se

preocupa em entender seus
efeitos, o Depep se debruca
sobre as causas dos efeitos
inflacionarios”

O Departamento de
Estudos e Pesquisa é um
conceito novo no Banco
Central do Brasil, mas
bastante antigo nos bancos
centrais dos Estados Unidos e
dos pafses da Europa. Na
América Latina so tinha
similares no Chile e na
Argentina. "Nosso modelo é
copiado da Europa e dos
Estados Unidos, mas com a
dose de tropicalismo necesséria
as diferencas brasileiras”, diz
Guilherme Arcoverde. "O Brasil
chegou meio tarde a este
conceito, mas chegou bem’,
afirma Pedro Henrique

Albugquerque. B

Foto antiga do prédio do Meio-Circulante do
Banco Central no Rio de Janeiro
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Minirreforma:
na contramao
da justica fiscal

Vice-presidente do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Fede-

ral (Unafisco), Fatima Gondim é autora de importantes estudos sobre as in-

justicas do sistema tributdrio nacional, que estdo servindo como subsidios

para as principais campanhas do Unafisco. Nesta entrevista, Fitima defende

uma profunda reforma tributdria, que sacuda o sistema de baixo para cima.

E O governo tem apontado
para a eternizacdo da CPMF.
Qual a avaliacdo do Unafisco
sobre esse tributo?

O Unafisco Sindical opbe-se &
CPMF como tributo arrecadatdrio,
desde sua origem. A luta pelo
acesso do Fisco aos dados
protegidos pelo sigilo bancério —
bandeira levantada originalmente
por nossa entidade — jamais
admitira a utilizacdo do
instrumento da CPMF como
mais um tributo. A idéia sempre
foi garantir um sistema de
monitoramento, de rastreamento,
da elevada movimentacao
financeira, especialmente a
lavagem de dinheiro. N&o faz
sentido taxar igual os desiguais,
onerar a cadeia produtiva e

penalizar substancialmente o
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pequeno consumidor sob o
argumento de que, com isso,
estamos combatendo a
sonegacdo taxando o setor
informal. Os valores sonegados
ndo devem ser tributados apenas
a 0,38%. Justifica-se a existéncia
da CPMF com uma aliquota
infima, pois hoje € o Unico
instrumento que temos para
rastrear os valores que passam &
margem da tributacdo. J& no
Congresso Nacional dos
Auditores-Fiscais da Receita de
1997, aprovamos a tese de que
a CPMF fosse compensada no
Imposto de Renda, para evitar
qualquer distorcao.

A CPMF estimulou a preguica
fiscal, que se contenta, de um
lado, com a tributacdo vulgar e,

de outro lado, com o espetaculo

fiscal de dentincia da
“impressionante” sonegacdo
existente no Brasil —
oportunidade para algumas
autoridades fazerem o seu
marketing pessoal junto aos
jornalistas. Essa “impressionante”
sonegacdo ja fora denunciada na
CPI da Evasdo Fiscal, articulada
pelo Unafisco, em 1992,
inclusive com nuimeros exatos
sobre o nivel da sonegacéo.
Estes nUimeros foram
desdenhados pela autoridade
fiscal de turno, que curiosamente
"esquece” do assunto, para
anunciar, como se fora novidade,
o laranjal que se plantou dentro
do territério fiscal nacional.

Tal utilizacdo indevida da
CPMF, entretanto, sera

episddica, porque nos



aproximamos de uma
encruzilhada, diante da qual o
Brasil terd de fazer uma opcao
decisiva para modificar o
modelo econémico, e em
conseqliéncia, o modelo
tributdrio e sua administracio
tributdria. Estamos préximos de
uma grande mudanca, que terd
de remover o entulho
neoliberal, inclusive do lixo
fiscal que se acumulou na

sociedade brasileira.

# Qual a avaliacdo do
Unafisco sobre o pacote da
minirreforma tributaria?

As medidas tributérias de
emergéncia, como o recente
pacote da minirreforma
apresentado pelo governo,
costumam ter o objetivo de
socorrer o déficit em transacoes
correntes, que dé sinais cada vez
mais preocupantes de sua
impossibilidade de
financiamento. As medidas
tendem a manter o nivel de
arrecadacdo necessério ao
atendimento das exigéncias de
geracio do superdvit impostas
pelo FMI. Mas, por outro lado,
promovem o deslocamento da
carga tributéria, aliviando o setor
exportador e onerando ainda
mais os setores da sociedade
com menor capacidade de se
defender do apetite do govemo.

E evidente a importanda de
se alavancar o setor exportador,

Unico capaz de gerer as divisas

em moeda forte de que o Pafs
precisa. Mas a polftica de
exportagbes ndo serd
incrementada, da forma e na
intensidade necessérias, apenas
através de medidas pontuais e
tpicas. Em resumo, o recente
pacote tributério ndo traz qualquer
novidade para o rumo que as
decisdes tributérias vém seguindo
no Pais: ele vem para perenizar o
ajuste com o FMI, eternizar o
superavit primério, consolidar a
atual carga tributéria, sem
descartar os favores ao capital
estrangeiro. A discussao da guerra
fiscal fica adiada para depois. O
grande objetivo & manter a CPMF.

O resto é enfeite.

m Seria correto, entdo, dizer
que o pacote ficou no meio
do caminho?

Nem isso. Até porque a
questdo ndo € nem quanto
terreno foi percorrido, mas em
que direcdo o governo continua
caminhando em matéria
tributdria. O Pafs precisa, e com
urgéncia, ndo de reformas, mas
de uma verdadeira revolucio
tributéria, que sacuda esse
sistema de baixo para cima,
transferindo a carga dos
ombros dos que podem menos
para o lombo dos que podem
mais, €, de dentro para fora,
desonerando a producdo
interna e tributando o capital
externo. Essa ¢ a saida para um
Brasil dono da quarta pior

distribuicdo de renda do mundo

e campedo em disparidade.

E urgente para o Brasil que
nosso sistema tributdrio
brasileiro passe por um
choque de progressividade,
capaz de restaurar o principio
da capacidade contributiva do
Imposto de Renda, tanto para a
pessoa fisica quanto para a
pessoa juridica, e de ampliar a
base tributéria para cima. Nesse
processo, o combate efetivo &
sonegacdo ocupa papel de
destaque. Instrumentos como o
acesso do Fisco aos dados
protegidos pelo sigilo bancério
e 0 cruzamento das
declaraces de renda com a
CPMF foram conquistas
importantes. E mais: &
imprescindivel a tributacdo
exemplar do grande latiftindio
improdutivo.

Para isso, o Pafs precisa do

fortalecimento dos instrumentos
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legais que reforcam a garantia do
crédito tributdrio e de
investimento na maquina fiscal.
O grau de vulnerabilidade das
administracdes tributérias &
constantemente testado pelos
agentes econdmicos. Daf o
imperativo de dimensionar um
sistema tributdrio adequado ao
desenvolvimento produtivo das

economias.

= Qual a principal critica do
Unafisco & minirreforma
tributéria?

O pacote da minirreforma
tributdria caminha na direcdo
oposta da justica fiscal. Com ele,
0 governo alivia a carga tributéria
do setor exportador,
transferindo-a ainda mais para
os setores mais indefesos. A
possibilidade de reducdo do Pis
e do Cofins sobre produtos
destinados & exportagdo nao
resolve o problema da
cumulatividade na producdo
para consumo interno. Além
disso, 0 governo compensa a
perda de arrecadacdo ampliando
a base tributéria, ao propor a
criacdo de uma contribuicdo
especffica sobre o consumo de
combustiveis e incidéncia das
contribuicdes sociais sobre as
importaces. Na verdade, da
com uma mdao e tira com outra,
transfere o 6nus do exportador
para o consumidor nacional,
pois ambas as medidas oneram

a producdo interna. H©
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A CPMF tem substitutos
mais democraticos

A principal justificativa do
governo para a prorrogacao da
CPMF é que sem este tributo o
orcamento da Unido do préximo
ano ficard com um rombo de R$
18 bilhdes. Nesta onda
embarcaram também alguns
importantes dirigentes de
partidos polfticos oposicionistas
e parlamentares de esquerda,
j& preocupados com as
condicdes de governabilidade
apos o processo eleitoral do
préximo ano. Mas nédo tdo
preocupados com outros
mecanismos menos injustos
de geracdo de receita tributéria.

Este assunto vem sendo
discutido j& hé algum tempo
entre os auditores fiscais da
Receita Federal, e os resultados,
embora ndo estejam ainda
consolidados, j& indicam outros
caminhos a serem trilhados,
para obtencdo de novas fontes
de arrecadacdo tributaria que
ndo passem, necessariamente,
como tornou-se comum, pelo
bolso do assalariado ou do
consumidor de baixa renda.

Um estudo recente das
auditoras fiscais Fatima Gondim,
Clair Hickmann e Liduina Ribeiro

revela que, a partir de 1995,

alteraces diversas na legislacdo
vém, com maior ou menor
énfase, suavizando a carga
tributdria da elite brasileira. As
instituicdes financeiras, por
exemplo, estdo entre os
segmentos que mais lucraram
com as mudancas, seguidas de
perto pelos grandes
latifundiédrios do Pafs. Algumas
das propostas ali contidas estdo
servindo de base aos debates
dos auditores fiscais com
parlamentares e partidos
politicos sobre uma proposta
alternativa de reforma tributéria.
A seguir, algumas
informacdes sobre o potencial de
arrecadagdo, segundo dados do
estudo, retirando-se privilégios

concedidos nos ultimos anos:

# No caso do Imposto de Renda
de Pessoa Fisica (IRPF), o retorno
da aliquota de 35% (extinta pela
Lei 9.250/95) para quem tem
uma renda mensal superior a
R$ 14 mil, combinado com um
programa de fiscalizacdo para
identificar e tributar os rendimentos
omitidos, investigando inclusive
0s sinais exteriores de riqueza,
j& aumentaria a arrecadacao

nessa faixa para no minimo



R$ 2 bilhdes/ano.

# Dados do IPEA revelam que os
10% mais ricos detém 47% da
renda nacional. Seguindo este
raciocinio, o estudo apresenta as
seguintes hipdteses:

a) os executivos do Brasil
estdo entre os mais bem pagos
do mundo, variando seus
rendimentos médios (fora outros
ganhos de participacdo nos
lucros) entre R$ 12 mil a R$ 18
mil mensais; & esperado pois
que, no minimo, tenham renda
tributével de R$ 14 mil ao més;

b)os 36 mil dirigentes das
maiores empresas do Pafs ndo
recebem rendimentos inferiores
a R$ 14 mil/més, estariam,
assim, submetidos também a

aliquota de 35% proposta.

 Para se obter uma arrecadacdo
répida, j& que a alteracdo pode
vigorar 90 dias apds sua aprovacdo
no Congresso Nacional, o estudo
propde que seja estabelecido um
adicional de quatro pontos
percentuais na aliquota da
Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), passando dos
atuais 9% para 13%. A
estimativa é que este aumento
pode gerar uma arrecadacéo
extra de R$ 1,2 bilhdo.

& Seguindo a linha de buscar
recursos respeitando a justica

fiscal, sugere instituir a incidéncia

do imposto de renda na fonte,

com base em aliquota de 10%,
sobre Remessas de Lucros e
Dividendos para beneficiario,
pessoa fisica ou juridica,
residente ou domiciliada no
exterior. Considerando a média
mensal das remessas de lucro e
dividendos ao exterior em 99
(US$ 461 milhdes), ou R$ 798
milhdes mensais, € possivel
obter uma arrecadacdo extra no
IRRF-remessas de R$ 79,8 ao

més e quase R$ 1 bilhdo ao ano;

= Alterar a legislacdo do Refis
(programa de recuperacdo fiscal):
da forma como estd, o programa
contém aberracdes que podem
comprometer seriamente a
arrecadacdo futura. O prazo para
quiitar as dividas pode atingir, em
média, 50 a 60 anos. A Receita
arrecadou pouco mais de R§ 1
bilhdo no ano passado. No
primeiro semestre deste ano ja
arrecadou R$950 milhdes.

# A arrecadacdo do Imposto
Territorial Rural (ITR), representa
0,0002% do PIB e equipara o
Brasil a Chade e Camardes no
ranking mundial da tributacéo
do patriménio rural. Na média,
o latifundio paga menos por
hectare do que o miniftndio.
Nos ultimos cinco anos, o
Tesouro Nacional deixou de

arrecadar, em estimativa

conservadora, pelo menos R$ 5
bilhées com o Imposto
Territorial Rural. Se fiscalizado e
cobrado em conjunto com
Incra, SRF e lbama — cruzando
as informacdes dos cadastros
destes ¢érgéos e fazendo o
batimento do valor de terra nua
declarado para o ITR com os
dados levantados por 6rgaos
que fazem estudos de preco de
terra por municipio — o tributo
tem condicbes de arrecadar
pelo menos R 1 bilhdo ao ano
adicionais. E se for revisto o
rebaixamento da tributacdo do
latifindio improdutivo,
decorrente da Lei n° 9.393/96,
retornando a penalizacdo da
terra com grau de utilizacdo
igual ou abaixo de 30% como
estava na Lei n® 8.847/94, a
estimativa de arrecadacdo

ficaria proxima de R$ 1,8 bilhdo.

Como resultado destas
simulactes e sem levar em
consideracdo o potencial de
arrecadacdo de um conjunto de
medidas de combate &
sonegagao, com seus
desdobramentos na luta contra
o contrabando, é possivel
estimar um potencial adicional
de arrecadacédo da ordem de
R$ 8, 45 bilhdes. E claro: um

pouco mais de justica fiscal. B

Tom Thimoteo, editor da Por Sinal
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