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CARTA DO CONSELHO

Desenvolvimento
com estabilidade: novo
desafio para o BC?

Esta edicdo da Por Sinal, voltada para a instituicdo
Banco Central, € um convite a reflexdo sobre seu efetivo
papel, assim como uma avaliacdo do produto que, mes-
mo intangivel, é entregue & sociedade brasileira.

O trabalho dos supervisores do mercado finan-
ceiro, em todo o mundo, tem atraido a atencdo dos
observadores, dada & relevante crise financeira que
assola o mercado norte-americano, conseqiéncia da
inadimpléncia dos empréstimos imobilidrios de alto
risco — os chamados subprime —, cuja dimenséo ainda
ndo foi estabelecida.

Nos Ultimos anos, os mercados financeiros seguiram o
caminho da auto-regulacdo e o supervisor passou, dessa
forma, a ter uma visdo mais limitada dos riscos que a mo-
derna engenharia financeira estava a produzir. Com o foco
da supervisdo no desempenho das instituicdes financeiras,
e uma tendéncia de verificacdo dos aspectos qualitativos,
a andlise quantitativa foi relegada a segundo plano.

Essa tendéncia também pode ser observada na supervi-
sdo bancaria brasileira. No entanto, alguns mecanismos tém
permitido um melhor acompanhamento das atividades do
sistema bancario brasileiro. Destacam-se, entre eles, o Siste-
ma de Pagamento Brasileiro (SPB), que exige disponibilidade
financeira imediata para qualquer transacéo, e o Sistema de
Risco de Crédito (SCR), que registra todas as operacdes de
crédito, como destaca o diretor de Fiscalizacdo do BC, Alvir
Hoffmann, em entrevista, na pagina 34.

A gestdo da politica monetdria conduzida pelo Banco
Central sob o Sistema de Metas de Inflacdo (SMI) tem
sido reconhecida pelo mercado como eficaz, quando
constata que a economia brasileira estd “blindada” ante
os desafios que a atual crise impde.

Esta é também a avaliacdo das duas monografias

vencedoras da 3? edicdo do Concurso Paulo Roberto
de Castro, promovido pelo Sinal, quando dizem que "o
Brasil fez a licdo de casa com as crises do passado e esta
muito mais bem preparado para a tempestade”.

Entretanto, os dois autores premiados convergem ao
apontar que a inflacdo baixa ndo é suficiente para induzir
o crescimento econdmico. E que, como afirma o primeiro
colocado, Cesar van der Laan, “a politica econdémica ndo é
sindnimo de politica monetdria, tanto mais quando esta se
preocupa, exclusivamente, com precos. Politica industrial
e de geracdo de emprego e renda s&o necessdrias para
que ocorra o desenvolvimento econémico”.

Essas ponderacdes demonstram bem os desafios
que o Banco Central enfrenta, e que exigem de seu
quadro de funcionérios formacdo adequada e presteza
para agir no estrito dever de oficio: prestar servicos de
elevada qualidade, tanto na supervisdo do Sistema Finan-
ceiro Nacional quanto na conducdo da Politica Monetéria.
Nesse sentido, mister se faz o permanente investimento
em sua capacitacdo, o que garante a manutencdo da
qualidade amplamente reconhecida.

A Por Sinal ¢ o veiculo de comunicacdo oficial do
Sindicato, que investe cada vez mais em sua qualificacdo,
no sentido de que seu contetido leve informacé&o, suscite
o0 debate e se constitua numa leitura agradavel. O objetivo
da publicacdo € inserir-se na discusséo de temas poten-
ciais de uma instituicdo como o Banco Central e de outras
questdes maiores, de interesse da sociedade, de modo a
estimular a troca de conhecimentos em diversas éreas.

Dessa forma, o Sinal cumpre o papel de buscar o
engajamento permanente da autarquia na defesa dos in-
teresses da comunidade e de contribuir para a valorizacéo

profissional dos funciondrios do Banco Central. S
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O Brasil vai bem, obrigado

ECONOMIA DO PAIS RESISTE A CRISE AMERICANA. PAPEL PROTAGONISTA DO BC
E RECONHECIDO ATE PELOS ADVERSARIOS DA ATUAL POLITICA MONETARIA

PAuLo VASCONCELLOS

A crise econémica dos Estados
Unidos parece ser a redencéao do Ban-
co Central do Brasil. Criticado desde o
comeco do governo Lula, por segurar
a queda da taxa basica de juros (Selic)
e pela obsessdo com que executou
a politica de metas inflacionérias,
que segundo alguns economistas
impediam o crescimento do pafs, o
papel do BC vem sendo reconhecido
como essencial ao estabelecimento
de fundamentos que garantem segu-
ranca ao Brasil mesmo diante de uma
recessdo americana.

Salvo alguma contaminac&o gene-
ralizada da economia mundial, o
Brasil vai bem, obrigado.
A recomposicdo das

reservas interna- /
/

cionais, que estabeleceu um lastro
em moeda estrangeira de US$ 195 bi-
Ihdes, ¢ a primeira linha de defesa para
preservar o crescimento econdmico do
pais. A politica de metas inflacionérias
até agora assegurou que 0s precos ndo
saiam do controle.

O sistema financeiro parece muito
mais saudavel do que ha uma década.
E muito mais distante, ainda, dos tem-
pos em que o Programa de Estimulo
a Reestruturacdo e ao Fortalecimento
do Sistema Financeiro Nacional era
uma carta na manga inevitdvel para

impedir a quebradeira

de instituicdes que pa-
reciam sélidas. O

> 5
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foco no combate ao risco sistémico
e a administracdo acurada do crédito
podem até ndo impedir algum respin-
go da crise americana na economia
do Brasil, mas, acreditam diretores do
Banco Central, praticamente criaram
um escudo protetor em torno das

instituicdes bancarias.

Mecanismos de protecao

O diretor de Politica Econémica do
BC, Mério Mesquita, destaca que, do
ponto de vista da atividade econémica,
¢é importante ressaltar que o comércio
exterior responde por 30% do PIB e
que o destino dos nossos produtos se
espalha por uma pauta diversificada
e um numero maior de pafses. Os
Estados Unidos, diz ele, respondem

por apenas 15% das exportacdes

o . brasileiras. A solidez do mercado

doméstico, que representa



70% da economia brasileira, segundo

ele, tornaria o pais menos fragilizado a
um cendrio mundial negativo.

Mario Mesquita aponta ainda a
adocdo de mecanismos de protecdo
financeira desenvolvidos pelo Banco
Central. £ o caso da acumulacdo de
reservas internacionais, que quase
chegam a US$ 200 bilhdes, valor
superior ao da divida externa publica
e privada. Antes, a variacdo da moe-
da americana podia representar um
aumento da divida brasileira, mas
hoje ndo preocupa tanto. O principal
mecanismo de ajuste € a taxa de cam-
bio. Mesmo em um cenério piorado,
o cadmbio flutuante permite manter o
balan¢o comercial equilibrado. “Nem
sempre se vai ter superdvit em conta
corrente. Este ano vai ser menor, mas
sem sobressaltos”, diz Mario Mesquita.
“A grande diferenca do regime de cam-
bio flutuante de agora e o de cambio
administrado, do passado, é que os
ajustes sdo suaves.”

A politica de metas da inflacdo
orienta a acdo do Banco Central para
garantir a estabilidade monetéria. Em
mitdos, significa manter o poder de
compra do real. Para os técnicos do
BC, ¢é ela, a politica de metas infla-
ciondrias, tdo combatida por alguns
economistas, que torna a economia
brasileira mais resistente a choques —
ainda que mais previsivel também.

O diretor de Politica Econdmica do

Banco Central foge a seducdo simplista

do termo blindagem, mas ndo descarta
que a economia brasileira estd mais
resistente a crises internacionais. “Esta-
mos inseridos num contexto mundial.
Entdo, ndo da para dizer que estamos
imunes a impactos externos. Estamos
atentos ao cendrio e temos mostrado
maior resisténcia a choques”, afirma
Mério Mesquita. “Nos nossos docu-
mentos, uma crise externa mais intensa
teria um impacto ambiguo. De um lado,
uma desaceleracdo da economia mun-
dial pode reduzir os precos de nossas
exportacdes de commodities, mas isso
também pode se refletir numa queda
de precos no mercado interno. Nossa
preocupacdo maior € com a inflacéo,
mas estamos conseguindo manter o in-
dice.” A Inflacdo acumulada nos Gltimos
12 meses é de 4,6%, enquanto que
a esperada pelo mercado para o ano
¢ de 4,4%. Dependendo do BC, néo
hé chance de o risco inflacionério se
materializar. “Os analistas estrangeiros
fazem a mesma avaliacdo positiva da
economia brasileira, mesmo com um
impacto global maior da crise.”

Se ndo estd descartado algum
reflexo da recessdo americana sobre
a economia brasileira, principalmente
na exportacdo de commodities, pelo
menos o risco de um abalo do sistema
financeiro parece ainda menos prova-
vel. O Banco Central acredita que os
bancos também poderiam sofrer com
uma queda da atividade econdmica no

pais em conseqiiéncia de um agrava-

mento do cendrio internacional, mas
nada que represente uma ameaca a

saude das instituicoes.

Papel da fiscalizacao

A satde do sistema financeiro é
uma meta perseguida com pertinécia
pelo BC. De 1997 para c4, diz o dire-
tor de Fiscalizacdo do Banco Central,
Alvir Hoffmann, o Brasil adaptou suas
normas aos 25 principios de Basiléia
sobre a regulacdo e supervisdo dos
bancos. Isso inclui supervisdo direta
e indireta sobre as instituicdes, com
atencdo especial para as que oferecem
maior risco, ao acompanhamento dié-
rio e sistematico feito por mecanismos
eletrénicos que combinam informa-
cbes oriundas dos diversos sistemas
de liquidacao e custodia, tais como o
Sistema de Pagamentos Brasileiros e
os sistemas de liquidacdo de titulos
publicos e privados, além de outras
ferramentas. Finalmente, os bancos
sdo classificados por risco (rating) — e
0s que tém maior risco sdo acompa-
nhados com mais rigor.

“Antes, um banco operava durante
o dia acolhendo saques e depdsitos
de outros bancos e de clientes e tudo
era jogado na compensacdo, & noite.
S6 se descobria o problema na manha
seguinte. Agora, 0 acompanhamento
¢ on-line. Isso evita que um banco
cometa um desatino durante o dia.
Se houver a tentativa de saque de

um grande volume, a operajéo ndo se



conclui enquanto ndo aparecerem

os fundos necessérios”, afirma Alvir
Hoffmann. “Todo o fortalecimento do
sistema de prevencdo fica ainda mais
solido com o bom ambiente da eco-
nomia, mas, mesmo que a economia
seja afetada pela crise americana, ndo
quer dizer que os bancos vao quebrar.
Talvez eles apenas venham a exibir
menor exuberancia.”

De acordo com o diretor de Fisca-
lizacdo do BC, ndo ha como comparar
o0 quadro do sistema financeiro dos
Estados Unidos, principal foco da
crise, com o do Brasil. “A origem da
crise americana € bancéria: o finan-
ciamento imobilidrio para clientes
de alto risco (subprime — clientes de
segunda)”, diz Alvir Hoffmann. Com
a queda das taxas de juros em 2001,
os bancos dos Estados Unidos procu-
raram segmentos para financiar com
juros mais elevados que garantissem
a eles retorno maior. “Isso gerou uma
bolha especulativa no setor imobilia-
ro: os precos baixaram e os iméveis
agora ndo cobrem mais os valores
dos empréstimos. Todo o mercado
avaliava que a crise iria ocorrer, porém
ninguém apostava que a aterrissagem
fosse tdo brusca.”

Hoffmann aponta as diferencas no
Brasil. Primeiro, o volume de crédito
em relacdo ao PIB do pais evoluiu de
25% para 35%, mas ainda é baixo

comparado ao padrdo americano, su-

perior a 200%. Depois, a securitizacdo
por aqui é ainda bastante incipiente. O
sistema bancério americano é também
muito mais complexo e maior do que
o brasileiro. “Como ndo tiveram os
problemas que enfrentamos aqui an-
tes, eles ndo tém instrumentos como
a nossa central de risco de crédito,
onde consta o nome e o perfil de
crédito de todas as pessoas fisicas e
juridicas em operacdes acima de R$ 5
mil”, revela Alvir.

“Nossa regulacdo bancéria tam-
bém ¢ mais forte. O Indice de Basiléia
(solvéncia) é de 8% nos Estados
Unidos e 11% no Brasil, mas nossos
maiores bancos operam com 18% —
para cada R$ 100 que emprestam, tém
R$ 18 de capital. Os riscos de mercado,
incluindo o cambial e o de variacdo das
taxas de juros, sdo controlados com
rigor, evitando exposicoes elevadas a
essas varidveis de mercado.”

Outro fator apontado por Alvir
Hoffmann diz respeito aos depdsitos
compulsorios exigidos em nivel eleva-
do no Brasil. Quando um banco capta
recursos, parte tem de ficar depositada
no Banco Central. Existe um percentual
para cada tipo de deposito — a vista,
poupanca e outros. Se a instituicdo
comeca a perder depdsitos, sempre
vai existir uma margem depositada
no BC. Os recursos dos depdsitos
compulsorios servem ao mesmo tem-

po como reserva de liquidez e como

instrumento de politica monetaria.

O Banco Central faz todo o ma-
peamento de onde poderia haver
concentracdo de risco e combina
politicas que, se ndo imunizam o pafs,
pelo menos o tornam menos vulneré-
vel a uma crise econdmica mundial.
O crescimento também é bom para
dar solidez ao sistema financeiro. Em
tempos de bonanca econémica, a
tranquilidade é reforcada. Os bancos
crescem, o nivel de risco cai.

Ninguém sabe ao certo o tama-
nho do rombo que a crise financeira
americana j& espalhou no mundo.
Sem qualquer mudanca a vista nos
fundamentos que direcionam a politica
econdmica brasileira, o0 Banco Central
ja botou as barbas de molho: apesar
do crescimento de 5,2% em 2007,
estimou para baixo, em 4,8%, a ele-
vacdo esperada para o PIB em 2008,
por conta de uma desaceleracdo im-
portante da economia americana, com
reflexos em outras economias.

Ha quem preveja que um colapso
profundo dos Estados Unidos vai es-
palhar ainda mais brasa da China até o
Brasil. Pode ser. Mas, desta vez, a mu-
danca de cendrio internacional comeca
com pelo menos uma certeza: o Brasil
fez alicdo de casa com as crises do pas-
sado e estd muito mais bem preparado
para a tempestade, gracas também ao
profissionalismo e a qualidade técnica
dos servidores doBC. E3



> Acesse o blog do Sinal
e participe das discussoes,
enviando seus comentarios

e
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Atencao: este blog institucional
foi disponibilizado para permitir
maior interacao entre a cateqgoria,
seus anseios e seus representantes.

O Blog esta aberto a participacao

de todos e os comentarios aqui
postados serao liberados apos
analise da equipe que mantéem

esta ferramenta. Por ocasiao da
primeira postagem, o autor sera
consultado para confirmar a autoria;
desta forma, somente serao liberados
0s comentarios que contiverem e-mails validos.
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[II CONCURSO DE
MONOGRAFIA PAULO
ROBERTO DE CASTRO
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Até que ponto a adogao do regime de metas da inflagao constitui uma
estratégia indispensavel para a estabilidade dos precos no Brasil? E qual
a relacao desse instrumento de politica monetdria com um projeto de
desenvolvimento de longo prazo para o pais? Essas e outras questoes
sobre a politica monetaria adotada pela atual administragao do BC
foram discutidas nas monografias que participaram da 32 edi¢ao do
Concurso Paulo Roberto de Castro, promovido pelo'Sinal, a partir do
tema escolhido: “Avaliagao da eficdcia do Sistema de Metas de Inflagao
no Brasil, considerando o controle inflaciondrio e os impactos sobre o
produto e o emprego”. Certos de que os leitoresida Por Sinal tém interesse
em participar desse debate, publicamos, a seguir, um resumo das duas
monografias que mereceram os primeiros lugares. Vale lembrar que o
Concurso foi criado pelo Sinal, em 2005, com o objetivo de melhorar
a compreensao da sociedade sobre as atividades do Banco Central e

estimular essa discussao entre os préprios servidores da autarquia.




12 LUGAR

CESAR VAN DER LAAN'

Sistema de metas de inflacao e

desenvolvimento sustentavel da Nacao

Nossa experiéncia econémica recen-
te indica que ainda enfrentamos uma
armadilha da qual, lamentavelmente,
ndo conseguimos nos desvencilhar: a
falta de coordenacdo macroecondmica
que concilie a busca do dominio da
volatilidade do nivel de precos com o
estabelecimento de uma agenda de
desenvolvimento mais voltada ao equa-
cionamento das histdricas e cada vez
mais profundas questdes estruturais do
pais. Enquanto novos tigres asiaticos — e
por que ndo citar também o avanco dos
novos “tigres caribenhos” — despontam
no horizonte e avancam no aprofunda-
mento de suas relacdes econdmicas no
cendrio globalizado, o Brasil mantém-se
estagnado nesses termos, no sentido de
que ndo conseguimos aproveitar esse
dinamismo internacional mais intenso
— lembremos que nosso atual ritmo
econdmico estd baseado no consumo
interno e n&o no drive exportador.

Isso significa dizer que ndo esta-
mos aproveitando a janela de opor-
tunidade proporcionada pela atual
reestruturacdo das forcas produtivas
globais, haja vista o macico deslo-
camento de plantas industriais dos
paises avancados para as economias
emergentes, especialmente asiaticas.
N&o estamos colhendo os frutos de
uma insercdo externa mais relevante
que permita internalizar uma série de

beneficios duradouros, sobretudo de-

correntes da assimilacdo e do dominio
de novas tecnologias que propiciem
a producdo de bens e servicos de
referéncia mundial made in Brazil. Isso
se reflete tanto nas possibilidades de
criacdo de emprego e equacionamen-
to das questdes sociais quanto pela
possibilidade de criacdo de um parque
industrial mais dindmico com capaci-
dade prépria de desenvolvimento de
novas tecnologias, a partir do atual pa-
radigma tecnoldgico mundial. Do mes-
mo modo que a politica econémica
chinesa tem um compromisso com a
criacdo de empregos que absorva algo
em torno de 200 milhdes de pessoas
que deixardo o campo em direcdo as
cidades e que requererdo emprego
para geracdo de renda, o Brasil tam-
bém possui seus proprios desafios
colossais que plenamente justificam a
adocdo de uma agenda publica mais
voltada justamente para lidar com esse
tipo de desafio estrutural.

Isso se torna ainda mais grave
quando lembramos que nossa econo-
mia opera em nivel abaixo do pleno
emprego, o que significa o desperdicio
de nossa capacidade produtiva poten-
cial. Dado que ndo ha mecanismos
autométicos capazes de promover o
pleno emprego nem a existéncia de
uma taxa natural de desemprego que
pressuponha que 10% da populacéo

economicamente ativa se mantenha

fora do mercado de trabalho, a politica
monetéria, como centro da politica eco-
némica do pafs, deveria estar associada
ao objetivo de garantir o pleno emprego
das forcas produtivas do pais, em busca

da maximizacdo do Produto.

Controle de precos x crescimento

E nesse contexto macroeconémico
que o sistema de metas de inflacdo bra-
sileiro (SMI) deve ser cotejado. Em que
pese ter alcancado resultados positivos
no ambito do controle inflacionario,
especialmente com relacdo a formacéo
das expectativas inflaciondrias dissocia-
das da inflacdo passada', infelizmente
ndo constitui a panacéia para a supera-
¢do de todos os problemas econdémicos
e sociais do pafs — nem aqui nem na
China, como os chineses bem sabem...
O Banco Central do Brasil notadamente
ndo possui essa missdo institucional.
Todavia, ao se deparar que um SMI
pressupde, por definicdo, a dominancia
da politica monetéria baseada no uso
do instrumento da taxa de juros para o
controle inflaciondrio, isso significa que a
politica econémica relega um tratamen-
to secundario e até mesmo residual para
a questdo central do crescimento e da
busca de incentivos ao desenvolvimento
sustentavel. Nesse sentido, a falta de co-
ordenacdo da politica macroecondémica
brasileira, hoje estritamente baseada na

estratégia de SMI, ndo permite conciliar
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o foco da manutencdo da estabilidade
de precos a um ritmo de atividade eco-
ndémica mais forte.

A adocdo de sistemas de metas de
inflacdo ndo constitui uma estratégia
indispensével para o controle do nivel
de precos. A experiéncia internacional
mostra que a inflacdo caiu ndo sé
em paises que adotaram sistemas de
metas de inflacdo, mas especialmente
na triade das economias centrais do
mundo que ndo adota esse modelo
de conducdo de politica monetéria.
Sobretudo, os resultados na zona do
Euro, no Japdo e nos EUA, em termos
de controle de expectativas inflaciona-
rias, ndo podem ser considerados de
pior qualidade, ou com um viés altista
sobre o nivel de precos.

Esse fato, associado ao melhor
desempenho econdmico dos paises
mais avancados e emergentes, levanta a
hipdtese de que atualmente as questoes
que impedem um desenvolvimento
mais acentuado devem ser buscadas
no dmbito de nosso préprio pais. N&o
é preciso destacar a urgéncia da so-
lucdo dos nossos desafios, sobretudo
se lembrarmos dos niveis elevados de
desemprego, violéncia e inseguranca no
Brasil ndo mais restritos apenas ao eixo
Rio-S&o Paulo que passaram a caracteri-
zar o cendrio urbano nacional. A questdo
do subemprego e do emprego informal,
ou da quantidade e qualidade de valor
agregado a atividade produtiva nacional,
também permeia esse debate.

E importante frisar que hoje, mais
do que nunca, temos a chance de
realizar esse esforco produtivo mais

forte, sobretudo se considerarmos que
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“A politica monetdria,
como centro da politica
economica do pais,
deveria estar associada
a0 objetivo de garantir o
pleno emprego das forcas
produtivas do pais,
em busca da maximizacao
do Produto.”

vivemos sob uma janela de ampla liqui-
dez internacional. Nao ha atualmente a
histdrica escassez de moeda conversivel
que sempre freou o nivel de atividade
produtiva no pafs. Podemos, portanto,
retomar o esforco de nossos antepassa-
dos que tiveram a visdo de futuro para a
construcdo de um pais que proporcione
melhores oportunidades de vida para
seus cidaddos. Esse é o ponto que
deve centralizar nossa agenda publica.
O equacionamento das profundas ques-
tdes sociais brasileiras passa por essa
esfera, sobretudo se lembrarmos que o
termo “sistema econdémico” implica que
tudo estd interligado. Nesse sentido, de-
cisdes de politica econdmica afetam em
grande medida as condicdes e o cendrio
de possibilidades de desenvolvimento
econdmico no pais, e dos agentes em
geral. Apenas nos manteremos como
um pafs de oportunidades na medida
em que as criarmos internamente
através de incentivos adequados, ou
pelo menos saibamos aproveitar as

oportunidades externas. O Estado ¢ a

instituicdo responsavel pela conducéo
dessa agenda.

O SMI como instrumento de politi-
ca monetdria, sem a definicdo de um
objetivo mais amplo, ndo é capaz de
sustentar um projeto de crescimento
e de desenvolvimento econémico a
longo prazo no pais. Desenvolvimento
demanda esforco direto nesse sentido.
Esta é a mensagem implicita na edicdo
de 01/03/2008 da revista The Econo-
mist (p. 80): ndo basta uma economia
emergente ser apenas um pais receptor
de IED ou ser base para vérias empre-
sas multinacionais. Isso ndo garante o
desenvolvimento intrinseco. Essa € a
leitura com relacdo a perda do dinamis-
mo econdmico nos tigres asidticos da
década de 1990, os quais perderam a
forca do seu ritmo de desenvolvimento
sem conseguirem atingir o mesmo nivel
de desenvolvimento econémico e social
existente nos paises mais avancados. O
ritmo mais forte de desenvolvimento
passa hoje por politicas que associem
IED as politicas de desenvolvimento, por
que ndo a la China e india.

Manter o foco da politica econdmica
no combate & inflacdo independente
do nivel de crescimento econdémico
significa que ndo estamos discutindo
desenvolvimento econémico ou a
implementacdo de incentivos a criagéo
de um ambiente institucional de maior
comprometimento com o desenvol-
vimento econémico. E extremamente
preocupante quando grandes empresas
cortam empregos e deixam de produzir
internamente os componentes que
utilizam em seus processos industriais

e passam a importé-los para manter o



nivel de exportacdes. Mais preocupante
ainda é a idéia disseminada de que esse
é um processo natural de uma econo-
mia de mercado, o que leva as pessoas a
se quedarem inertes diante de fato com
conseqliéncias tdo graves para 0 Nosso
ritmo de desenvolvimento.

Entretanto, a reacdo publica em
paises centrais como o Reino Unido,
diante de fatos como a transferén-
cia de uma grande planta industrial
farmacéutica instalada numa regido
menos desenvolvida para uma eco-
nomia emergente como a India, é
simplesmente distinta. Fato como
esse € objeto de intensos debates
ndo s6 na midia como também no
Parlamento inglés. Exportar emprego
e desenvolvimento interno de tecno-
logia e inovacdo industrial de forma
generalizada é grave, e sociedades
reagem distintamente a esses fatos
que fazem parte do “jogo” de merca-
do. Sdo essas decisdes e opcoes de
politica econémica que, ex post, vdo
definir o Produto final realizado em
cada economia nacional.

Esse tipo de decisdo privada dos
agentes naturalmente cria reflexos néo
apenas no curto prazo com relacéo
ao emprego e condicdes de desen-
volvimento econémico e social, como
também sobre as perspectivas de
internalizacdo e de desenvolvimento
de novas tecnologias endogenamen-
te no parque industrial, com sérios
reflexos no longo prazo. Nao vejo a
possibilidade de endogenizacdo de de-
senvolvimento econdmico sustentavel
dissociado da manutencdo do emprego

e de um parque produtivo mais forte.

“E errbnea a suposicao
de que estabilizacdo de
precos pressuponha e
garanta crescimento(...). E
hora de retomarmos uma
agenda focada
no longo prazo,
ajustando o instrumental
do SMI para que
esteja mais atrelado a
questdes estruturais de
desenvolvimento.”

Isso remete ao fato de que n&o temos
planejamento de longo prazo de Brasil,
nem metas e instrumentos escolhidos
para atingir tal condicdo, simplesmente
porque ndo trabalhamos com esse ho-
rizonte. A visdo macro de um pals ndo
pode ser concebida como o somatério
de esforcos individuais ndo coorde-
nados — isso é anarquia, no sentido
politico da palavra, ou a ineficicia mais
forte de um Estado sem planejamento

(ex ante) de futuro.

Agenda do longo prazo

Inovacdes tecnoldgicas sdo as prin-
cipais fontes do crescimento, segundo
as teorias de crescimento enddgeno
mais recentes. Precisamos, portanto,
fechar o gap de conhecimento tecno-
légico, diversificar e desconcentrar o
parque industrial para vérios setores

ou empresas. Isso, entretanto, se

torna naturalmente dificil na falta de
uma politica econdmica voltada, por
exemplo, ao desenvolvimento de novas
empresas exportadoras, como as 4 mil
firmas (sic) com um pleno potencial
de competicdo externa todavia hoje
desperdicado. Produto potencial des-
perdicado é algo gravissimo, com sérios
reflexos sobre o nivel de crescimento
e desenvolvimento. O cenério macro-
econdmico requer politicas voltadas a
ampliac&o da capacidade produtiva, da-
das as idiossincrasias préprias de uma
economia em desenvolvimento, o que
parece explicar as politicas mercantilis-
tas, mais atreladas ao crescimento, que
caracterizam hoje a politica econdmica
nos demais paises do BRIC.

Por mais que o pensamento econd-
mico ndo possua um paradigma Unico
estabelecido e que as prescricoes de
politica econdmica sejam divergentes,
ndo se pode dissociar desenvolvimen-
to econdmico de uma estratégia de
coordenacdo macroecondmica mais
ampla. E errénea a suposicdo de que
estabilizacdo de precos pressuponha e
garanta crescimento, COmo nossa pro-
pria experiéncia pds-1994 demonstra.
E hora de retomarmos uma agenda
focada no longo prazo, ajustando o
instrumental do SMI para que esteja
mais atrelado a questdes estruturais

de desenvolvimento. E

* Funciondrio do BC e doutorando em Economia
no PPGE/UFRGS, ¢ atualmente visiting scholar na
Universidade de Cambridge, Inglaterra.

1 Ou seja, € a propria derrota da inércia inflacio-
ndria, que ndo é pouco se se considerar a série
de tentativas fracassadas de planos econémicos
implementados ap6s o Plano Cruzado diante do
nosso “pesado” passado inflacionério.
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MARIA JuLIANA ZEILMANN FaABRIS®

Pode o pais prescindir da
estabilidade de precos?

N&o. Inflacdo baixa e estavel é re-
querida para criar um ambiente propicio
a atracdo de investimento produtivo,
geracdo de emprego e renda. No Brasil,
essa estabilidade foi obtida a partir do
Plano Real, em 1994. No entanto, in-
flacdo estével e baixa ndo impediu que,
sobretudo entre 1997 e 1998, o pais
sofresse contagio de outros mercados
— Asia e Russia —, que expuseram a vul-
nerabilidade econdmica, deterioracdo
das expectativas, abandono da politica
cambial e adesdo ao sistema de metas
para a inflacdo (SMI).

Originalmente adotado pela Nova
Zelandia, em 1990, o sistema de
metas para inflacdo surgiu como alter-
nativa aos tradicionais mecanismos de
controle da oferta monetaria ou ainda
de administracdo da taxa de cambio de
forma a obter estabilidade de precos.
De acordo com esta abordagem, anun-
cia-se um objetivo de inflacdo para
um determinado periodo de tempo
e adota medidas para o seu alcance.
Desde 1990, um numero crescente
de paises vem adotando esse regime.
Entre os paises desenvolvidos que
adotaram esse enfoque estdo, por
exemplo, Inglaterra, Canadd, Austré-
lia, Noruega, Suécia, Suica. Entre os
emergentes estdo, entre outros, Brasil,
Chile, México, Colébmbia, Turquia, Israel
e Africa do Sul.

A logica do sistema consiste, basi-
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camente, na determinacdo da taxa de
juros no presente que viabilize uma taxa
de inflacdo predeterminada (meta),
considerando que ha defasagem entre
ambas. Exemplificando: para reduzir o
nivel de precos, a autoridade monetéria
eleva a taxa de juros previamente, pro-
vocando reducdo da demanda global
e, por via de consequéncia, reducdo
da inflacdo.! Como calibrar esse movi-
mento torna-se a questao-chave. Ainda
que fundamental, a correta antecipacéo
do impacto da taxa de juros sobre os
precos da economia ndo basta. E pre-
Ciso convencer 0s agentes econdmicos,
de forma a obter-se a convergéncia da
inflacdo espertada a uma taxa prede-

terminada.

As metas de inflacao no Brasil

Em 21 de junho de 1999, o De-
creto 3.088 estabeleceu como diretriz
para fixacdo do regime de politica
monetdria a sistematica de “metas
para a inflacdo”. E, adicionalmente, que
ao Banco Central do Brasil compete
executar as politicas necessérias para
cumprimento das metas fixadas. Com
isso, o Brasil passou a fazer parte de
um rol de paises chamados de inflation
targeters. Ainda que tenha aderido a
politica monetaria que despontava
como a panacéia para todos os males,
a implantacdo dessa diretriz no Brasil

relacionou-se ao contexto econd-

mico a partir da década de 1990 e,
particularmente, da implantacdo do
Plano Real.

A rdpida queda da inflacdo obtida
com o sucesso do plano de estabili-
zacdo em 1994 fez-se acompanhar,
de um lado, da valorizacdo cambial
que, aliada ao aumento da demanda
interna, acarretou em ampliacdo das
importacoes. Paralelamente, como
forma de equilibrar o Balanco de Pa-
gamentos, o Banco Central do Brasil
(Bacen) ampliou a taxa de juros para
estimulo ao ingresso de capitais exter-
nos. Posteriormente, a contaminacdo
das crises externas, aliada a politica
cambial, fez que as reservas interna-
cionais fossem reduzidas em 14% em
outubro de 1997, 32% em setembro
de 1998, 15% em dezembro de 1998
e 23% em janeiro de 1999.

A crise de confianca pos por terra
a possibilidade de se manter a &ncora
cambial. Diante disso, a diretoria do Ba-
cen adotou regime de cambio flutuante,
a partir de 15 de janeiro de 1999. No
entanto, alguma &ncora havia que se ter.
Em marco de 1999, a Ata do Comité de
Politica Monetéria (Copom)? j& explicita-
va o comprometimento com a taxa de
inflacdo e a transformava, de fato, na
ancora nominal do sistema.

Embora o regime de metas para
a inflacdo ou inflation targeting (IT)

ja fosse opcdo da diretoria do Bacen,



sua oficializacdo deu-se em junho de
1999, por meio do Decreto 3.088.
Caracteriza-se pela avaliacdo por meio
do IPCA cheio, horizonte de 12 meses
para computo da meta e intervalos de
toleréncia para a meta central.

O instrumento que o Bacen dispde
para a politica monetdria sdo o estabe-
lecimento da meta para o juro bésico —
ataxa Selic — e a coordenacdo de suas
operacdes para atingir esse percentual.
Essa taxa é revista periodicamente
pelo Copom. O estabelecimento da
taxa de juro de curto prazo constitui-
se no instrumento de exceléncia do
Banco Central para a convergéncia da
inflacdo & meta. Para tanto, o Banco
Central ou, mais especificamente, o
Copom fixa periodicamente a meta
para a taxa de juros de curto prazo, a
Selic® (ver Gréfico 1).

O Banco Central reage a alta na
taxa de inflacdo — aqui medida pela
variacdo do IPCA em 12 meses — com
alteracdes na taxa Selic, de modo a
convergir a variacdo de precos a meta

inflaciondria estabelecida pelo CMN.

1. SELIC E IPCA 12 MESES
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Fonte: Banco Central do Brasil

Comportamento do juro real

Quando da implantacdo do SMI, a
economia brasileira operava com taxa
real de 12,6%. Decorriam apenas seis
meses do apice da crise que escoou
boa parte das reservas internacionais
e provocou o fim da &ncora cambial e
estabeleceu o cambio flexivel. Desse
perfodo até maio de 2002, os juros re-
ais praticamente ndo foram alterados. A
reducdo ocorreu a partir de entdo, ndo
pela queda na Selic-meta,* sendo pela
deterioracdo das expectativas inflacio-
narias, que levaram & alta do IPCA. Ou

seja, a queda do juro decorreu de uma

Jun2002 Jun2003 Jun2004 Jun2005 Jun2006 Jun2007

== |PCA 12m

reacdo tardia do Bacen, e ndo de politi-
ca monetaria ativa (ver Gréfico 2).

De maio de 2002 a julho de 2003,
o juro real eleva-se pela conjugacédo de
dois fatores. Ainda que o IPCA para 12
meses apontasse reducdo, o Copom
fixava taxas crescentes para a Selic. Esse
periodo correspondeu ao maior patamar
da taxa de juro real, desde aimplantacdo
do SMI. No periodo seguinte, de julho
de 2003 a setembro de 2004, houve
reducdo da Selic. Posteriormente, como
resultado do crescimento da inflacdo
de 12 meses, novamente retoma-se a

elevacdo da Selic, levando o juro real a

2. TAXA DE JUROS REAL
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um pico de 14,2% em outubro de 2005.
Desde setembro de 2005, tem-se nova
fase de reducdo da taxa de juros nomi-
nal. Com isso, chegou-se a setembro
de 2007 com uma taxa de juro real de
6,8% a.a., resultante da combinacdo
da Selic em 11,25% a.a. e do IPCA 12
meses em 4,14%.

A importéancia da reducdo do juro
real reside no seu papel enquanto
indutor do investimento produtivo. Ou
seja, a reducdo da inflacdo ndo pode ser
vista como um fim em si mesmo. A es-
tabilidade de precos em patamar baixo
objetiva criar um ambiente econémico
que propicie o crescimento, com am-
pliacdo dos investimentos, do Produto

Interno Bruto (PIB) e do emprego.

0 SMI nao estimulou a
ampliacao dos investimentos

Dados da formac&o bruta de capital
fixo entre 1991 e 2006 n&o permitem
que se conclua que houve significativo

acréscimo da taxa de investimento a

“Os fatos revelam
que inflacdo baixa
ndo é suficiente para
induzir o crescimento
econdmico. Ou ainda:
politica econémica nao
é sindnimo de politica
monetaria, tanto mais
quando esta preocupa-
se, exclusivamente,
com precos. Politicas
industrial e de geracao
de emprego e renda sdo
necessarias para que
ocorra o desenvolvimento

econdmico.”
]

3. PARTICIPAGAO DO INVESTIMENTO NO PIB
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partir da implantacdo do regime de
meta de inflacdo.® O teto dos inves-
timentos, em termos de participacdo
no PIB, ocorreu em 1994, 21,69%, e 0
piso, em 1999, 14,7%.

O periodo de implantacdo do
sistema de metas de inflacdo pode
ser dividido, grosso modo, em dois.
No primeiro — de 1999 a 2003 -,
verificou-se tendéncia de retracdo dos
investimentos. De 2004 em diante,
houve recuperacdo da taxa de forma-
cdo bruta de capital fixo, porém em
niveis ainda inferiores ao observado
em 1994 (ver Gréfico 3).

Ainda que tenha ampliado o percen-
tual de investimentos, relativamente ao
PIB, isso ocorreu marginalmente. Entre
1992 e 2006, a taxa anual de investi-
mento no Brasil ficou aquém da média
mundial. E, especificamente em 2006, 0
Brasil — com taxa de investimento equi-
valente a 16,2% do PIB — apresentou
hiato de mais de 10 pontos de percen-
tagem, comparativamente a taxa média
de investimento registrada pelos paises

em desenvolvimento, de 27,2%.

PIB cresce aquém da
média mundial

No periodo de vigéncia das metas
de inflacdo (1999 em diante), a média
anual de crescimento do PIB brasileiro
atingiu 2,7%, antetaxa média de cres-
cimento de 4,2% observada em nivel
mundial e de 5,1% para as economias
em desenvolvimento.

Se considerado o PIB per capita, a
evolucéo foi ainda mais timida. Apos
um periodo de crescimento médio de
2,5% —entre 1993 e 1997 —, 0 PIB p.c.



4, TAXA DE CRESCIMENTO REAL DO PIB - 1990/2006

1989=100
150
SMI
130
110 /
J T —
90 T
o — o (52 < w0 ©o ~ © (=2 o — o [5e] < w0 ©o
[=2] (=2 [=2] (=2 [=2] (=2 [=2] (=2 [=2] D o o o o o o o
(=2 (=2 (=2 (=2 (=2 [=2] (=2 [=2] (=2 (=21 o o o o o o o
— —_ — — — — — — — — N N N N N N N
Total = Per capita

Fonte: IBGE

desacelerou, registrando incremento
meédio anual para 0,12%, entre 1998
e 2003. A retomada do crescimento
do indicador deu-se a partir de 2004
(ver Gréfico 4).

0 emprego formal apresentou
evolucao positiva

Desde a implantacdo do regime
de metas de inflacdo, o pafs registrou
crescimento anual médio de 3,4% na
absorcdo de mé&o-de-obra, segundo
dados do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). Esse crescimento,
ainda que significativo, mostrou-se in-
suficiente para absorcdo da Populacédo
Economicamente Ativa (PEA). Assim,
apenas a partir de 2004 observou-se
alguma tendéncia de queda na taxa de

desemprego, medida pelo IBGE.

Conclusao

Estritamente quanto ao desempe-
nho do SMI, e nada obstante o ndo-
atingimento da meta entre 2001 e 2003,
a sistemdtica tem obtido éxito, no que
respeita a aderéncia dos resultados do

IPCA a meta de inflacdo. Excesso de éxito,

se considerado que as expectativas apon-
tam para uma variacdo do IPCA no limite
inferior do intervalo da meta para 2007 e
para os dois anos seguintes. Diante disso,
uma possibilidade € que o Banco Central
esteja mirando na variacdo do nivel de
precos ao consumidor aquém da meta-
alvo. Tendo em vista que o instrumento
de politica monetaria pode ser resumin-
do na fixacdo da taxa Selic, conclui-se,
facilmente, que seu patamar situa-se
acima do requerido para o atingimento
da meta de inflacdo definida pelo CMN.
Essa € a primeira questdo relevante, se for
considerado que reduzir o nivel de precos
implica custos em termos de produto e
de emprego, além de inviabilizar parte
dos novos investimentos.

Das varidveis reais analisadas — inves-
timento, produto interno e emprego —,
as duas primeiras ndo apresentaram
alteracdo significativa. No periodo de vi-
géncia do SMIl, observou-se reducéo do
nivel de investimentos, em relacdo ao
PIB. O produto interno total e per capita,
por sua vez, cresceram a taxas inferiores
as observadas em nivel mundial, tanto

para pafses desenvolvidos quanto para

paises em desenvolvimento. Ressalte-
se que o emprego formal registrou
expansdo em todo o periodo, ainda que
a taxas insuficientes para reduzir a taxa
de desemprego da economia.

Deve a politica monetéria restringir-
se a estabilidade de precos? Essa res-
posta tende a ser negativa para paises
em desenvolvimento, se consideradas
as especificidades dessas economias,
que levam & maior volatilidade dos
precos e do produto, o alto repasse
das variacdes cambiais para 0s precos,
a volatilidade e fragilidade dos capitais,
vinculados a requerida livre mobilidade
de capitais do SMI.

E, ainda que a estabilidade de
precos seja requerida, pode a politica
econdmica restringir-se a politica mo-
netdria? Ndo. Os fatos revelam que
inflacdo baixa ndo ¢ suficiente para
induzir o crescimento econdmico.
Ou ainda: politica econémica nao
¢ sinbnimo de politica monetaria,
tanto mais quando esta preocupa-se,
exclusivamente, com precos. Politicas
industrial e de geracdo de emprego e
renda s&o necessdrias para que ocorra

S|

o desenvolvimento econdmico.

* Analista do Departamento de Estudos Economi-
cos (Depec) do Banco Central, em Porto Alegre

1. Aligagdo entre taxa de juros e nivel de pregos pode
ser derivada da Curva de Phillips, que apresenta rela-
¢do inversa entre taxa de inflacdo e desemprego.

2. 0 Copom é composto pelos membros da
diretoria colegiada do Bacen. O presidente detém
voto de qualidade.

3. Até dezembro de 2006, o Copom
reunia-se mensalmente e, a partir de 2007,
com intervalo de 45 dias.

4. Em junho de 1999, a Selic-meta foi fixada em
21% a.a. e em maio de 2002, em 18,5% a.a.

5. Para consulta as taxas anuais, veja Tab. 3, p. 14.
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Arduo caminho em
direcdo ao dialogo

RosANE DE Souza documento resultante do trabalho
de grupo formado por integrantes
O governo federal e as entidades ~ do governo e de entidades sindicais
de servidores tentam hd um ano esta-  especificamente para isso. O gesto do
belecer as bases de uma profundamu-  presidente foi considerado o primeiro
danca no Brasil: a regulamentacdo da sinal positivo no sentido de estabe-

negociacdo coletiva entre o Executivo  lecer um novo modelo de relacdes

ORGANIZACAO INTERNACIOAL DO TRABALHO

e empregados no servico publico. Re-  de trabalho e de revisdes salariais

centemente, o presidente Lula enviou de milhdes de servidores federais,
ao Congresso Nacional uma proposta  estaduais e municipais, acostumados
de ratificacdo da Convencdo 151, da até agora & imposicdo goela abaixo de
Organizacdo Internacional do Trabalho  acordos unilaterais.
(OIT), na qual acata integralmente o Alterar as relacdes trabalhistas do
funcionalismo publico numa socieda-

de alicercada em bases autoritarias,

porém, tem deixado muita gente
cética quanto a um desfecho
feliz do processo. O presi-
dente do Sinal-Nacional,

David Falcdo, acredita
que o primeiro passo

¢ mudar radicalmen-

ProPOSTA DE RATICACAO DA CONVENCAO 151 DA OI T ABRE DEBATE NO CONGRESSO
NACIONAL SOBRE A NEGOCIACAO COLETIVA DO TRABALHO NO SETOR PUBLICO

te a forma com que o governo se
relaciona com o funcionalismo publico.
“O presidente Lula disse, reiteradas
vezes, que é favoravel a ratificacdo da
Convencdo 151, mas o relacionamento
entre patrdes e empregados na esfe-
ra publica avanca em determinado
momento e recua em outros”, afirma.
David lembra que nas greves, por
exemplo, € comum o governo acenar
com a regulamentacdo desse direito e,
ao mesmo tempo, convocar a Justica
para decretar a ilegalidade do movi-
mento, baseando-se na legislacdo do
setor privado.

Em alguns momentos, diante do
vazio deixado pelos poderes Executi-
vo e Legislativo, o Supremo Tribunal
Federal também resolve “legislar”
sobre a matéria, 0 que provoca mais
confusdo. Fausto Augusto Jr., consul-

tor do Dieese junto a Central Unica
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dos Trabalhadores (CUT) para a regu-
lamentacdo da negociacdo coletiva,
concorda que a Ultima resolucdo
do STF, estendendo aos servidores
publicos os termos da lei de greve
so aplicdvel aos trabalhadores pri-
vados, criou mais um empecilho na
resolucdo do conflito. Para Fausto
Augusto, 0 que vem atrasando a
elaboracdo final dos termos de um
acordo de negociacdo coletiva é o
direito de greve, ou a falta de uma
regulamentacdo especifica sobre
0 assunto. As entidades esperam
voltar a negociar o tema no segundo
semestre deste ano. “E o que em-
perra o processo. E esperamos uma
longa discussé&o sobre o assunto. No
resto, temos acordo, faltam apenas
virgulas nos projetos de lei. Mas o
trémite legislativo estd suspenso até
que se resolva o imbréglio do direi-
to de greve”, enfatizou, lembrando
que o relatério do deputado Nelson
Marquezelli (ver boxe na pagina 20)
impbe a regulamentacdo bem
restritiva do direito de se
cruzar os bracos.
Mesmo acre-
ditando que em
seis meses se
chegard a um
acordo sobre

Os proximos passos

O envio da proposta de ratificacdo da Convencdo 151 da OIT foi o
primeiro passo, mas ainda ha vérias etapas a serem cumpridas para que
a negociacdo coletiva do servidor publico seja um direito liquido e certo.
As entidades sindicais continuam costurando, pacientemente, acordos
para a elaboracdo de projetos de leis que estabelecem pardmetros de
regulamentacdo da negociacdo em vérias esferas governamentais:

1. Envio ao Congresso Nacional de Projeto de Emenda Constitucional
(PEC), para incluir, explicitamente, o direito de negociacdo dos servidores
no artigo 37 da Constituicdo. O projeto j& foi negociado no Grupo de
Trabalho (governo e entidades sindicais), segundo Fausto Augusto Jr.

2. Envio ao Congresso de projeto de lei genérico, estabelecendo
parametros que organizem o processo de negociacdo coletiva nos trés
poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio). “Cada um deles tem a sua
prépria prerrogativa de negociacdo”, afirmou o técnico do Dieese. O
assunto ainda nao foi discutido no Grupo de Trabalho.

3. Outro projeto de lei necessério € o de criacdo do Sistema Nacional
de Negociacdo Permanente do Governo Federal. Com ele, os governos
locais terdo a base para estabelecer critérios semelhantes nos estados
e municipios.

4. Regulamentacdo do Direito de

Greve. A discussao nem sequer foi iniciada,

mas muitos ja trabalham para cercea-lo.
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a negociacdo coletiva, o presidente
do Sindicato Nacional dos Auditores-
Fiscais (Unafisco), Pedro Delarue,
considera preocupante o governo fazer
acordos com os servidores e depois
ndo cumprir, alegando dificuldades no
orcamento. “Na Franca, acordos valem
por muitos anos, e sdo cumpridos.
Caso contrdrio, a Justica determina que

0 governo os cumpra”, justifica.

Processo longo e polémico

Sérgio Mendonca, ex-secretério
de Recursos Humanos do Ministério
do Planejamento (hoje de volta ao
Dieese) e ardoroso defensor do fim
da relacdo pai-patrdo (Estado) e
empregados, acredita que as enti-
dades estdo apenas no inicio de um
processo longo, polémico e dificil. “E
preciso vencer muitas resisténcias, e
ndo so de natureza juridica. Alguns
gestores publicos, uma maioria
silenciosa, resistem a idéia de ne-
gociacdo coletiva. Acreditam que
ela é incompativel com o Regime
Juridico Unico (RJU). H4 secretérios
de estado também convictos de que
¢ prerrogativa do mandatario instituir
a forma de se relacionar com o fun-
cionalismo”, adverte.

Segundo o diretor-técnico do Die-
ese, entre esses administradores ha
o0s que acham que a negociacdo bate
de frente com o principio da reserva
legal. Ou seja, com a prerrogativa
do Congresso Nacional de aprovar
o orcamento, dentro do qual deve
estar previsto qualquer aumento de
despesas publicas, inclusive o reajuste

dos saldrios da maquina burocrética
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“E preciso vencer muitas resisténcias, e
nado s de natureza juridica. Alguns gestores
publicos, uma maioria silenciosa, resistem a idéia de

negociacdo coletiva. Acreditam que ela é incompativel

com o Regime Juridico Unico (RJU).”

SERGIO MENDONCA
EX-SECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS
DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Direito de greve:
relatorio polémico

O relatorio que regulamenta o direito de greve dos servidores publicos, do
deputado Nelson Marquezelli (PTB-SP), da Comissao de Trabalho, de Adminis-
tracdo e Servico Publico e autor do PL 4.497/01, recomenda:

1. Que, em caso de greve, 45% dos servidores trabalhem os servicos essen-
ciais. Caso isso ndo ocorra, fica liberada a contratacdo de pessoal e de terceiros
para a execucdo de servicos prestados usualmente por servidor, admitida a
dispensa de licitacao;

2. Servicos essenciais: educacdo, aeroportos, rodovias, portos, ferrovias e
transporte publico em geral; seguranca publica; policiamento e controle de fron-
teiras; fiscalizacdo tributéria alfandegéria; fornecimento de dgua, energia elétrica e
telecomunicagdes; defesa e controle do trafego aéreo; e os servicos de necropsia
e funerais;

3. Os dias de greve serdo contados como auséncia injustificada para todos
os efeitos. Ndo-pagamento dos dias parados, sem acordo sobre reposicdo das
horas de paralisacdo;

4. Caberd a entidade sindical dos servidores deliberar sobre as reivindicacoes
da categoria e sobre a deflagracdo e a cessacdo da greve. Se inexistir entidade

sindical representativa dos servidores publicos, assembléia-geral convocada



do Estado. “Até onde vai o espaco
de negociacdo?”, questiona o diretor
do Dieese, acrescentando que “para
muitos, isso ndo cabe”.

Mendonca pondera que embora o
presidente Lula tenha uma disposicéo
natural pela solucdo dos conflitos e de-
seje estabelecer a negociacdo, hd quem
n&o queira dentro do préprio governo. E
mais. H4, ainda, a resisténcia silenciosa
dos governadores e prefeitos. Fausto
Augusto concorda que fora das capitais
a vida é mais dura: “No municipio do
interior, o prefeito é rei.”

Por isso, ele acredita que, no me-

lhor dos cenérios, dagui a um ano o
pais poderd ter inovado profundamen-
te a gestdo da administracdo publica.
Desde que o processo juridico — alterar
ou criar novas leis, para que nelas caiba
a negociacdo coletiva — seja muito
bem articulado. “Ou se regulamenta
a negociacdo em um ano, ou ela ndo
acontece mais. Eu tenho sérias ddvidas

de que isso va até o fim."

Obstaculos juridicos
O advogado e auditor-fiscal do
Ministério da Previdéncia Douglas

Gerson Braga concorda que h& mui-

com pelo menos 48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia, desde que conte
com a presenca de pelo menos 50% (cinquienta por cento) dos integrantes da
categoria;

5. A entidade sindical ou a comisséo de negociacdo deverd informar a socie-
dade, por meio de anuincios em jornais, rédios ou canais de televisdo, sobre a
proposta de deflagracéo de greve;

6. Caberd & entidade sindical ou a comiss@o de negociacdo comunicar a greve
com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas do inicio da greve;

7. E proibido utilizar métodos que visem a constranger ou obstar o acesso dos
servidores que ndo aderiram & greve ao seu ambiente de trabalho ou a circulagéo
publica; assim como a manutencdo da greve apds a celebracdo de acordo ou
decisdo judicial sobre a legalidade das reivindicacoes;

8. O abuso do direito de greve serd apurado em processo administrativo.

Penalidades

1. Suspensdo de até 90 dias, que poderd, a critério da Administracdo, ser
convertida em multa, na base de 30%, por dia, da remuneracéo;

2. Demissdo, em caso de reincidéncia;

3. Multa de até R$ 30 mil por dia de paralisacdo as entidades cuja greve seja
considerada abusiva pelo Judiciério;

4. A responsabilidade pelos atos praticados durante a greve serd apurada, no

que couber, nas esferas administrativa, civil e penal.

tos obstaculos juridicos, por conta do
RJU, mas a questdo mais importante
¢ fazer os gestores publicos perce-
berem que o Estado Democratico
de Direito, previsto na Constituicao,
ndo € um mero adjetivo. “No Brasil,
o conflito sempre foi visto como algo
ruim, que deve ser afastado, daf as
tentativas de harmonizar interesses
distintos. Mas ndo ha como negar
o conflito, ele € um instrumento de
classe, um elemento cldssico de um
Estado democrético.”

Com uma bagagem que inclui
a formulacdo e implementacdo do
Sistema de Negociacdo Permanente
da Prefeitura de Sdo Paulo e texto
aprovado por consenso na Mesa
Nacional de Negociacdo Permanente
do Governo Federal, Gerson Braga
assegura que ha como compatibilizar
plenamente a negociacdo coletiva dos
conflitos com os principios e normas
que regem a administracdo publica.
“Os fundamentos politicos e juridicos
do Direito Administrativo permitem
a superacdo dos entraves”, enfatiza,
acrescentando que, de fato, o que
se vai fazer é institucionalizar a ne-
gociacdo ja existente hé varios anos.
“Mas o governo enrola e vai deixando
o tempo passar.”

Para Gerson Braga, “tanto a Cons-
tituicdo quanto a sociedade brasileira
impdem novos conceitos, mudancas
culturais, aperfeicoamento nos pro-
cessos de trabalho e renovacdo no
instrumental administrativo”. S assim
a sociedade, que paga por algo que
ndo utiliza, podera contar com servicos
publicos de qualidade. S|
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A NEGOCIACAO COLETIVA EM OUTROS PAISES

LegislacOoes mais avancadas
garantem direitos do servidor

O advogado Douglas Gerson Braga ¢ autor do estudo “Os paradigmas da regula-

mentacao da negociag¢ao de trabalho na Administragao Publica”, que deu origem a

uma cartilha da Internacional de Servigos Publicos (ISP), entidade que representa

120 milhoes de trabalhadores de 154 paises. A publicagao traz um capitulo sobre

a evoluc¢ao institucional da negociagao coletiva do setor ptiblico em varios paises,

destacando aqueles que “mais avangaram na ado¢ao de uma metodologia eficaz

e democratica de tratamento dos conflitos coletivos no mundo do trabalho”. A

Por Sinal resumiu algumas experiéncias exitosas.

ITALIA - A re-

gulamentacéo

legal da nego-

ciacdo coletiva
na ltalia tem um marco histérico: a
aprovacdo da Lei Quadro do Servico
Publico, promulgada apds uma década
de intensas lutas sindicais e politicas.
A Lei n° 93, de 1983, disciplina as re-
lacoes de trabalho e sindicais dos em-
pregados publicos da administracdo
central do Estado. Com uma cultura
de informalidade enraizada, em con-
traposicdo aos excessos de regulamen-
tacdo e de intervencionismo estatal,
caracteristicos do perfodo autoritério
fascista, os italianos compreenderam
que a permissibilidade garantida da
negociacdo coletiva do trabalho na
Administracdo Publica constituia ferra-

menta imprescindivel para a consoli-
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dacdo do Estado democrético e para o
aperfeicoamento dos servicos publicos
prestados a populacdo, devendo estar

assegurada em lei.

ESPANHA -

A experiéncia
espanhola tem
um traco co-
mum com a brasileira: ambas as
constituicdes omitiram-se perante
a garantia expressa do direito & ne-
gociacdo coletiva no setor publico. A
diferenca, porém, é que os espanhois
avancaram a passos largos e, ja em
1985, aprovaram a Lei 11/85, que
incluiu a negociacdo coletiva como
aspecto inerente e parte integrante
do conceito mais amplo de liberdade
sindical — direito constitucionalmente

assegurado aos trabalhadores tanto

do setor privado como do setor pu-
blico. Essa foi a deixa para que dois
anos depois fosse aprovada a Lei
9/87, que regulamenta a negociacdo
coletiva para o servidor publico. Algu-
ma polémica juridica persistiu nos pri-
meiros anos apos a edicdo da lei, mas
acabou logo superada pelas decisdes
firmes da Suprema Corte Espanhola,
posicionada claramente de forma a
convalidar os acordos coletivos fir-
mados no dmbito da Administracdo
Publica daquele pais. Como na Itélia,
a negociacdo coletiva no setor publico
deixou de ser um tabu juridico para
transformar-se, depois de um longo
caminho de negociacdes, em um
direito liquido e certo, assegurado na
Ley Orgénica de Libertad Sindical e
regulamentado, de forma especifica,
na Lei 9/97.



PORTUGAL

— Considerada

gislacdes sobre o assunto, a Lei 23,

uma das mais

avancadas le-

aprovada em 26 de maio de 1998 pela
Assembléia da Republica, estabelece
o regime de negociacdo coletiva e
a participacdo dos trabalhadores da
Administracdo Publica em regime de
direito publico. Entre seus dispositivos,
0 artigo 5° determina que ¢ garantido
aos trabalhadores da Administracdo
Publica em regime de direito publico
o direito de negociacdo coletiva do
seu estatuto (estatuto, nesse caso,
refere-se a uma espécie de convénio
coletivo). Em outro trecho, que vale a
pena ser destacado, o artigo diz que
"0 acordo, total ou parcial, que for ob-
tido, consta de documento autébnomo
subscrito pelas partes e obriga o go-
verno a adotar as medidas legislativas
ou administrativas adequadas ao seu
integral e exato cumprimento, no prazo
de 180 dias, sem prejuizo de outros
prazos que sejam acordados, salvo nas
matérias que carecam de autorizacdo
legislativa, caso em que os respecti-
vos pedidos devem ser submetidos
a Assembléia da Republica no prazo
maximo de 45 dias".

Com seus 19 artigos, a Lei 23/98
detalha procedimentos, garantindo
uma data-base inicial da negociacéo;
compatibiliza a agenda da negociacéo
com o calendério legislativo sobre
o Orcamento Nacional; e autoriza a
instalac&o de processos setoriais e per-
manentes de negociacdo. Além disso,

estabelece, expressamente, o objeto

da negociacdo, no qual constam: a
fixacdo ou alteracdo de vencimentos,
da jornada e do horério de trabalho;
matérias relativas aos aposentados e
direitos relacionados a carreira; condi-
¢oes de higiene, salide e seguranca
no trabalho; regime de férias, faltas
e licencas; assuntos relacionados a
formacéo e ao aperfeicoamento pro-
fissional, estatuto disciplinar, etc.

Em seu artigo 10° a Lei 23/98
estabelece uma série de garantias par-
ticipativas aos trabalhadores da Admi-
nistracdo Publica, por intermédio das
associacoes sindicais, incluindo nessa
relacdo a participacdo na elaboracdo
de programas de emprego, no controle
de execucdo dos planos econdmico-
sociais, nas auditorias de gestdo dos
servicos publicos, no dominio da
melhoria da qualidade dos servicos
publicos, entre outros. A lei portuguesa
cuida também da qualidade da interlo-
cucdo, assegurando, do lado sindical,
a legitimidade da representacdo dos
trabalhadores e determinando, para o
lado governamental, a participacéo dos
principais escaldes do governo central,
como € o caso da participacdo obriga-
toria da coordenacéo de governo e do
ministro das Financas (por si ou por
seu representante) em todos os niveis

de negociacdo (geral ou setoriais).

ARGENTINA
— Os irmaos

portenhos de-

ram o passo
pioneiro no campo da regulamentacéo
da negociacdo coletiva de trabalho na

Administracdo Publica. Ap6s ratificar

as Convencoes 151 e 154 da Organi-
zacdo Internacional do Trabalho (OIT),
a Argentina experimentou formidével
desenvolvimento das relacées de
trabalho no setor publico. Com efeito,
ja em dezembro de 1992, aprovou a
Lei n° 24.185/92, que regulamenta
o Convénio Coletivo do Trabalho no
Setor Publico. Aprovou também a Lei
n° 25.164/99 — marco de Regulamen-
tacdo do Emprego Publico Nacional,
que trata das condicdes de emprego
no setor. Em dezembro de 1999, foi
celebrado o Convénio Coletivo de Tra-
balho, considerado um marco histérico

por sua amplitude e profundidade.

URUGUAI -
No Uruguai, a

Administracdo

Publica Central
negocia formalmente com as entida-
des sindicais do setor. O atual estagio
de desenvolvimento do processo
negocial, no que se refere aos seus
aspectos institucionais, é bastante
semelhante & experiéncia brasileira.

No Brasil, ap6s a posse da nova ges-
tdo federal, em 2003, foi implantada,
de forma pactuada, a Mesa Nacional de
Negociacdo Permanente (MNNP), que
tem, entre suas atribuicdes, formular e
apresentar ao Congresso Nacional pro-
posicdo para elaboracdo de projeto de
lei de regulamentacdo da negociacdo
coletiva do trabalho na Administracdo
Publica. No Uruguai, em processo se-
melhante, por ocasido da celebracdo do
Acordo Marco — Negociacdo Coletiva no
Setor PUblico, firmado em Montevidéu,
em 22 de julho de 2005. S
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GErALDO FrAZAO DE AQUINO JUNIOR*

A utilizacao do sistema Bacen Jud

no processo judicial

BC CRIA FERRAMENTA ELETRONICA QUE PERMITE VEICULAR, DE FORMA RAPIDA E SEGURA,
VIA INTERNET, AS ORDENS JUDICIAIS, AGILIZANDO A COMUNICACAO ENTRE O PODER

JUDICIARIO E AS INSTITUICOES FINANCEIRAS

1. Introducao

As inovacdes tecnoldgicas, dentro do contexto da inexo-
rével globalizacdo em que se encontra a sociedade, trazem
em seu bojo a necessidade e a oportunidade de rever posi-
¢des e conceitos aos quais 0 homem se encontra aferrado.
O desenvolvimento avassalador dos meios de comunicacdo
e de informética, observado desde o fim do século passado,
vem fomentando o germe imaginativo e criativo do homem
em prol da redefinicdo da arquitetura conjuntural do mundo
em que vivemos, plasmada por alteracdes vertiginosas da
forma como o vemos e sentimos.

Nesse contexto, o advento da internet, instrumento
ao qual praticamente todas as instituicdes aderiram,
criando péginas que oferecem os mais variados servicos
a sociedade, tem sido considerado alavanca de mudanca
e desenvolvimento das relacdes humanas. Em particular,
visando facilitar a comunicacdo entre o Poder Judiciario e
as instituicoes financeiras, o Banco Central do Brasil deu
um grande passo no aprimoramento do sistema judicial
brasileiro com a criacdo do Bacen Jud, sistema informatizado
que permite a constricdo de ativos financeiros do devedor
em processo de execucdo. Permite a veiculacdo de ordens
judiciais de forma eletronica, répida e segura, propiciando
celeridade processual, reducdo de custos e efetivacdo da
prestacdo jurisdicional.

A celeridade processual proporcionada pelo Bacen Jud
vem ao encontro dos anseios da sociedade, uma vez que

um dos grandes problemas que o Poder Judicidrio enfrenta
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refere-se a morosidade na entrega da prestacdo jurisdicional
e a0 excesso de formalismo, que n&o consegue acompanhar

as transformacdes sociais.

2. Bacen Jud

O Bacen Jud é um sistema criado pelo Banco Central
do Brasil com o objetivo de permitir ao Poder Judicirio a
veiculacdo de ordens judiciais de forma eletronica, rdpida
e segura, via internet, propiciando a reducdo do fluxo de
solicitacoes escritas, assim como a diminuicdo dos custos
operacionais a elas inerentes. Com o novo instrumento,
realiza-se, por meio eletrénico, um ato de execucdo pre-
visto pela norma processual civil, de modo célere e eficaz,
atendendo, destarte, ao constante no art. 5°, inciso LXXVIII,
da Constituicdo Federal (CF), que dispde que “a todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade
de sua tramitacdo”.

Tema de indubitavel atualidade, a utilizacdo do Bacen
Jud, também conhecido como “penhora on-line”, ja bastante
difundido nos processos afetos a Justica do Trabalho, passou
a integrar, mais recentemente, a realidade do processo civil.
Diante da necessidade da imediata efetivacdo da medida
judicial, o Bacen Jud aparece como alternativa importante na
drea processual. Por meio desse sistema, o juiz encaminha
offcios eletrénicos (via internet) as instituicdes financeiras,
podendo solicitar informacées sobre a existéncia de contas

correntes e aplicacdes financeiras, determinar bloqueio e



desbloqueio de contas ou requerer outras informacdes de
natureza financeira. O bloqueio de valores do patriménio
do alegado devedor acarretard a perda da disponibilidade
do numerdrio constrito, havendo imediata perda da posse
direta dos bens objeto da constricdo. Com a disseminacao
das vantagens advindas com o sistema, pode-se inferir que
a tendéncia é que a prética da constricdo judicial via Bacen
Jud seja estendida e incorporada, de modo crescente, a
rotina do processo civil.

N&o obstante a efetividade seja um dos objetivos a

serem alcancados no processo judicial, a certeza e a segu-
ranca juridica se afiguram com imprescindiveis, em particular
quando se trata de atos de invas&o ao patriménio do deve-
dor. Encontrar, em cada caso concreto, a equacdo perfeita
envolvendo o direito a defesa e o direito a tempestividade
da tutela jurisdicional ¢ tarefa de dificil solucdo, mormente
quando o valor celeridade foi alcado ao patamar de direito
fundamental insculpido na Carta Magna. Surgindo, portanto,
o confronto entre os valores celeridade e seguranca juridica,
exsurge o principio da proporcionalidade como balizador
constitucional para justificar eventual limitacdo de cada
qual, sempre diante do caso concreto, ponderando o 6nus
imposto e o beneficio trazido, para constatar se € justificavel
a interferéncia na esfera dos direitos do cidaddo.

Assim, tendo em conta sua utilizacdo pelo Poder Judicié-
rio, 0 Bacen Jud oferece vasto manancial de elementos que
poem em confronto a efetividade e a certeza, devendo-se
ponderar, & luz da normatividade dos principios constitucio-
nais, a legitimidade de uma deciséo judicial, ou a eficécia
de uma norma infraconstitucional, que resolva a priori em
beneficio da efetividade e, por conseguinte, em detrimento
da certeza.

3. Visao historica

A partir da década de 1990, no intuito de prover maior
colaboracdo com o Poder Judiciario, o Banco Central passou
a utilizar-se dos meios eletrdnicos disponiveis no Sistema de
Informagdes do Banco Central (Sisbacen) para encaminhar
as demandas judiciais direcionadas &s instituicdes integrantes
do Sistema Financeiro Nacional (SFN). Essas demandas, cujo
atendimento é de competéncia das instituicdes financeiras,
eram retransmitidas pelo Bacen ao SFN por intermédio do
sistema de correio eletronico integrado ao Sisbacen, uma
vez que o Poder Judicidrio ndo possuia tal facilidade. E de se
ressaltar que o papel do Bacen é apenas repassar as ordens
judiciais a seus destinatérios, ndo cabendo a ele efetuar
qualquer procedimento de constricdo de valores, mesmo
porque ndo possui meios materiais para tal mister.

Diante dos bons resultados obtidos, houve uma inten-
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sificacdo do envio de oficios judiciais, sendo necesséria a
mobilizacdo de uma equipe especial, sediada em Brasilia e
dedicada exclusivamente ao atendimento dessas demandas,
dando-lhes mais agilidade. O crescimento exponencial dos
oficios (aumento de 7549% no periodo 1998/1999) reme-
tidos ao Bacen (média de 335 por dia no ano 2001) fez
com que fosse desenvolvido um sistema informatizado que
recebesse e encaminhasse as ordens judiciais ao SFN. Esse
sistema, denominado Bacen Jud, foi divulgado por meio
do Comunicado Bacen n° 8.422, de 8 de maio de 2001. A
primeira versdo contemplava as seguintes funcionalidades:
blogueio e desbloqueio de ativos financeiros, solicitacdes
acerca da existéncia de contas correntes e aplicacdes fi-

nanceiras, saldos, extratos

das ordens judiciais.

De modo a envolver os tribunais nessa empreitada, fo-
ram formalizados convénios, inicialmente com os tribunais
superiores e com o Conselho de Justica Federal, havendo
adesdo posterior dos demais tribunais. Os convénios de
utilizacdo do Bacen Jud 2.0 foram firmados com o Supe-
rior Tribunal Militar (em 23/9/2005), Tribunal Superior
do Trabalho (em 26/9/2005), e, conjuntamente, com o
Superior Tribunal de Justica e Conselho da Justica Federal
(em 30/9/2005). Regulamentam o acesso do Poder Ju-
diciario ao sistema Bacen Jud e delimitam as atribuicoes e
responsabilidades do Banco Central e dos tribunais na sua
operacionaliza¢do, administracdo e geréncia.

Vale salientar que, em

e enderecos de clientes
do SFN, comunicacdo de
decretacdo e extincdo de
faléncia envolvendo clientes
do Sistema.

N&o obstante a disponi-
bilizacdo da nova ferramen-
ta, verificou-se, a principio,
uma utilizacdo discreta do
Bacen Jud, enquanto que os oficios em papel continua-
vam sua marcha de crescimento, chegando a quase 600
por dia no ano 2006. Isso levou a uma reformulacdo do
sistema, que, em 2005, foi aprimorado a fim de atender
a necessidade de presteza e celeridade as ordens judiciais
encaminhadas. Contando com a participacdo do Poder
Judicidrio e com entidades representativas do SFN, o Bacen
apresentou a nova versdo do sistema, denominada Bacen
Jud 2.0. Além das funcionalidades ja presentes na verséo
anterior, 0 Bacen Jud 2.0 passou a proporcionar respostas
eletrdnicas das instituicdes financeiras, ordens judiciais de
transferéncia de valores bloqueados para contas judiciais,
controle de respostas das instituicdes financeiras (inclusive
com estatisticas de inadimpléncia), cadastro atualizado de
varas/juizos e comunicacdo de suspenséo e reativacdo de

faléncia, reduzindo, ainda mais, o prazo de processamento
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“De modo a envolver os tribunais nessa
empreitada, foram formalizados convénios,
inicialmente com os tribunais superiores e com
o Conselho de Justica Federal, havendo adesao
posterior dos demais tribunais.”

29/2/2008, foram introdu-
zidas novas funcionalidades
ao Bacen Jud 2.0, que
incluiram, entre outras, a
possibilidade de requisicao,
por parte dos juizes, de re-
lacdo de agéncias e contas
existentes, saldo consolida-
do, enderecos e extratos
bancérios de clientes, além de terem sido implementados
a automacdo do processo de transferéncia de valores para
contas de deposito judicial e o fornecimento de informacéo
do saldo bloqueado remanescente na resposta das insti-
tuicdes financeiras aos bloqueios, evitando duplicidade de
requisicdes de desbloqueios e transferéncias.

Certamente, a maior inovacdo dessa segunda vers&o
consiste na insercdo, no proprio sistema, das respostas das
instituicdes financeiras, antes encaminhadas em papel, por
correio, levando cerca de 30 dias para serem apensadas aos
autos. Hoje, enviadas eletronicamente, sdo disponibilizadas
ao juizo em 48 horas apds a emissdo da ordem.

O transito de informacées entre o Poder Judiciario, o
Banco Central e as instituicdes integrantes do SFN esta
resguardado com a méxima seguranca mediante a utiliza-

cdo de sofisticada tecnologia de criptografia de dados, que



ATENDIMENTO AO PODER JUDICIARIO 1998-2007
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permite o trafego confidvel das ordens judiciais expedidas.
De posse de uma senha previamente cadastrada, o juiz de
Direito preenche os dados exigidos pelo sistema e os envia
eletronicamente as instituicdes financeiras, requerendo as
informacdes ou determinando as providéncias necessarias
ao andamento processual.

O acesso ao Bacen Jud é feito por meio do endereco ele-
trénico do Banco Central na internet (www.bcb.gov.br), no
qual esta disponibilizado o link do sistema, ou diretamente
pelo endereco https://www3.bcb.gov.br/bacenjud2/. Apods
a identificacdo, com a inclusdo do nome do operador e da
senha, o usuario terd acesso as funcionalidades do Bacen
Jud. E de se ressaltar que cada usuério terd um nivel de
acesso diferente, a depender da gama de possibilidades
deferida pelo master ao cadastré-lo: poderd, por exemplo,
apenas consultar os dados, ou inserir informacdes, sem
transmiti-las, ou, ainda, ter acesso completo & consulta,
inclusdo e transmissdo (denominada “protocolamento”)

das ordens judiciais.

4. Estatisticas
Conforme dados disponiveis no sitio do Bacen na inter-
net, o volume de oficios em papel deu um salto vertiginoso

de 1998 a 1999, com incremento de 7549%, passando de

=T

2004

Bacen Jud 2.0

6.384 para 54.515. Estabi-
lizou em 125 mil, de 2003
a 2006, experimentando
sensivel decréscimo em
2007, quando o montante
atingiu 76 mil.

Por outro lado, a uti-
lizacdo do Bacen Jud ex-
perimentou significativo
aumento a partir de sua
entrada em funcionamento.
No periodo 2002/2003,
houve 487% de incremen-

2005 2006 2007

to no nimero de oficios

veiculados eletronicamente.
A partir de 2003, o nimero de oficios via Bacen Jud j supe-
rava o nimero de oficios em papel, tendéncia que vem se
mantendo até hoje. Do total de oficios atendidos em 2007,
quase 3% foram em papel, niUmero ainda elevado, pois
representa cerca de 300 oficios que adentraram diariamente
no Banco Central para serem processados manualmente.
Até dezembro de 2007, o Bacen Jud 2.0 respondia por 95%
da demanda, tendo atendido ao montante de 2.693.576
ordens judiciais. Somando-se os atendimentos via Bacen
Jud 1.0, chega-se a 2.773.484 ordens, atingindo-se a média
mensal de 231.124 (equivalente a 11.556 veiculagoes eletro-
nicas por dia). Levando-se em conta o periodo 1998/2007,
mais de 6,5 milhdes de oficios judiciais foram processados:
14% em papel, 24% veiculados por meio do Bacen Jud 1.0
e 62% transmitidos via Bacen Jud 2.0.

Em 2007, as demandas na Justica estadual concentra-
ram-se nos estados de Sdo Paulo (489%), Rio de Janeiro
(9%) e Minas Gerais (7%), que, conjuntamente, responde-
ram por 64% do total. Observa-se forte concentracdo das
demandas oriundas da Justica trabalhista, que representou
52% do total, cabendo 44% & Justica estadual e 4% a
Justica federal.

Da andlise dos dados acima comentados, infere-se

que, a partir da criacdo do Bacen Jud, houve um acréscimo
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expressivo do montante de oficios judiciais atendidos pelas
instituicdes financeiras, o que atesta a efetividade desse ins-
trumento. Ndo obstante, ainda é grande o nimero de oficios
em papel que chegam ao Banco Central. Mas o cenério de
2007 até o momento corrobora a perspectiva de reducdo
gradativa, se comparado com 2006. Até dezembro de 2007,
a média didria (300) correspondia a pouco mais da metade
da média de 2006 (560). Urge, entdo, disseminar entre os
magistrados a necessidade de utilizar o Bacen Jud, evitando
0 uso de oficios em papel. Também é importante dotar todos
0s juizos, em especial as comarcas do interior, de meios de
informdtica e de pessoal capacitado para manusear esse

importante instrumento posto a disposicdo da sociedade.

5. Aspectos juridicos controversos

Apesar de ser largamente utilizado pelo Poder Judiciério,
tendo havido uma crescente adesdo ao sistema desde sua
implantacdo, o Bacen Jud vem sendo alvo de inimeras
criticas no tocante a sua constitucionalidade e a afronta aos
principios constitucionais e processuais.

Criticas advindas de diversos setores da doutrina acu-
sam, em sintese, o Bacen Jud de: a) violacdo da competén-
cia legislativa ao instituir novo procedimento processual; b)
quebra de sigilo bancério do devedor; c) ofensa aos direitos
fundamentais do devido processo legal, do contraditério
e da ampla defesa; d) afronta ao principio da execucdo
menos gravosa para o devedor e de excesso de execucéo,
acarretando, ademais, possibilidade de constricdo de bens
além dos limites do foro da execucdo; €) constricdo de

bens impenhoraveis; e f) desrespeito a funcdo social da

empresa. Essas criticas, no entanto, podem ser faciimente
rebatidas e contrapostas com os avancos engendrados pela
nova tecnologia da informacéo.

Importante ponto a se destacar diz respeito & neces-
sidade ou ndo de regulamentacdo do Bacen Jud. Tal ndo
se afigura necessdrio, uma vez que o procedimento de
constricdo eletrénica de ativos j& se encontra previsto em
dispositivos recém-inseridos na legislacdo, a exemplo do
art. 185-A do Cédigo Tributario Nacional (CTN) e do art.
655-A do Cddigo de Processo Civil (CPC). A despeito da
atual previsdo endossando a utilizacdo do Bacen Jud, ndo
parece ser necessdria autorizacdo legal para tanto, uma
vez que a lei apenas define os procedimentos a serem se-
guidos, ndo as ferramentas com as quais serdo manejados
os institutos juridicos, ficando tal incumbéncia a cargo da
regulamentacdo infralegal.

Na seara processual, o Bacen Jud pode ser utilizado
como instrumento tanto para fins de antecipacéo de tutela
no processo de conhecimento como na tutela cautelar,
desde que atendidos aos pressupostos autorizadores, ndo
obstante ser no processo de execucdo onde ocorrerd seu

manejo com maior freqiiéncia.

6. Consideracoes finais

O estudo da utilizacdo do Bacen Jud na efetivacdo da
prestacdo jurisdicional é extremamente instigante em virtude
dos questionamentos advindos de seu emprego pelos tribu-
nais e pelas conseqiiéncias que podem acarretar para a vida
das pessoas fisicas e juridicas que tém seus bens constritos.
Daf reside a atualidade e importancia de sua andlise.

Instrumento posto a disposicéo do Poder Judicidrio a partir
de 2001, no &mbito do processo de inovagdo tecnoldgica e
do desenvolvimento inexordvel dos meios de comunicacdo
que caracterizam a sociedade informacional, o Bacen Jud
proporciona a veiculacdo de ordens judiciais de forma ele-
tronica, répida e segura, propiciando celeridade processual,
reducéo de custos e efetivacdo do provimento judicial. Ficou
conhecido como “penhora on-line”, apesar de ndo estar

restrito apenas ao blogueio de bens do executado. Possui,




ainda, as funcionalidades de desbloqueio, transferéncia de
valores para contas judiciais, solicitacdes acerca da existéncia
de contas correntes e aplicaces financeiras, saldos, extratos
e enderecos de clientes do Sistema Financeiro Nacional, co-
municacdo de decretacdo, extin¢do, suspensdo e reativacdo
de faléncia. Em sua nova versdo, permite que as respostas
das instituicdes sejam remetidas por meio eletronico, permi-
tindo o controle — pelo juizo — das respostas das instituicoes
financeiras e das estatisticas de inadimpléncia.

No tocante aos procedimentos que envolvem sua
operacionalizacdo, especial énfase é dedicada a questdo
de seguranca da informacdo — que se processa via dados

criptografados mediante a

meio eletrénico para possibilitar a penhora de dinheiro (art.
655-A) e a possibilidade de constricdo de bens do devedor
tributario efetuada por meio eletrénico (art. 185-A, CTN).
O sistema processual constitucional moderno requer
que o operador do Direito rompa com visdes anacronicas e
que tenha uma nova perspectiva do processo, tornando-o
instrumento para promover a efetividade da prestacéo jurisdi-
cional no menor tempo admissivel e com a maior seguranca
possivel. E verdade que, se por um lado, o Bacen Jud nao
chegou para resolver todos os problemas relativos & quest&o
da celeridade processual, por outro, trouxe uma melhoria
visivel nesse quadro. Apesar de ndo ser perfeito, a soma de

suas qualidades supera — e

utilizacdo de senha pessoal
do juiz solicitante — e a
celeridade alcancada nos
procedimentos de blogueio
e desbloqueio, cujo perfodo
foi minimizado ao maximo,
uma vez que o sistema
ainda ndo opera em tempo
real (on-line). As estatisticas
demonstram um crescente
emprego do sistema pelo
Poder Judicidrio, com destaque para a Justica trabalhista
que, em virtude da matéria afeta a sua jurisdicdo, exige
procedimentos mais rapidos e informais.

O Bacen Jud vem sendo, desde sua criacdo, alvo de
criticas e questionamentos, inclusive quanto a sua cons-
titucionalidade, questdo ainda pendente de andlise pelo
Supremo Tribunal Federal. No entanto, a par do desenvol-
vimento legislativo operado na ultima década, dificiimente
serd considerado ilegal ou inconstitucional. O legislador
pétrio, sensivel aos reclamos da sociedade contra a bu-
rocratizacdo e a morosidade do Judicidrio, tem proposto
alteracdes no CPC que vém ao encontro dos anseios por
uma prestacdo jurisdicional mais efetiva. Exemplos disso sdo
a informatizacdo do processo judicial (Lei n° 11.419/2006),

o0 novo dispositivo inserto no CPC que trata da utilizacdo de

“O sistema processual constitucional moderno
requer que o operador do Direito rompa
com visdes anacronicas e que tenha uma
nova perspectiva do processo, tornando o
Instrumento para promover a efetividade

da prestacao jurisdicional no menor tempo

admissivel e com a maior seguranca possivel.”
|

muito — suas deficiéncias. A
dinamicidade dos avancos
da tecnologia computacional
certamente, em pouco tem-
po, fard com que se tenha
uma nova versdo do sistema
que maximizara ainda mais
seus resultados e eliminara
suas imperfeicoes.

Por fim, cabe destacar
que, na incessante busca
entre as exigéncias de celeridade e seguranca juridica,
impdem-se o equilibrio e a maior ponderacéo no trato dos
litigios. A estrita observancia do devido processo legal asse-
gura a concretizacdo das garantias e exigéncias constitucionais
em prol da obtencdo desse desiderato, contribuindo para
alcancar a universalizacdo da tutela jurisdicional e o acesso a
ordem juridica justa. Nesse sentido, o Bacen Jud sera grande
aliado dos magistrados. Sua equilibrada utilizacéo, alicercada
no respeito aos direitos e garantias constitucionalmente
albergados, configurard a instrumentalizacdo de um meio
processualmente vinculado ao escopo magno da jurisdi¢ao:

a pacificacdo social com justica. S

(*) Gerente-técnico do Departamento de Monitoramento
de Sistema Financeiro e de Gestdo da Informacdo (DESIG) do Banco Central
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ENTREVISTA/ALVIR HOFFMANN

“Como ja partimos de uma
situacao sempre de risco muito
grande, nos preparamos.”

DireTor DE FiscALizacAo po BC DiscuTe A
CRISE AMERICANA E SEUS EVENTUAIS REFLEXOS
NA ECONOMIA BRASILEIRA. TRANQUILO, ELE
AFASTA A POSSIBILIDADE DA CRISE AFETAR | &%
DIRETAMENTE O SISTEMA FINANCEIRO. E | W e

GARANTE QUE, DIANTE DE UMA SITUACAO | ! ‘}
DE RISCO SISTEMICO, O BC TERIA TODAS AS | g -
CONDICOES DE SE ARTICULAR coM A CMV parA

IMPLEMENTAR AS MEDIDAS NECESSARIAS.

m Como o senhor avalia o tamanho da crise americana?
De que forma ela poderia afetar a economia e o sistema
financeiro brasileiros?

A crise tem efeitos internos nos Estados Unidos bastante
fortes e ela pode ter desdobramentos internacionais, a partir da
queda do consumo nos EUA, o que poderia trazer uma reducéo
do comércio global e afetar diretamente todos os paises que
exportam para eles. Estima-se que no Brasil o efeito ndo seria
relevante, até porque hoje o pais exporta de forma diversificada
para 0 mundo todo.

No sistema financeiro, diretamente, ndo vejo como ela
pode afetar. Eventualmente, de forma indireta, poderia sim,
na medida em que os bancos brasileiros e todo o mercado de
capitais captam recursos e tomam empréstimos também no
exterior. Havendo uma crise internacional, o acesso ao crédito

estrangeiro fica mais dificil. Mas isso também seria marginal,
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tendo em vista que a dependéncia hoje das empresas brasileiras
para financiamento externo estd mais concentrada em empresas

de grande porte, com atuacdo internacional.

m O que poderia ser feito para minimizar o impacto da
crise?

Primeiro, ndo se sabe se haverd impacto. A economia esta
aquecida. Contudo, se em algum momento percebermos que
uma eventual crise poderia atingi-la efetivamente, haveria vérios
instrumentos de politica monetdria e de crédito que o governo
e 0 Banco Central poderiam usar para flexibilizar essas politicas,
no sentido de permitir uma expansdo maior, uma vez que até
hoje elas sdo, de certa forma, restritivas, quando comparadas

as de outros pafses.

m Recentemente, 0 governo norte-americano enviou pro-



posta ao Congresso para ampliar os poderes do Federal
Reserve Bank (FED), o Banco Central dos EUA, para fiscalizar
também outros setores além dos bancos comerciais. O que
o senhor acha dessa medida? N&o seria o caso de se ampliar
os poderes do Banco Central do Brasil para que a institui-
¢do possa fiscalizar qualquer setor que coloque em risco a
estabilidade do sistema, como as entidades de previdéncia,
seguradoras, fundos de investimento, entre outras?

Os EUA tém uma estrutura bastante complexa em termos
de supervisdo do sistema financeiro. L4, o Federal Reserve exer-
ce uma funcdo mais de Banco Central, no aspecto de politica
monetdria, € menos de supervisdo. O FED, em principio, ndo
autoriza um banco a funcionar. Quem autoriza ¢ a autoridade
estadual, dependendo do estado onde o banco se instalou, ou
a autoridade federal, chamada Office of the Comptroller of the
Currency (OCC). O FED faz uma espécie de supervisdo conso-
lidada — estd mais interessado em questdes que dizem respeito
a liquidez e aos redescontos que dé aos bancos. O que ocorreu
no EUA foi que os bancos de investimento, que na verdade sao
supervisionados pela SEC (Securities and Exchange Commission,
a CVM americana), passaram a tomar recursos do FED. Em
funcdo disso, é que se estendeu 0 mandato de supervisdo do
FED sobre esses outros setores, que eventualmente podem vir
a demandar recursos ou ter operacdes que afetem a estabili-
dade financeira. Numa situacdo equivalente a que ocorreu nos
EUA, n&o teriamos o que fazer no Brasil, uma vez que todas as

instituicoes j& estdo sob a supervisdo do Banco Central.

m E o fato de os Fundos estarem na CYM? Sabemos que
a capacidade de supervisdo da CVM é bem diferente da
do BC.

Os Fundos de Investimentos em Renda Fixa ou Variavel
estdo sob a supervisdo da CVM e a maioria é€ administrada por
instituicdes fiscalizadas pelo Banco Central. Por isso mesmo,
temos condicdes de avaliar os efeitos que uma eventual crise
teria sobre os Fundos. Eu diria que em uma situacdo de risco
sistémico, o BC teria todas as condicdes de se articular com
a CVM para buscar as informacdes e implementar medidas
que fossem necessérias. Para isso, existe um Memorando de
Entendimento com a CVM que permite qualquer articulacdo

para efeito de superviséo.

m Cabe ao BC zelar pela higidez do Sistema Financeiro
Nacional. Os bancos nunca foram téo saudaveis e lucra-
tivos. Para muitos, abusivamente lucrativos, pois cobram
spreads e tarifas bancarias elevadissimos. Qual sua opinido
sobre isso?

Existe realmente um grau de ineficiéncia no sistema bancério
brasileiro, provocado, primeiro, por aspectos de ordem regulaté-
ria. O Brasil tem compulsorios elevados sobre o que os bancos
captam. E um dos poucos paises no mundo onde ha imposto
em operacdes de crédito e onde as despesas de provisdo para
créditos devidos ndo sdo automaticamente deduzidas da base de
lucro tributavel dos bancos. E ainda existem problemas de outra
ordem, como a lentidao da Justica, que dificulta a recuperacdo
de créditos, e de uma legislacéo trabalhista que onera os bancos.
Esses problemas acabam encarecendo a atividade bancéria. Por
isso, quando se compara com outros paises, o spread brasileiro
vai ser sempre mais alto. Digamos que seria o “custo Brasil”.

Quanto aos bancos terem lucros, em geral, o retorno que
eles tém no Brasil ndo é muito diferente do que acontece
no resto do mundo. H4 alguns outros setores da economia
brasileira que tém tido lucros superiores aos dos bancos. O
que existe & um maior foco sobre eles, por serem entidades
que vivem da credibilidade e oferecem maior divulgacdo e
publicidade dos seus resultados financeiros. H& gente que
acha que banco ndo deveria dar lucro. Sob o ponto de vista da
estabilidade do sistema financeiro, € extremamente saudavel

que os bancos sejam lucrativos.

m O fato de ndo existir um robusto sistema alternativo de
crédito no Brasil — hoje ele é pequeno em termos de ativos,
como é o caso das cooperativas —, ndo ajuda a falta de
competitividade no setor? O fomento a essas atividades de
microcrédito e de cooperativismo, que hoje envolve talvez
2% do mercado de crédito, ndo poderia contribuir para
essa competicdo, como acontece em paises da Europa,
por exemplo?

Mas essa € uma questdo cultural. Como € que se pode, aqui
no Brasil, fomentar essas atividades? Fomentar seria alguém
botar dinheiro. N&o sei se o governo federal estd disposto a
pegar uma parte do seu orcamento e criar linhas de crédito para

essas instituicdes novas. Teria de haver uma decisdo politica,
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com impactos fiscais. Do ponto de vista
regulatdrio, ndo ha travas e hoje existem
cerca de 1,5 mil cooperativas. A questao
de as cooperativas terem ou ndo sucesso
é extremamente cultural. Se vocé olhar os
paises europeus, € no caso das Américas,
o Canada, eles contam com um sistema
cooperativo forte, mas isso l& tem suas
raizes histéricas. No Brasil, nés temos
um sistema bancério com trés grandes
caracteristicas: os bancos publicos, que
é o maior segmento, com 40% do mercado; em segundo,
com 35%, os bancos privados domésticos, portanto bancos
brasileiros; e por dltimo, com os 25% que sobram, os bancos
privados estrangeiros. Porém, na prética, o que se observa € que,
para o cliente, para quem precisa de crédito, tomar dinheiro no
banco estrangeiro, no privado doméstico ou no estatal, ndo faz
diferenca. A participacdo dos bancos publicos no mercado néo
estd agregando reducdo de custos ou maior eficiéncia.
Voltando & questdo do microcrédito. Essas instituicoes, em
geral, ndo conseguem competir em termos de custos. O sistema
cooperativo, do ponto de vista politico-social, & quase que um
sonho social. Vocé tem uma comunidade, e essa comunidade
se fecha em torno de uma cooperativa. Aquele que tem dispo-
nibilidades extras coloca seus recursos a disposicdo daquele que
0s necessita, e esses lucros ficam nessa mesma comunidade.
Entdo, nem o Estado participa, nem os banqueiros. Mas veja o
que acontece mesmo aqui dentro no BC, que constitui um grupo
social, um estrato social, acho até que de alto nivel, pelo menos
do ponto de vista intelectual. Nunca conseguimos criar uma
cooperativa de crédito, alids, nem um sindicato tnico. Para vocé
desenvolver um sistema cooperativista, tem de haver uma cultura
de participacéo e de controle, além de liderangas sdlidas.
Existe, por parte do BC, um esforco grande no sentido de
apoiar as cooperativas. Quer dizer, dentro da visdo de que hoje
se permite a criacdo de cooperativas de livre admisséo de asso-
ciados. Vocé retine um grupo de médicos, de engenheiros, de
dentistas, de advogados e cria uma cooperativa. Qualquer pessoa
pode se associar a ela, desde que essa cooperativa esteja debaixo
de uma central cooperativa. Por meio dela, o BC da todo o apoio

e supervisdo, até ajuda do ponto de vista técnico, no sentido
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“Numa situacao equivalente
a que ocorreu nos EUA, ndo
terlamos o que fazer no
Brasil, uma vez que todas
as Instituicoes Ja estao sob a
supervisdo do Banco Central"

de eles organizarem essas cooperativas
e, por meio da central, fazerem a super-
visdo auxiliar dessas cooperativas. E ha
também um apoio grande, tanto da parte
da drea de normas e organizacdo através
do Deorf (Departamento de Organizacdo
do SF), como da Difis, onde foi criado um
departamento de fiscalizacéo de coope-
rativas. E vital criar todo esse suporte e
fazer um acompanhamento, no sentido

de consolidar esse segmento.

m Na gestdo anterior, tivemos uma predilecao pela fiscaliza-
¢do remota e pela aplicacdo do modelo de classificagdo das
IFs (rating). O que devemos mudar no modus operandi de
nossa fiscalizacdo direta para ndo incorrermos no risco de
uma crise semelhante a atual crise internacional, gerada pela
movimentacdo de créditos hipotecarios? E que mostrou as
falhas desse sistema de fiscalizacdo sem qualidade, inten-
sidade ou rigor, como foi admitido pelos préprios 6rgéos
reguladores daqueles paises?

Em principio, diria que ndo hd mudanca nenhuma, até porque
a pergunta partiu de uma premissa que me parece equivocada.
Nunca houve predilecéo pela fiscalizagdo remota. O que existe
é que, até comparando com outros paises, nds temos um nivel
elevado de informacdes aqui dentro da instituicdo, que prescinde
a ida, com tanta freqiiéncia, aos bancos. Mais de 80% do deta-
Ihamento dos ativos estdo dentro do BC, seja por meio dos titulos
registrados nas Camaras de Custddias, seja na Central de Riscos
de Crédito. Em uma situacdo como a que ocorreu nos EUA, e
que também pode se vislumbrar para a Europa, contamos com
um mapeamento desses créditos através da Central de Riscos.
A atribuicdo de ratings de classificacdo é apenas uma forma de
classificar as prioridades de supervisdo. Esse sistema tem a fun-
¢do de definir a intensidade da supervisdo, qudo mais ou menos
intensiva ela tem de ser em cada banco. O trabalho no campo,
propriamente dito, ndo se torna tdo necessério, em funcdo de que
0 grosso da informacéo esté aqui. E, ndo obstante, existem dois
departamentos dentro da érea de supervisdo do BC, o Desup
e 0 Desuc, com cerca de 700 servidores no conjunto, que sdo

dedicados & questdo da supervisao direta, contato direto com as



instituicdes. Por isso, ndo sei de onde vem
essa observacdo de que se da preferéncia
a fiscalizacdo remota.

O que nés temos no Brasil é o
chamado efeito Sdo Tomé. Nos paises
desenvolvidos, quando o banqueiro diz
que tem uma determinada coisa, todo
mundo acredita. Aqui, nés sé acredita-
mos no que vemos. Em virtude disso, é
que temos dentro do BC informacoes
que, em principio, outros paises nem

julgariam necessarias.

m Algum instrumento da fiscalizacdo no Brasil tem sido
objeto de consulta de outros?

Sim. Por exemplo, o Banco Central, por ter essas informa-
¢Oes, tem uma capacidade grande de dispor de andlises tanto
em termos de liquidez quanto em termos de risco de mercado,
que é a avaliacdo do cdmbio ou das taxas de juros. Os nossos
funcionérios do Desig sé&o sistematicamente convidados para
participar de missdes internacionais, principalmente junto ao
Fundo Monetdrio, tendo em conta o0 modelo que implemen-
tamos aqui, principalmente para fazer os chamados testes de
estresse. Isso é aplicado em outros paises, mas sé que, 13, o
supervisor vai ao banco e, com base nas informacées, faz a
andlise de estresse. Nos, ndo. Com base nas nossas informa-
cOes, fazemos a avaliacdo do banco de forma sistematica, sem
precisar ir ao banco.

Paises, como os Estados Unidos, Inglaterra e Alemanha, por
exemplo, se fossem implementar sistemas iguais aos nossos,
necessitariam muito investimento em tecnologia, e seria uma
grande revolucdo. Hoje, eles ndo teriam parque tecnoldgico
suficiente e nem condi¢des de agregar todo esse montante de
informacdes. Nés, como j& partimos de uma situacdo sempre
de risco muito grande, nos preparamos. Por que se criou uma
Central de Risco? Ela foi criada para evitar fraude, como aconte-
ceu no Banco Nacional, onde eles diziam ter um determinado
ndmero de operacdes que na realidade ndo existia.

Nos EUA, por exemplo, sdo vérias Bolsas em operacéo.
Aqui, 0s nossos derivativos — operacdes complexas e de dificil

avaliacdo de risco — s6 valem se estiverem registrados na BMF,

“Ha gente que acha que banco
nao deveria dar lucro. Sob o
ponto de vista da estabilidade
do sistema financeiro, é

sendo nao existem juridicamente. Em
outros pafses, ndo. Na tradicdo deles,
0 que é registrado € a verdade. Aqui, a
nossa, é de ndo registrar. Por isso fomos
criando barreiras eletronicas para evitar

a fraude.

extremamente saudavel que os
bancos sejam lucrativos.”

m Tendo em vista a crescente es-
pecializacdo dos funcionarios das
instituicdes financeiras, qual o seu
entendimento e expectativa para a
capacitacao dos servidores do BC?

Nossos servidores sdo muito capacitados. A realidade bra-
sileira nesses Ultimos dez, 15 anos, com uma conjuntura volatil
e complicada, levou os profissionais que trabalham na érea a
adquirirem uma capacidade analitica extremamente desenvolvida.
Do ponto de vista do conhecimento tcnico, nos, pelo menos
na drea de fiscalizacdo, ndo temos nada a perder em relacdo a
outros paises. Com mais autonomia em termos orcamentarios,
porém, poderfamos ter uma condicdo melhor, principalmente na
parte de treinamento, com um foco mais bem direcionado para

as demandas da érea de supervisdo.

m O que o senhor acha da atual estrutura remuneratéria
do Banco Central do Brasil?

Em principio, os servidores do BC deveriam ter a mesma
estrutura remuneratdria, independentemente da drea onde atu-
am. Mas acho que seria necessaria uma varidvel qualquer que
reconhecesse melhor a complexidade das diversas atividades,

além do empenho e a qualificacdo de cada um.

m Tem sido registrada uma grande evasao de servidores do BC
para os setores privado e governo. Aliado a isso, héa estudos
que indicam que até 2011, 40% dos servidores do BC terdo
condi¢bes de se aposentar. Como a Diretoria de Fiscalizacdo
encara a situacdo, considerando o fato de que o funcionario,
quando ingressa na instituicdo leva um tempo de capacitacao
até ser chamado de fiscalizador?

Sobre isso, nds até fizemos um mapeamento e esse mapea-
mento foi colocado & disposicdo da Dirad. Ha uma preocupacéo

de que o0 Banco deve se movimentar para evitar que se crie um va-
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cuo grande, como aconteceu na segunda
metade dos anos 1990, quando tivemos a
mudanca do sistema juridico, que permitiu
a saida de muita gente. Tinhamos ficado
de deza 15 anos sem concurso. Acho que
0 BC tem de ter uma politica de reposicdo
dessas perdas, na medida certa e com
alguma antecedéncia. No momento, eu
diria que para os préximos dois ou trés
anos, ndo haverd grandes problemas. E,
também, na hora de o Banco contratar
pessoal, ele tem de contratar nos locais

onde ele precisa, e ndo nos locais onde o servidor quer ficar.

m Apos sucessivas reformas administrativas, o BC possui
hoje uma estrutura em que a Difis é responsavel por todo
o monitoramento e fiscalizacdo do SFN. Na remota pos-
sibilidade de o artigo 192 da Constituicdo de 88 vir a ser
regulamentado pelo Congresso Nacional, o que o senhor
pensa de um projeto que prevé a transformacdo do BCB
em um banco central classico, ou seja, com a simples ci-
sdo da Difis do BCB? Quais as vantagens e desvantagens
desse modelo?

No mundo, existem os dois modelos, e ndo hd uma con-
clusdo clara sobre qual é o melhor. Eu, particularmente, vejo
mais vantagens no modelo em que a supervisdo esté dentro
do BC, e ndo fora dele. A principal seria que, numa situacéo de
risco sistémico, a supervisdo dentro do BC facilita a solucdo dos
eventuais problemas. Quando ela esté fora, sempre ocorre um
distanciamento institucional entre quem esté supervisionando e
aquele que, eventualmente, numa situacdo de emergéncia, vai
ter de colocar dinheiro no sistema, que é o BC. Entdo, muitas
vezes, nos paises em que existem essas duas estruturas, surge
uma sobreposicdo de fungdes, pois o BC acaba criando alguma
estrutura de acompanhamento do sistema financeiro, que corre

em paralelo e compete com a outra, a da supervisdo bancaria.

m Ao determinar a criacdo de Ouvidorias em cada institui-
cdo bancéria, o BC pretende induzir o cliente a primeiro
procurar o banco, depois a propria ouvidoria para, por

ultimo, chegar ao Banco Central. Do ponto de vista da
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“Todo o esforco que hoje
fazemos é no sentido de
resolver os problemas dentro
dos proprios bancos, para
que o cliente ndo precise ir a
Ouvidoria do banco e, muito
menos, Vir até nds.”

protecéo ao cliente bancario, o senhor
acha que esse novo esquema é mais
eficiente? O BC ndo tem de estar mais
perto da sociedade?

A Lei de Protecdo ao Consumidor
diz respeito & atuacdo dos Procons, ndo
do Banco Central, que de acordo com a
Lei 8.078 ndo integra o Sistema Nacional
de Protecdo aos Direitos do Consumidor.
Quando se forca os bancos a resolverem
seus problemas l& mesmo, estamos
tirando a interferéncia do Poder Piblico
e reduzindo os custos que, na realidade, devem ser custos dos
bancos. Por que 0 BC e a sociedade tém de pagar para proteger
esses clientes? Nao s&o as instituicdes bancérias que devem
cuidar de seus clientes? Todo o esforco que hoje fazemos é
no sentido de resolver os problemas dentro dos préprios ban-
cos, para que o cliente ndo precise ir & Ouvidoria do banco e,
muito menos, vir até nos. O fato de ter uma fila na frente do
BC ndo significa que vamos ser melhor vistos pelo sociedade.
A atuacdo do BC deve ser preventiva, de modo a assegurar
que as instituicdes financeiras tenham estruturas adequadas
para atender seus clientes e que cumpram a legislacdo e a

regulamentac&o vigentes.

m Foi reativado o sistema de atendimento telefonico em
Recife. Isso é uma mudanca?

Ndo. Foi uma questdo estratégica. Existia no Banco Central
um servico de 0800 em trés bases: Brasilia, Rio e Sdo Paulo.
O BC ndo estava conseguindo dar vazdo a essa demanda
nessas trés cidades por falta de funcionérios, e havia servidores
disponiveis em Recife e em Fortaleza. Agora, o atendimento
de reclamacgdes que era feito em Brasilia serd feito em Recife
e Fortaleza. Brasilia vai se dedicar exclusivamente ao forneci-

mento de informacdes.

m O BC resolveu atuar mais fortemente na regulagdo e na
fiscalizacdo das tarifas bancarias, até mesmo determinando
aos bancos que devolvessem a TLA cobrada em 2007. Qual
o balanco das medidas adotadas héa alguns meses?

O balanco é bastante positivo, tendo em conta que o BC



realmente se empenhou em dar um
retorno e fez um esforco grande ao
adotar essas medidas. Nessa questdo
de tarifas, seguimos um modelo, para-
lelamente a inspecdo de determinados
bancos, de aplicar, em todas as institui-
¢6es bancarias, questionarios sobre o
que elas estdo fazendo e se cumprem
ou ndo os itens da resolucdo. Sao feitas
perguntas-chave no sentido de obrigar
o0 banco a colocar no papel os controles
que diz que tem. Como regra geral, os bancos tendem a dizer
que tém, porém, caso ndo tenham, véo correndo fazer.
Paralelamente, faz-se as inspecdes nos bancos. Vamos
passar a receber informaces sobre as reclamacdes registradas
nos Procons. A conjuncao dessas informacgdes com as registradas
pelo nosso sistema de dendincias e reclamacdes servira de base
para a programacdo da fiscalizacdo nas instituicdes, relativas, por
exemplo, ao atendimento aos clientes e &s tarifas. A programacéo
levard em conta todas essas reclamacdes e, com isso, se pretende

atuar no centro do problema.

® Quando o pais atingira o Grau de Investimento?

Acho que o Brasil esté proximo ao Grau de Investimento,
falta apenas um degrauzinho. Se comparado a outros paises
que j& conseguiram, a grande diferenca ainda é o peso da
divida publica brasileira em relagcdo ao Produto Interno Bruto
(PIB). Hoje, ela estd um pouco acima dos 40%. Imagino que
se 0 governo continuar com o esforco fiscal e reduzir a divida
proporcionalmente, talvez quando ela chegar a um pouco
abaixo dos 40% do PIB é provavel que venhamos a receber

o Grau de Investimento.

m Como a autonomia operacional, orcamentaria e finan-
ceira poderia contribuir para que o BC cumprisse melhor
suas atribuicdes? Qual seria o ganho social?

A autonomia operacional e financeira traria maior estabili-
dade nos processos e no gerenciamento do BC. Isso permitiria
ter um quadro de pessoal remunerado mais de acordo com
as necessidades do Banco, numa estrutura de remuneracao

também independente de outros modelos do servico publico.

"Agora, 0 atendimento de
reclamacdes que era feito em
Brasilia seré feito em Recife e

Fortaleza. Brasilia vai se dedicar
exclusivamente ao fornecimento
de informacoes.”

Poder-se-ia atender melhor aos anseios
da instituicdo e, conseqlentemente, dar
um retorno maior & sociedade, na me-
dida em que o BC estaria em melhores
condicdes de cumprir a sua missdo ba-
sica, de garantir a estabilidade da moeda

e do sistema financeiro.

m O Copom elevou em 0,5 a Taxa
Selic, alcancando o patamar em
11,75. O aumento tem um impacto
fiscal significativo, elevando o custo da divida em cerca
de R$ 5 bilhées. Como conciliar isso com o esforco
fiscal para diminuir a relacdo divida/PIB? Nao sao dois
movimentos incompativeis?

Sem duvida, a taxa de juros mais alta vai aumentar a divi-
da. Isso significa que o esforco fiscal tem de ser ainda maior.
Nos temos uma meta de inflagdo a perseguir. O consenso
internacional é de que a inflacdo é o maior dos males para a
sociedade e, cumprindo a meta de inflacdo, estaremos pro-
tegendo principalmente os mais pobres. Isso tem um custo.
Entdo, no momento em que vocé é obrigado a aumentar a
taxa de juros para manter a demanda sobre um determinado
controle, segurar os precos, vocé esté garantindo o poder de
compra da moeda e principalmente das pessoas de menor
poder aquisitivo. Isso significa que, num momento desses, o

esforco fiscal teria que ser ainda maior.

m Se por um lado o BC persegue a meta visando o con-
trole da inflacdo, de outro a critica diz que o grande be-
neficiado pela elevacdo dos juros é justamente o sistema
financeiro.

Ndo obrigatoriamente. O dinheiro que circula no sistema
financeiro ndo ¢ todo do sistema financeiro. Os depositantes
acabam tendo um retorno maior de seus investimentos. Os
trabalhadores tém seu salério protegido. £ muito melhor vocé
néo ter inflacdo, do que ter uma inflacdo corroendo todo més o
seu saldrio. A ndo ser que seja o propdsito das centrais sindicais
quererem correcdo salarial todo més. E uma questéo de visdo.
Mas a experiéncia mostra que a estabilidade de pregos garante

principalmente os saldrios. S|
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Os Impactos da

Super Receita
nas Empresas

A atuacao da Super Receita, desde maio passado,
ocasionou uma série de mudangas no relacionamento
de empresas com o fisco. Um ano apos a unificacao
da Receita Federal com a Receita Previdenciaria, ja se
pode notar diversas modificacdes. Outras importantes

1 ,% (T mudancas ainda estao por vir, principalmente no que
/ :' i A b r“' diz respeito a fiscalizagao.

H.ﬂ'#

Fiscalizacbes conjuntas foram concluidas com sucesso
no sequndo semestre do ano passado. Porém é a partir
deste ano que as empresas deverao estar mais atentas
as informacdes enviadas tanto para a Receita quanto
para a Previdéncia. E importante ambas as informacdes
serem coerentes, pois a fiscalizacdo conjunta torna as
empresas mais sujeitas a temida “malha fina".

Participe deste Seminario InterNews para esclarecer
as suas duvidas sobre a atuacao da Super Receita.
Saiba como adequar a sua estratégia tributaria e como
se preparar para os impactos da Super Receita sobre
as rotinas contabeis e previdenciarias na sua empresa.

j CONFERENCISTAS
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Mercure Paulista Hotel - Sdo Paulo E'SSP .
O Trevisan

VAGAS LIMITADAS
Ligue hoje mesmo para (11) 3751 3430 (SP)

ou 0800 177707 (demais localidades)
ou atendimento@internews.jor.br N I ER EWS

www.internews.jor.br ANOS

Rua Carlos de Mesquita 240 Desde 1993, mais de 33.000 pessoas ja
05526-020 Sao Paulo SP participaram dos seminarios InterNews.




Patrimonio da Centrus

cresce em 2007

A Centrus fechou o exercicio passado com
crescimento do patriménio — R$ 8,9 bilhaes,
R$ 600 milhdes a mais do que no ano anterior
—, mesmo com o0 pagamento de aposentadorias
e pensdes em valor superior ao das contribui-
¢oes dos aposentados e do patrocinador. Esse
bom desempenho é obtido gracas ao cuidado
redobrado na aplica¢do dos recursos, que
obedece rigorosamente a Politica de Investi-
mentos da Fundagao.

A boa performance da Centrus também se
traduziu no crescimento do superdvit técni-
co acumulado, que encerrou 2007 em R$ 3,4
bilhdes. Além disso, desde o ano passado, os
recursos garantidores das aposentadorias e
pensoes sao aplicados exclusivamente em titulos
publicos, o que aumenta a seguranga no cum-
primento dos compromissos assumidos com os
assistidos.

“Do ponto de vista patrimonial e financei-
ro, o ano findo foi muito positivo. A Centrus
teve expressivos aumentos do patrimoénio e do
superavit, apresentando rentabilidade superior
a 26%, bem acima da meta atuarial”, afirma o
diretor-presidente, Helio Brasileiro.

Elei¢oes

Brasileiro destaca outros fatos relevantes
no ano passado. O mais importante, segundo
ele, foi o acordo que desarmou os 4nimos dos
diversos grupos —aposentados celetistas, pensio-
nistas, funciondrios ativos da Centrus e titulares
de fracao patrimonial — e, na seqtiéncia, permi-
tiu a realizacdo das elei¢oes para os Conselhos

Deliberativo e Fiscal.

“Hoje, esses dois colegiados tém composicao
plena, com o nimero de membros previsto pela
legislacao, e representa¢ao ampla, pois os eleitos
receberam seus mandatos em pleito do qual
participaram os diversos segmentos da Comu-
nidade Centrus”, aponta o diretor-presidente.

Convivéncia

Outro fato importante foi a consolidacao do
bom relacionamento da Centrus com todas as
entidades representativas dos servidores ativos
e aposentados do Banco Central. “Temos mui-
to a agradecer a AAFBC, a Abace, ao Sinal e a
Fenabacen. Avan¢amos muito nesse convivio e
nossa inten¢do ¢ continuar nesse rumo, que se
revelou acertado, garantindo resultados cada vez
melhores para todos”, diz Helio Brasileiro.

Também relevante foi o equacionamento
da questao das contribui¢des conveniadas com
o Banco Central, pendéncia que se arrastava
ha anos e que atrapalhava o exame pelo pa-
trocinador da proposta de revisao do plano de
beneficios. Resolvida essa questdo, a Fundagao
pdde mandar logo em seguida a nova proposta,
atualmente em andlise pelo BC.

Funpresp

A atenc¢ao da administracao da Centrus, em
2008, esta focada na discussao do projeto de lei
que cria o Funpresp, com o objetivo de obter
autorizagao para que a Fundag¢ao possa admi-
nistrar o Plano de Previdéncia dos Funciondrios
Publicos servidores do BC.

INFORME ESPECIAL
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PRATA DA CASA

Uma vida dedicada
ao coletivo e a cultura

Ha duas grandes paixdes na vida
de Sérgio Canas Prata, funcionério
do Banco Central desde 1993. Uma
delas ¢ a luta politica, de preservacéo
dos direitos sociais, iniciada quando
ainda freqlentava as aulas do curso
de Engenharia Mecdnica. A outra,
a musica brasileira, em especial o
choro, primeiro género urbano ge-
nuinamente popular, nascido no Rio
de Janeiro em meados do século XIX
e que teve sua maior expressdo em
nomes como Chiquinha Gonzaga,
Ernesto Nazareth, Pixinguinha, Joel
Nascimento, Abel Ferreira, Altamiro
Carrilho e Jacob do Bandolim.

Se na faculdade, na década de
1970, Sérgio Prata, além de estudar,
organizava grémios estudantis e em-
punhava a bandeira pela democracia,
contra a ditadura militar, no BC apren-
deu, antes mesmo de entrar para a
instituicdo, que a luta pela dignidade
dos funcionérios publicos também
era muito dura e, mais que isso, ne-
cessaria. Ele, por exemplo, passou no
concurso do Banco em 1990, mas s6
tomou posse em 1993, em Brasflia.

Naquela época, iniciava-se no
Brasil, com o entdo presidente Fer-
nando Collor, uma politica perversa
de reducdo do Estado brasileiro, e

um dos seus carros-chefes era exa-

A misica, em particular o
choro, é uma das paixdes de
Sérgio, fundador do Instituto
Jacob do Bandolim

tamente uma campanha orquestrada
de identificacdo do servidor com
os “marajas”. Dentro dessa politica,
a posse de todos os aprovados no
concurso do BC foi suspensa. “Eu
sO tomei posse no inicio de 1993,
quando o presidente Itamar Franco
autorizou a convocacdo dos aprova-
dos no concurso. Fui trabalhar em
Brasflia, no antigo Departamento
de Crédito Rural, e desde o inicio
j& participava de assembléias de
funcionérios”, conta Prata. Na época,
o Sinal tinha ainda uma pequena

representacdo em Brasilia. Em 1995,

j& no Rio de Janeiro, ele comecou a
freqlientar as reunides e passou a
integrar o Conselho Regional do Sinal,
comandado por Paulo Roberto, que
foi, segundo Sérgio, o grande cons-

trutor do sindicato.

Defesa dos interesses coletivos
Sérgio Prata passou, entdo, a
integrar a entidade, consciente de
que estava vivendo um momento de
ameacas concretas as conquistas tra-
balhistas. “O alvo principal do ataque,
que persiste até hoje, era o funcio-
nalismo publico”, assinala, lembrando
que, na época, houve tentativas de
aprovar projetos de lei que reduziriam
o papel do BC, o que resultaria na
diminuicdo de seu quadro funcional.
“Eles argumentavam que o mercado
se auto-regulamentaria”, explica o
diretor de Comunicacdo do Sinal-RJ.
Enfrentar a poderosa propaganda
do Estado, que até hoje imp&e aos
brasileiros a tese de que trabalhadores
com carteira assinada e, particular-
mente, servidores publicos sdo privi-
legiados, néo foi tarefa das mais sim-
ples. Sérgio Prata, porém, continuou
participando das lutas, simplesmente
por ter como principio de vida que in-
teresses coletivos, geralmente, devem

se sobrepor aos individuais.
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Sobre o seu trabalho atual de
analista de processos administrativos
no Decap, Sérgio se diz bastante sa-
tisfeito, mencionando a possibilidade
de analisar e de corrigir eventuais
irregularidades e distorcdes na con-
ducdo das instituicdes financeiras,
contribuindo, assim, para a salde
do sistema e para a preservacdo dos
direitos dos seus usuarios.

Até mesmo na sua atividade
como musico, o interesse coletivo
estd presente, assim como a defesa
da cultura nacional. Sérgio toca ca-
vaquinho no conjunto Sarau, criado
em 1996 e cujos integrantes sdo
estudiosos do choro, género musical
com raizes sociais e caracteristicas
nacionais muito fortes. “Bem antes de
entrar para 0 BCj4 era ligado a musica
brasileira, particularmente ao choro.
Tudo comecou quando conheci, em
1976, no suburbio da Penha, no Rio

de Janeiro, o bar Suvaco de Cobra,

onde se reuniam com regularidade
os grandes nomes do choro”, conta,
acrescentando que um ano depois da
posse no BC organizou uma exposicdo
em homenagem aos 35 anos de mor-
te do mestre Jacob do Bandolim. “Foi
um evento importante, que auxiliou na
reabertura do famoso Clube do Choro,
em Brasilia.” Em 1997, no BC-Rio,
organizou a Exposicdo do Centendrio
de Pixinguinha, que contou com um

concorrido show musical.

Da resisténcia ao reconhecimento
Como a classe trabalhadora e boa
parte da musica brasileira, o choro vi-
veu tempos de defensiva. Nas décadas
de 1970 e 1980 pouco se ouvia dele.
O género musical, no entanto, sobrevi-
veu na resisténcia, por ter fortes raizes
sociais na memoria dos brasileiros.
Ha cerca de dez anos, um grupo de

pesquisadores e mUsicos — entre eles

0 poeta Herminio Bello de Carvalho,
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Ativista politico desde os tempos da faculdade, Sergio Prata se engajou na
luta sindical em 1995, integrando o Conselho Regional do Sinal-R)

o jornalista Sérgio Cabral (o pai) e o
bandolinista Déo Rian — comecou a
se reunir e lutar pela preservacdo dos
géneros musicais nacionais, 0 que re-
sultou na criacdo do Instituto Jacob do
Bandolim, fundado em 2002 e do qual
Sérgio, além de fundador, ¢ diretor de
Pesquisa, j& tendo lancado vérios CDs,
albuns e livros sobre o género.

Hoje, o choro voltou a moda. Alids,
o Conjunto Sarau comandou, durante
uma década (1997 a 2007), uma
série de shows semanais na Cobal do
Humaitd, no Rio, que foram assistidos
por 150 mil pessoas — foi 0 que mais
tempo ficou em cartaz na cidade. Ou-
tro projeto que Sérgio considera um
dos mais importantes na area cultural
¢ a Escola Portatil de Musica. “Ela
retine todos os sadbados, na UniRio,
na Praia Vermelha (RJ), um grupo de
700 jovens musicos interessados no
aprendizado do choro e de géneros
instrumentais nacionais, com o patro-
cfnio da Petrobras”, afirma o dirigente
do Sinal, para quem ha um vaso co-
municante entre a atividade musical,
que exerce profissionalmente desde
1979, e a atividade de representante
sindical. “Vejo nas duas uma forte
identidade ideoldgica”, enfatiza.

Ao final, Sérgio Prata revela uma
curiosidade. Em outubro de 2007,
logo apds ter participado de um show
no centendrio Teatro Santa |zabel, em
Recife, recebeu, de surpresa, o abraco
do amigo David Falcao, presidente
Nacional do Sinal, que estava na

platéia assistindo ao show. S|
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Marco AnTONIO GUIMARAES VERRONE *

Basiléia: uma reflexao com
foco na regulacao brasileira
para risco de crédito

A implantacdo de Basiléia Il no Brasil deve ser tratada
como uma transformacdo ampla no mercado de crédito,
um efetivo ponto de ruptura com as préticas e regulamentos
que lhe antecedem, demandando a construcédo de préticas
de mercado e marcos regulatorios inteiramente novos? Ou
esse processo poderia ser mais bem compreendido e im-
plementado se considerado como sendo uma nova etapa
de um longo processo evolutivo, a continuidade natural
de uma série de mudancas que vem ocorrendo, tanto nas
normas quanto nas préaticas do mercado nacional ao longo
do tempo?

Este artigo, sintese da dissertacdo de mestrado do au-
tor', propbe-se a explorar possiveis respostas as questdes
acima com base nas caracteristicas das normas brasileiras
para mensuracdo do risco de crédito, além de propiciar uma
breve revisdo de alguns conceitos fundamentais a regulacéo
voltada a estabilidade de sistemas financeiros.

Preliminarmente, antes de tratar de Basiléia |l, faz-se
necessario também destacar alguns pontos acerca da
instituicdo em que os acordos para regulacdo do capital
bancério t¢ém origem, o Comité de Supervisdo Bancéria
da Basiléia. Sua linha de atuacdo consiste em formular pa-
drdes supervisorios universais, bem como linhas de acéo
e recomendacdes de melhores praticas, incentivando a
convergéncia de abordagens e padroes de regulacdo, mas
deixando a critério das autoridades nacionais de supervisdo
financeira sua adocdo, nas condicdes julgadas mais adequa-
das as caracteristicas de cada nacéo.

Mas o que levou o Comité da Basiléia a enfatizar, em

suas propostas de padrdes internacionais de regulacdo, as
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exigéncias quanto ao nivel de capital minimo a ser mantido
por instituicdes financeiras? Alguns aspectos conceituais
sobre a regulamentacéo voltada a seguranca e solidez dos
sistemas financeiros, denominada regulamentacao pruden-
cial, contribuem para elucidar esse ponto.

A regulamentacdo prudencial visa, primeiramente, a
protecdo dos depositantes dos bancos, mas também intenta
propiciar um adequado e estavel funcionamento dos siste-
mas financeiros, ao buscar prevenir, ou a0 menos mitigar,
o risco de insolvéncia de instituicGes financeiras, seja em
decorréncia de problemas individualizados e restritos, seja
em decorréncia da possibilidade de que esses problemas
venham a comprometer outras instituicdes pela quebra de
confianca no sistema.

Para Freitas (2005, p.32), “a regulamentacdo prudencial
do sistema bancdrio torna-se ainda mais necesséria no con-
texto atual de globalizacdo financeira, que se traduz na in-
terpenetracdo crescente dos sistemas financeiros nacionais”.
Segundo a autora, esse processo ndo somente modificou a
natureza dos riscos incorridos pelas instituicdes financeiras
como também os aprofundou, tornando menos eficazes
as estratégias de regulacdo utilizadas tradicionalmente ao
longo do século XX, que enfocavam fundamentalmente o
controle da alavancagem, limitando o volume de depésitos
a ser captado a um mdltiplo do capital préprio mantido
pelas instituicdes.

Ao final do século passado, a partir de Basiléia |, a én-
fase deixou de recair na relacdo entre capital e depdsitos,
passando a enfocar a relacdo entre capital e riscos, dado

que a experiéncia acumulada pelos reguladores revelou que,



para assegurar estabilidade e seguranca ao sistema bancério,
mais eficaz que limitar a alavancagem de depdsitos seria exi-
gir a manutencéo de capital em nivel que guardasse relacéo
com o nivel de risco incorrido pelas instituicdes financeiras
em seus negocios. De qualquer forma, tanto nas abordagens
anteriores quanto nas atuais, os niveis de capital préprio de
instituicoes financeiras tém sido elementos fundamentais no
arcabouco regulatorio visando a estabilidade bancéria.

Tal situacdo decorre do fato de que o capital representa
uma das principais barreiras de protecdo contra o risco de
insolvéncia e faléncia em instituicdes financeiras tendo,
portanto, a funcdo de protegé-las (e ao préprio sistema
bancério) dos riscos incorridos em suas operacoes individu-
ais. A logica inerente decorre de que a eficacia da protecdo
relaciona-se a que, dada uma maior probabilidade de perda
de ativos, corresponde uma maior proporcdo de capital
proprio que pode vir a ser consumido no caso de essas
perdas virem a se realizar. Se tais perdas forem derivadas
de eventos conhecidos e esperados?, serdo cobertas por
provisdes realizadas previamente para tal finalidade, sendo
tais provisdes redutoras do capital total, representando por-
tanto uma alocacdo especifica de parte desse capital. Se tais
perdas forem derivadas de eventos inesperados, superando
as expectativas iniciais, ndo provisionadas portanto, seréo
cobertas pelo capital mantido pela instituicdo financeira.

Autores como Saunders (2000, p.87) e Koch e MacDo-
nald (2000, p.60), ao tratar das funcdes do capital, citam
como uma de suas missdes bésicas a absorcdo de perdas
extraordindrias para fins de preservacdo da liquidez, sendo
a principal forma de protecdo contra o risco de insolvéncia
e faléncia em instituicdes financeiras, o que contribui para
compreender a énfase do Comité da Basiléia e dos 6rgdos
supervisores na regulacdo do capital proprio a ser mantido
pelas instituicdes financeiras.

A base conceitual de Basiléia Il consiste essencialmente
em aproximar o capital que se exige dos bancos para fins
regulatérios do capital econdmico calculado pelos préprios

bancos para fins de administracdo de riscos, a partir de seus

sistemas e modelos internos. Esse primeiro pilar conceitual
¢ complementado por dois outros pilares: a acdo da super-
visdo bancdria e a disciplina de mercado, que, em conjunto,
tém a funcdo de assegurar que o capital calculado pelos
bancos como necessério a cobertura dos seus riscos tenha
sido adequadamente estimado e tenha sido efetivamente
alocado em montante superior ao minimo necessario.

Ainda que apresente uma base conceitual aparentemen-
te simples, Basiléia Il prevé uma estrutura significativamente
complexa para sua implantacdo, intensivamente detalhada
nos documentos divulgados pelo Comité da Basiléia. No
caso da exigéncia de capital referente a cobertura do risco
de crédito, a abordagem mais complexa prevé o célculo
com base em trés varidveis principais: a PD (probability of
default — probabilidade de inadimpléncia), a LGD (loss given
default — perda dada a inadimpléncia) e a EAD (exposure
at default — exposicao na inadimpléncia). Sdo estabelecidos
diversos e minuciosos pardmetros para o célculo dessas
varidveis, mas importa destacar no momento é que tais
varidveis sdo estimadas pelos proprios bancos e devem
ser utilizadas efetivamente em seus processos internos de
gestdo, no que foi denominado “teste de uso” (use test).
Para ser permitida sua utilizacdo na alocacdo do capital re-
gulamentar, os processos de mensuracdo e gestéo de risco
de crédito devem atender a uma série de requisitos e serem
explicitamente autorizados pelo érgéo regulador.

Apesar da complexidade de Basiléia II, explora-se neste
artigo a hipdtese de que as maiores dificuldades para sua
adocdo no Brasil, no que tange ao risco de crédito, referem-
se aos seus aspectos operacionais, mais do que a novidade
conceitual propriamente dita. Faz-se essa afirmacdo com
base no fato de que parte relevante dos conceitos que ser-
vem de base a estrutura prevista por Basiléia Il foi introduzida
na regulamentacéo e nas préticas de mercado brasileiras a
partir de 1999, com a edi¢do da Resolucdo CMN 2.682/99,
principal norma que regula a mensuracdo do risco de crédito
no Sistema Financeiro Nacional.

No caso da Res. 2.682/99, apesar da mesma destinar-se
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ao célculo da constituicdo das provisdes, um componente do
capital, mas ndo o capital total, esse normativo também se
baseia em elementos medidos e estimados pelos proprios
bancos, a partir de processos internos de avaliacdo de risco.
Se, por um lado, ndo ha exigéncia explicita na norma quanto
ao teste de uso, por outro lado tal exigéncia estd implicita,
dado que n&o haveria sentido em classificar o risco para fins
regulatorios de forma incompativel com o risco efetivamente
percebido internamente pela prépria instituicdo.

Assim, tanto a estrutura proposta por Basiléia Il quanto
a norma atual brasileira apresentam uma base logica com
semelhancas relevantes, onde os elementos fundamentais
para o célculo do capital (em Basiléia Il) ou de parte dele
(as provisdes da Res. 2.682/99) sdo medidos e estimados
pelos proprios bancos, sendo esses processos objeto de re-
visdo por parte da supervisdo bancaria. Tratam-se, portanto,
de aspectos semelhantes em pontos fundamentais e que
tornam ainda mais importante revisar e compreender o am-
biente regulatdrio brasileiro atual para risco de crédito, a fim
de contextualizar e avaliar os desafios relativos a adequada
e eficaz implantacéo de Basiléia Il no pafs.

Se por um lado a Res. 2.682/99 estabeleceu que os
bancos teriam que avaliar o risco do tomador de crédito e
da operacao, por outro lado ndo determinou a forma sobre
como esses fatores deveriam ser combinados. No maximo,
elencou elementos que deveriam ser considerados na
avaliacdo (situacdo econdmico-financeira, endividamento,
histdrico, garantias, etc). Caberia aos bancos a responsabi-
lidade por avaliar e ponderar cada um desses elementos
a seu exclusivo critério, desde que “com base em critérios
consistentes e verificaveis”, a fim de apurar o risco de seus
créditos.

Desse modo, a Res. 2.682/99 introduziu uma liberdade
as instituicdes financeiras para modelar o risco que repre-
sentou uma importante inovacdo nas normas de crédito
brasileiras, as quais eram, até entdo, significativamente
prescritivas e descritivas sobre as acdes a serem adotadas

no provisionamento de risco de crédito.
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Diferentemente de Basiléia Il, o que se tem no quadro
regulatério atual é que os bancos e demais instituicdes
sdo autorizados pela propria norma a usar seus modelos
proprios, sem necessidade de autorizacdo prévia, havendo
apenas uma autorizacdo técita posterior, pela ndo rejeicéo
pelo Bacen, durante os processos de supervisdo, dos mode-
los de classificacdo de risco adotados. Sob esse aspecto a
Res. 2.682/99 é mais ousada do que Basiléia Il no que tange
a auto-regulacdo, pois introduz e aplica a idéia de modelo
interno sem autorizacdo prévia especifica, vélida para todas
as instituicdes do SFN, ainda que tanto uma quanto outra
estruturas normativas possuam elementos com a funcéo de
moderar a liberdade das instituicGes financeiras.

No caso da norma brasileira, o uso do modelo interno
influencia a adequacdo de capital, conforme ocorre com
Basiléia Il, mas também tem efeitos de natureza contabil
por conta das provisdes regulamentares decorrentes das
classificacdes de risco atribuidas.

Essa é uma discussdo fundamental, pois, para o érgao
regulador, parte relevante da complexidade de Basiléia Il no
que tange ao risco de crédito apresenta-se na autorizacdo
de uso dos modelos internos utilizados pelos bancos para
fins de alocacdo de capital para suas perdas inesperadas.

Outra similaridade entre a Res. 2.682/99 e Basiléia Il
refere-se a conceituacdo ampla de risco de crédito, ndo se
restringindo apenas ao crédito efetivamente contratado e
desembolsado, mas também incluindo operacdes extrapa-
trimoniais, a exemplo de avais, garantias prestadas, cartas de
crédito e derivativos, no rol de operacées a terem seu risco
obrigatoriamente mensurado. Nesse caso, a semelhanca
¢ parcial, uma vez que Basiléia Il prevé uma abordagem
mais ampla, onde a mensuracdo de risco de crédito deve
abranger todas as operacdes que representem riscos dessa
natureza, incluindo titulos e valores mobilidrios e até mesmo
titulos publicos. Cabe acrescentar que existem ainda outras
distingdes importantes entre as abordagens de Basiléia Il e
da Res.2.682/99, as quais nao foram objeto deste artigo por

ndo alterarem a linha de argumentacdo apresentada.



Na pesquisa de campo realizada no dmbito da disser-
tacdo de mestrado deste autor, realizada junto a executivos
ligados a drea de gestdo de riscos de 11 bancos, a maioria
dos entrevistados destacou o papel da Res. 2.682/99 na
introducdo, de modo generalizado no SFN, de uma visdo
com foco em risco na avaliacdo de crédito. Segundo os
pesquisados, uma das principais contribuicdes dessa nor-
ma foi propiciar a disseminacdo da pratica de mensurar e
classificar riscos de crédito, ndo apenas no momento da
inadimpléncia, mas também na contratacdo da exposicdo,
criando as bases culturais e tecnoldgicas necessérias a
adocéo de Basiléia Il no pais.

A pesquisa de campo também confirmou a hipdtese de
que as principais dificuldades para a implantacdo de Basiléia
Il no Brasil séo fundamentalmente questdes operacionais,
as quais se concentram na estruturacdo das bases de
dados nas condicdes exigidas e na solidificacdo da cultura
necesséria para viabilizar todas as mudancas indispenséveis
a sua implementacdo.

A estruturacdo das bases de dados, tanto no que se
refere & coleta dos dados quanto a reestruturacdo de
sistemas de informacéo, foi apontada de modo unanime
pelos respondentes como a questdo operacionalmente
mais complexa e que tem demandado os maiores esforcos
e investimentos por parte das instituicdes financeiras. A
complexidade desse trabalho envolve a captura de indime-
ros dados, muitos de modo retroativo, sendo que algumas
dessas informacdes até existem, mas ndo eram tratadas de
modo organizado institucionalmente, enquanto outras nem
sequer eram coletadas pelas instituicoes.

No entanto, para os entrevistados, os beneficios da
adaptacdo a Basiléia Il compensam os elevados custos
financeiros, decorrentes principalmente dos investimentos
em tecnologia de informacdo, em alocacdo de pessoal e
em treinamento.

O principal beneficio apontado estd na melhoria de
processos internos e de gestdo, de modo que o principal

ganho estaria na qualidade de governanca institucional e ndo

numa eventual economia de capital regulatorio. Diversos
projetos necessdrios a implementacdo de Basiléia Il tém
custos elevados, mas teriam de ser efetuados de qualquer
modo, em algum momento. Nesse caso, a necessidade de
adaptacdo a regulacdo serviu como um catalisador para a
realizacdo desses projetos.

Tais questdes, por sua natureza cultural e estratégica,
relacionam-se diretamente ao fato de que ndo é suficiente
que as areas técnicas e operacionais estejam aptas a prover
informacéo e transforma-la em medida de risco, mas que a
gestdo dos riscos com base nesses instrumentos faca parte
do dia-a-dia da instituicdo em seus mais altos escaldes, o
teste de uso, que constitui possivelmente o aspecto mais
critico para uma implantacdo eficaz de Basiléia Il, no Brasil

ou em qualquer outro pais. S|

(*) Marco Antonio Guimaraes Verrone é analista do Banco Central do Brasil
e mestre em Administragdo pela Faculdade de Economia, Administracao e
Contabilidade da USP.
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2. Por exemplo, uma estimativa de perda de 1% em uma carteira de créditos.
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2008: ano de
grandes decisoes

O ano 2008 sera determinante para os servidores publicos; pelo menos, em termos

de decisoes no Congresso Nacional. Uma das mais importantes é a apreciacao, pela

Comissao de Relagoes Exteriores e Seguranca Nacional, da Mensagem 58/2008,

do Poder Executivo, que ratifica a Convengao 151 e a Recomendagao 159 da

OIT (ver matéria na pdgina 18). O relator é o deputado Vieira Cunha (PDT-RS).

Até a votacao em plendrio, ambas ainda passarao pelas comissoes de Trabalho,

Administragao e Servico Publico e de Constituicao, Justica e Cidadania, mas a

tendéncia é que sejam aprovadas, sem dificuldades.

Para a sua regulamentacdo, sdo
necessérias, No entanto, algumas altera-
¢bes na Constituicdo. Ha também uma
Proposta de Emenda a Constituicdo
(129/2003), do deputado Mauricio
Rands (PT-PE), que chegou a ser ar-
quivada, depois de parecer favoravel
do relator, o ex-deputado Sigmaringa
Seixas (PT-DF). A PEC foi desarquivada
e aguarda a criacdo de Comissdo Espe-
cial, que vai emitir parecer sobre seu

mérito. Confira as mais importantes:

GASTOS COM SERVIDORES

Outra votacdo de interesse dos
trabalhadores é a do Projeto de Lei
de n° 1, que restringe em 1,5%, mais
a reposicdo da inflacdo, o aumento
das despesas com pessoal. Embora

j& tenha sido designado o relator para
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a matéria, no caso, o deputado José
Pimentel (PT-CE), sua apreciacdo
ndo se dard com a pressa desejada
pelo presidente, segundo avaliacdo
do Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar. “H& um pro-
jeto semelhante, em tramitacdo no
Senado, que deve ser votado mais
rdpido”, garante Anténio Augusto de
Queiroz, técnico do Diap. O projeto
em questdo é o PLC 611/2007, que
tem como autores lideres do governo
no Senado e o apoio dos senadores
Roseana Sarney (PMDB-MA), Valdir
Raupp (PMDB-RO) e lIdeli Salvati
(PT-SC). Difere do primeiro porque
amplia para 2,5% o limite de gastos
com a folha salarial de funcionérios
publicos. Nenhum dos dois parece

considerar o crescimento do pafs,

que, necessariamente, precisard de
novos servidores, especialmente nas

dreas de regulacdo e fiscalizacdo.

PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Sua votacdo estava prevista em
regime de prioridade. Trata-se do Pro-
jeto de Lei 1.992/2007, que institui a
previdéncia complementar do servidor
publico. De autoria do Poder Executivo,
foi enviado as Comissdes de Trabalho,
Seguridade, Financas e Constituicdo e
Justica. O relator da primeira comiss&o,
deputado Nelson Marquezelli (PTB-SP),
ainda ndo apresentou seu relatério, mas
atendéncia é que seja aprovada em ple-
nario, ainda em 2008, com alteracoes,
especialmente na criacdo de mais de
um fundo de pensdo (um para cada

poder). Pela andlise de Queiroz, o pro-



jeto perdeu a prioridade com a exting&o

da CPMF, porque aumenta as despesas
do governo e reduz a receita. “Hoje, o
governo recebe 11% de contribuicdo
dos servidores. Com a previdéncia com-

plementar, ela reduz para 7,5%", diz.

DIREITO DE GREVE

De autoria da deputada Rita Ca-
mata (PMDB-ES), o Projeto de Lei
4.497/2001 regulamenta o direito
de greve do funcionalismo publico.
A tendéncia é de aprovacdo no
plenério, com modificacdes. O de-
putado Nelson Marquezelli, relator
da Comissdo de Trabalho, restringiu
esse direito no seu parecer, optando
por um substitutivo (ver matéria na
pagina 18). Outro projeto semelhante
€ 0 PLS 84/2004, do senador Paulo
Paim (PT-RS), do qual se avalia ndo
ter grandes chances de aprovacéo,
uma vez que proibe apenas a greve
nas emergéncias médicas. Contudo,
os rumos de qualquer projeto sobre
o direito de greve dos servidores séo

decisivos para um acordo sobre a re-

gulamentacdo da negociacdo coletiva.
O da deputada Rita Camata terd de
ser votado, ainda, na Comissdo de

Trabalho e Comissdo de Justica.

PARALELA DA PARALELA

Trata-se da proposta de Emenda
Constitucional n°® 441/2005, que
garante paridade &s pensdes a todos
que se aposentaram com base no art.
6° da PEC 441. Ou seja, corrige erro de
redacdo da Emenda Constitucional n°
47, que limitava o direito aos pensionis-
tas e aposentados com base na regra
de transicdo. De autoria do ex-senador
Rodolpho Tourinho (DEM-BA), ja foi
aprovada no Senado, mas aguarda
a criacdo da Comissdo Especial, na
Cémara dos Deputados. A PEC 441 ja
recebeu parecer favoravel do relator
da Comissao de Constituicdo e Justica,
Roberto Magalhdes (DEM-PE). Segun-
do Anténio Queiroz, se houver pressdo
sobre o presidente da Cadmara dos De-
putados, a tendéncia ¢ de adiamento
da instalacdo da Comisséo Especial.

Essa PEC tem efeitos retroativos a data

de vigéncia da Emenda Constitucional
n° 41, de 2003.

DISPENSA POR INSUFICIENCIA
DE DESEMPENHO

O PLP 248/1998, do Poder Execu-
tivo, tramita desde 1998, e chegou a
ser aprovado, mas voltou a Comissdo
de Trabalho da Camara para aprecia-
¢do de emendas feitas pelos sena-
dores. No ano passado, seu relator,
deputado Luciano Castro (PR-RR),
rejeitou as trés emendas do Senado.
Aguarda votacdo, mas o governo po-
deré retird-lo. O Projeto regulamenta
o inciso Il do paragrafo 1° dos artigos
41 e 247 da Constituicdo Federal — se
aprovado, vai avaliar o desempenho
e definir critérios para a perda de
cargo de servidores que desenvolvem
atividades exclusivas de Estado (EC
19/98). Prevé, por exemplo, que o
servidor estavel poderd ser demitido
se receber dois conceitos sucessivos
de desempenho insuficiente e trés
intercalados, computados os Ultimos
cinco anos. B3
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Poupanca desperdicada

Em margo, aconteceram dois fatos que, em-
bora aparentemente nao ligados entre si, com-
provam, na prética, o desperdicio de recursos
que poderiam estar alavancando ainda mais o
crescimento da economia brasileira, justamente
num pais onde os meios para isso sao tao escas-
sos. De um lado, tivemos a divulgacao de estatis-
ticas mostrando que a taxa de poupanga no Brasil
continua abaixo dos 18%, ndo sé muito aquém
das necessidades, mas também incrivelmente
baixa, se comparada com as de outras nagdes
emergentes, em geral acima de 25%. De outro
lado, assistimos a inacreditdvel exclusao dos
fundos de pensao da licitagao do Trecho Oeste do
Rodoanel Mdrio Covas, em Sao Paulo.

Um pafs tao carente de capitais proprios, con-
siderando o pouco que se poupa internamente, por
certo nao pode prescindir de uma poupanga previ-
dencidria que jd soma montante superior a R$ 450
bilhdes e que tende a multiplicar-se nos préximos
anos. Os fundos de pensao brasileiros ndo possuem
apenas recursos em volumes crescentes, mas tam-
bém qualidade de gestao, em um grau de exceléncia
que é motivo de orgulho e os faz figurar nos grupos
de controle e na condigao de acionistas de peso de
muitas das maiores e mais bem-sucedidas empresas
brasileiras, como Vale, Embraer e Perdigdo, entre
muitas dezenas de outras. Seus recursos jd estao

presentes também em fundos de investimento e

empreendimentos voltados para a renovagao da
infra-estrutura brasileira, particularmente na drea
de energia, mas também no setor portudrio.

Maiores investidores institucionais no Brasil e
nos paises de economia mais avangada, os fundos
de pensdo vém dando ao redor do mundo freqientes
exemplos do muito que podem ser tteis ao esfor¢o
de renova¢ao das infra-estruturas das nagoes
em todos os continentes. Muitos dos casos mais
bem-sucedidos originaram-se de investimentos
em rodovias, aqui na América Latina e também
no continente europeu, onde a poupanga previden-
cidria assegurou o que de melhor tem a oferecer: a
capacidade de fornecer recursos de forma estdvel
e por um longo prazo. O Brasil ndo pode perder a
oportunidade de contar com a expertise e os recur-
sos de um importante grupo de investidores para
ajudar a viabilizar uma obra fundamental para o
seu desenvolvimento.

Assim, é de se lamentar que o edital do Trecho
Oeste do Rodoanel Mdrio Covas contivesse dispo-
sitivos que, na prdtica, favoreceram a participagdo
de empresas e excluiram fundos que hoje tao bem
representam um formato novo e democrdtico de
capitalismo, através do qual trabalhadores e profis-
sionais de variados setores se fazem especialmente
presentes. Mais do que um lamento, contudo, a
nossa posi¢ao ¢ de alertar os brasileiros para que

ndo permitam a repeti¢ao do fato.
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Sistema Federativo ASBAC,
integrar e crescer, fazendo acontecer!

Seguro de Vida em
Grupo e Vida Master

Solidez, seguranca, garantia e confianca.
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Consorcio Fenasbac
100% seguro, menor custo, sem taxa
de adesdo. E bem garantido!!!

PGAFI

Quando o assunto é dinheiro:
Programa Geral de Assisténcia Financeira.

10 filiadas e
11 sedes recreativas
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é/ s com colonias de férias em Comary -
£ . ,F:‘:_' 'Teresépo'lis (RJ), Aruana (margens
o - ; do Rio Araguaia - GO) e clube-hotel em
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U. = ? Fortaleza (Praia do Futuro - CE)
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e ®
Venha fazer parte

SBS ¢ Quadra 2 « Bloco A « Ed. Casa de Sao Paulo ¢ 7° andar « Brasilia/DF
fenasbac@fenasbac.com.br « www.fenasbac.com.br
FENASBAC Fone (61) 3323.1055 « Fax (61) 3226.8189

Maiores Informacoes:
i; i; FENASBAC - Federacao Nacional de Associacoes dos Servidores do Banco Central
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