por

0

Revista do Sindicato Nacional dos Funcionarios do Banco Central = anol = n? 3

A quem serve
o Cadigo de
Defesa do
Cliente

Bancario?

PROCURADOR DENUNCIA:
“0 Brasil é um paraiso fiscal”

O CAMINHO DO DINHEIRO

1,9 bilhdo de notas em circulacao






Novo Codigo
abre o debate sobre
suas reais intencoes

A quem serve o Cddigo
de Defesa do Cliente
Bancério? Esta é a questdo
central desta edicdo, que tem
COMO preocupacdo maior o
velho ideal de aproximar
ainda mais os temas de
interesse do Sinal com os
que tratam diretamente de
questdes que simbolizam as
angustias e apreensdes da
populacdo. Afinal de contas,
este é o sentido do esforco
maior de colocar na rua, de
dois em dois meses, uma
publicacdo séria, com
informactes e debates de
interesse publico.

Também procuramos
costurar coisas
aparentemente desconexas.
Ora bolas, se hd pouco
tempo a direcdo do BC
tentou colocar em prética
uma dréstica mudanca na
estrutura, comprometendo
especialmente sua
capacidade de fiscalizacéo,
como explicar a defesa,

aparentemente séria, do

Cédigo? Conseguird o Banco
fazer frente &
responsabilidade de
acompanhar e fiscalizar sua
execucdo? Sdo algumas das
chamadas contradicbes
inerentes ao processo.
Certamente, semelhantes as
contradicdes que ddo suporte
ao funcionamento do
Conselho Monetério
Nacional, apesar de mais de
uma sentenca judicial, como
procuramos demonstrar, ter
identificado a figura do véacuo
legal, que o joga nos bracos
de uma ilegalidade
dificilmente aceitdvel para as
autoridades da Republica.

Com certeza, faz parte
deste jogo de contradicoes a
definicdo do Brasil que nos
foi dada, em primeira mao,
por um importante
procurador da Republica:
“Trata-se de um dos maiores
parafsos fiscais do mundo.”
Em Paris, metrépole politica e
intelectual da Europa, que
possui o poder de

rejuvenescer as cabecas dos
nossos governantes, a
definicdo cairia como uma
bomba.

Enfim, os fatos sdo os
fatos, mudam apenas as formas
de concatené-los. Na
discussédo sobre o futuro do
Banco Central — outro ponto
que deve interessar a todos —,
voltam a despontar as tais
contradicdes. Por que agora,
logo agora, véspera de
eleicbes presidenciais, o
oficialismo decidiu impor —
embora o presidente Fernando
Henrique Cardoso atribua as
imposicdes as posturas de
esquerda — um modelo
novo, baseado na ndo-
coincidéncia de mandatos da
diretoria da instituicdo e do
governo eleito?

Nesta edicdo, publicamos
ainda reportagens, entrevistas
e artigos, com o propdsito de
trazer material novo para
reflexdo — um objetivo que
constard sempre da nossa

pauta de assuntos. H

outubro 2001 SE@@D 3



“Parabéns ao Sinal e aos editores pelo
esforco que fazem para que nos
possamos conhecer melhor os
bastidores da &rea econémica.
Confesso que sou candidato a receber
todas as edicoes da revista Por Sinal.’

Luiz Inacio Lula da Silva

“Em junho e agosto de 2001 tive-
mos a grande satisfacdo de receber,
respectivamente, a primeira e a se-
gunda edicoes da revista Por Sinal,
elaborada pelo Sindicato Nacional
dos Funcionarios do Banco Central.
Verificamos que o principal objetivo
de Por Sinal é o de prestar esclare-
cimentos e até mesmo dar conhe-
cimentos das atribuicGes e respon-
sabilidades do Banco Central, assim
como de seus funcionérios, de for-
ma ética e de facil entendimento.
Parabéns ao Sindicato por mais essa
brilhante iniciativa e, sem duvida,
mais essa conquista. Parabéns ao
Conselho Editorial, a sua editoria e
demais profissionais. Continuem
com matérias e reportagens deste
nivel. Ela ja € um sucesso!”
Arnaldo Faria de Sé&
Deputado federal (PTB-SP)

“Felicito a iniciativa dos companhei-

ros do Sinal e aproveito para pedir

que me incluam na mala direta da
revista Por. Sinal.

Jodo Pedro Stédile

Dirigente do MST

"Foi com grande satisfacdo que rece-
bi o exemplar de Por Sinal, publica-
¢do desse prestigioso Sindicato. Essa
iniciativa acontece num momento em
que se discute, no ambito do Poder
Legislativo federal, o papel do Banco
Central do Brasil. Tenho certeza de que
Por Sinal cumpriré a magna tarefa de
difundir o idedrio de um sistema fi-
nanceiro engajado com os principios
da ética, do fomento & produgdo e do
desenvolvimento com justica social.
Parabéns a toda a direcdo do Sinal”
José Pimentel
Deputado federal (PT-CE)

Ao Conselho Editorial da Por Sinal,
os meus efusivos cumprimentos
pelo segundo niimero da revista. Os
temas tratados, nas duas edicoes j&
em circulacdo, mostram a serieda-
de do trabalho desenvolvido e a
acuidade na abordagem de assun-
tos de tamanha importancia, ligados
a conjuntura econdmico-financeira e
politica que ora atravessa o Pais.
Por Sinal é uma revista que se firma
e que pde em destaque um Sindica-
to realmente atuante, consciente e
preocupado em contribuir para o con-
creto progresso do Pais. Os nossos
votos de continuado sucesso.”
Gener de Almeida Alencar
Presidente do Conselho de
Administracdo da Associacio
Recifense de Antigos
Funcionérios do Banco
Central — ARFAB

"Quero agradecer a gentileza do re-

gistro adequado ao trabalho do Par-

lamento no aperfeicoamento do

PLP9. As reportagens da revista, além
de corretas, sdo esclarecedoras”

Mendes Ribeiro

Deputado federal (PMDB-RS)

“Parabenizo o Sindicato Nacional dos
Funcionérios do Banco Central pela
qualidade editorial da Por Sinal, re-
vista que vem se firmando como um
forum aberto &s discussGes mais
urgentes sobre a reestruturacdo do
sistema financeiro brasileiro.”
José Carlos Aleluia
Deputado federal (PFL-BA)

“Vimos parabeniza-lo pela revista
Por Sinal que tivemos o prazer de
receber recentemente em nosso
gabinete, a qual apreciamos muito.
Parabéns pela iniciativa, estamos
torcendo pela continuidade desse
importante projeto.”
Wellington Dias
Deputado federal (PT-PI)

"Solicito que seja feita a seguinte
retificacdo, a respeito de chamada
publicada na pagina 14 da revista
Por Sinal n° 2:

As Sociedades de Crédito ao
Microempreendedor tém acesso
a recursos publicos orcamentd-
rios e constitucionais objetivando
a lucratividade privada. Este é
um dos aspectos mais perversos
da globalizagdo.”

Idalvo Toscano




Carta do Conselho

Seria justo admitir que a revista Por Sinal
alcangou, com apenas duas edicdes, espaco
proprio? Neste terceiro nlimero, alguns sinais
disso aparecem. Na secéo de cartas, ao lado,
figuras expressivas da Nacdo parabenizam o
Sindicato e os editores pela publicacdo. Um
impressionante nimero de mais de 100
deputados federais compareceu ao
lancamento do ndmero 2 da revista na
Camara dos Deputados, num dia com pauta

de votacdes pesada no Plenario daquela Casa

Legislativa, como mostra nossa secdo de fotos.

Alids, o ligeiro atraso desta edicdo, que deveria
estar pronta em meados de outubro e sai
somente no infcio de novembro, ja foi motivo
de reclamacdo entre leitores qualificados.
Pequenas mas expressivas comprovacoes de
que o esforco posto em marcha esta

alcangando gradualmente seus objetivos.

S&o 12.000 exemplares para o
funcionalismo da ativa e aposentados do BC,
para parlamentares federais e suas equipes,
para a imprensa nacional, para ¢rgéos publicos
em todas as esferas do Estado, para entidades
da sociedade civil, enfim, para todos aqueles
que estejam atentos as discussdes dos temas
econdmicos e de politica nacional, em
especial os que dizem respeito ao sistema
financeiro e ao Banco Central. Nossa revista &,
assim, um instrumento de resisténcia no
terreno mais denso do debate sobre projetos
de médio e longo prazos para o Pais.

Dessa forma, em conjunto com as demais
iniciativas do Sindicato — a exemplo de féruns
e seminarios concorridos, de assembléias e
movimentos reivindicatérios — Por Sinal é
parte integrante da nossa luta por uma

sociedade mais justa.
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Caodigo de Detesa
do Cliente Bancadrio:
a quem serve?

Trés meses depois de criado o
Cddigo, as filas nas agéncias
continuam simbolizando um
antigo tormento na atribu-

lada relacdo entre cliente e
banco, jogando mais lenha

na fogueira das criticas da

oposi¢ao. Mas hd também quem

o defenda ardorosamente, como

um vigoroso instrumento legal

de enquadramento dos bancos, caso do A produtora de
documentarios Cristina Correla,

deputado Celso Russomanno (PPB-SP). As .
de 27 anos, entrou na agéncia

diferen¢as ndao terminam por ai. Sérgio de um dos maiores bancos

. , rivados brasileiros, no
Darcy, diretor do BC, também aposta na privaces .
Humaitd, zona Sul do Rio, na

capacidade do novo cédigo de colocar frei- tarde do dia 28 de setembro,
decidida a fechar a conta que
0s a certos abusos que acabaram por se ) o )

tinha ali e j& desconfiada do
transformar em rotinas. Mas reconhece que que a esperava. Nem assim

. , . escapou da surpresa. Ha seis

ainda é cedo para dizer se o Banco conse- P Supre

meses ela ndo fazia qualquer
gUiI‘é fazer frente a responsabilidade de movimentacdo financeira. Ainda
mantinha R$ 12,00 de crédito
quando fez a Ultima operacao.

¢30 do Conselho Monetario Nacional. Na hora do fechamento, o que

acompanhar e fiscalizar a polémica resolu-



era crédito virou divida:

R$ 57,00 de taxas e juros.

“A funcionéria do banco me
mostrou o que era taxa e 0 que
€ra juro, mas como eu ia saber
que era aquilo mesmo que
tinha de pagar para fechar a
conta?”, reclama Cristina.

A transparéncia nas relacoes
com o correntista € o primeiro
dos 22 artigos do Codigo de
Defesa do Cliente Bancério. A
Resolucao 2.878, aprovada pelo
Conselho Monetério Nacional e
em vigor desde 29 de julho,

desce a detalhes como o

estabelecimento de caixas
exclusivos para aposentados e
idosos — algo que os bancos ja
tém. Determina ainda, no artigo
15, 0 que deveria ser ¢bvio: a
proibicdo de se “restringir, aos
clientes e aos usuarios,
atendimento pelos meios
convencionais, inclusive guichés
de caixa, mesmo na hipdtese
de atendimento alternativo ou
eletrénico”. A novidade é que
os bancos ficam impedidos de
aplicar o dinheiro do cliente
sem a prévia autorizacdo do

correntista; de praticar o

tratamento diferenciado para

clientes e ndo-clientes; e de
promover as vendas casadas de
produtos financeiros — como a
concessdo de um empréstimo
sob a condicdo de que se faca
um seguro de vida.

Dois meses depois de criado,
o Codigo Bancério j& sofreu a
primeira cirurgia plastica, em 26
de setembro passado, por conta
da pressao dos bancos. O bisturi
atingiu em cheio o artigo 7, que
estabelecia que as instituicoes
bancérias, “na contratacdo de

operacdes com seus clientes,
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“Até setembro deste
ano, ja haviam sido
contabilizadas 454 mil
consultas: 14 mil eram
reclamacdes dos clientes
contra o sistema
bancério.”

devem assegurar o direito &

liquidacdo antecipada do débito,
total ou parcialmente, mediante
reducdo proporcional dos juros"
Com a modificacdo, a reducdo
dos juros nos casos de quitagdo
antecipada foi restringida as
operacdes de crédito pessoal e
de crédito direto ao consumidor.
Um dos maiores avancos do
Cddigo, o parédgrafo Unico do
artigo 16, também n&o escapou
incolume. A versdo original
determinava que “na hipdtese
de saque de valores superiores
a R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
deve ser feita solicitacdo com
antecedéncia de quatro horas
do encerramento do
expediente na agéncia em que
o correntista mantenha a conta
sacada”. A nova redacdo da aos
bancos o prazo de 24 horas
para atender a solicitacdo de
saque acima de R$ 5.000,00.

0OS MAIORES VILOES
Obra concluida a toque de
caixa, o Cddigo Bancério,

segundo o deputado Celso

h WWW@:WMM%WW‘"

Russomanno (PPB-SP), ganhou
folego num café da manha com
a diretora de Fiscalizacdo do
Banco Central, Tereza Grossi, ao
qual compareceram o deputado
e seu colega Luciano Pizzato
(PFL-PR), integrantes da
Comisséo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias da Camara. Presidente
do Instituto Nacional de Defesa
do Consumidor, Russomanno
aproveitou o encontro marcado
para tratar de outros assuntos e
desfiou um rosério de queixas
contra o sistema bancario. “Os

bancos s@o os que mais

Marcos Dieguez, coordenador do Idec

desrespeitam o Cédigo de
Defesa do Consumidor”, disse o
parlamentar & diretora do
Banco Central.

E pouco menos do gue um
exagero. Dados do Instituto
Brasileiro de Defesa do
Consumidor (Idec) apontam o
sistema bancdrio como um dos
trés maiores vildes quando se
trata de respeito aos direitos do
consumidor. Em 2000, foram
928 queixas contra o sistema
bancario, 1.298 sobre o setor
de telefonia, 2.888 referentes
aos planos de salide e 2.433
relativas a produtos em geral.
S6 em agosto deste ano, com o
Cdédigo j& em vigéncia, o Idec
recebeu 1.181 consultas — 231
sobre o setor energético,
conseqliéncia do racionamento
e da ameaca de apagéo, 221
contra os planos de saude, 166
referentes & 4rea de telefonia e
113 contra os bancos. Nas
centrais de atendimento do
Banco Central, o quadro ndo ¢
muito diferente: das 660 mil
consultas feitas no ano
passado, 24 mil tratavam de
queixas diversas. Até setembro
deste ano, j& haviam sido
contabilizadas 454 mil
consultas: 14 mil eram
reclamacdes dos clientes contra
0 sistema bancario.

Os nuimeros estatisticos dao
a dimensdo do tamanho da
polémica sobre a necessidade

e a eficacia da Resolucdo



2.878. "Ela enquadra os
bancos”, defende o deputado
federal Celso Russomanno,
eleito para a Camara dos
Deputados com o maior balaio
de votos de todo o Pafs logo
em sua estréia polftica, em
1994, gracas ao quadro de
defesa do consumidor que
comandava no telejornal Aquj,
agora, do SBT. "A legislacdo
eficiente tem de ser
onipresente como o ‘Ledo’ da
Receita Federal. O novo Cédigo
precisa ser um marco capaz de
dispensar a fiscalizacdo no setor
mais arredio aos interesses do
consumidor’, apregoa o
deputado Luiz Bittencourt
(PMDB-GO), outro integrante
da Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias da Camara, que
defende a norma baixada pelo
Banco Central. “O cddigo s6 é
bom na intencdo”, rebate o
deputado federal Luiz Alberto
(PT-BA), uma das vozes
dissonantes dentro da
Comissé&o. “O mérito da
Resolucdo 2.878 é estabelecer
um vinculo com uma lei maior
ja existente: o Codigo de
Defesa do Consumidor, que os
bancos teimavam em
desrespeitar.”

O advogado Marcos
Dieguez, coordenador dos
Servicos Bancérios do Idec, é
ainda mais contundente: "O

Cddigo de Defesa do Cliente

Sérgio Darcy Alves, diretor do Banco Central

Bancério é uma balela. Bastava
esta Resolucdo determinar que
0 sistema bancério também
estd sujeito ao Codigo de
Defesa do Consumidor e estaria
tudo resolvido”, diz. A resisténcia
ao enquadramento era até
agora o principal argumento dos
bancos nas a¢des movidas pelo
Idec em defesa do consumidor:
"0 sistema financeiro sempre
alegou que ndo podia ser
enquadrado no CDC porque as
normas para o setor eram
definidas pelo Banco Central”

Luiz Bittencourt, deputado federal (PMDB-GO)

Criado pela Lei 8.078, de
1990, o Cédigo de Protecdo e
Defesa do Consumidor se
tornou a principal arma contra a
vulnerabilidade do brasileiro no
mercado de consumo. No
artigo 3 do Capitulo | das
Disposicoes gerais, define como
fornecedor de produto de
consumo “toda pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada,
nacional ou estrangeira, bem
como os entes
despersonalizados, que
desenvolvem atividade de
producdo, montagem, criacdo,
construcdo, transformacdo,
importacdo, exportacdo,
distribuicdo ou comercializacao
de produtos ou prestacdo de
servigos”. O pardgrafo 2° ndo
deixaria duvida sobre o
enquadramento do sistema
financeiro ao definir que
“servico é qualquer atividade
fornecida no mercado de
consumo mediante
remuneracdo, inclusive as de
natureza bancéria, financeira, de
crédito e securitaria, salvo as
decorrentes das relacdes de

carater trabalhista”.

A PRESSAC DOS BANCOS

A resolucdo do Conselho
Monetdrio Nacional em tese
acabaria com o argumento dos
bancos. A questdo € que a forca
do setor ¢ tanta, que ele ganhou
720 dias para implementar
algumas medidas baixadas pela
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Resolucdo 2.878 e ja provocou
mudancas na versdo original do
Cddigo. O temor de entidades
de defesa do consumidor, como
o Idec, é que, ao esmiucar as
obrigacdes da rede bancéria
com o cliente, o Banco Central
tenha apenas dado um drible no
enquadramento do setor
financeiro.

O diretor de Normas e
Organizacdo do Sistema
Financeiro do Banco Central,
Sérgio Darcy da Silva Alves,
discorda: “O Codigo de
Protecdo e Defesa do
Consumidor ndo especifica
questdes que sdo intrinsecas ao
sistema financeiro. A resolucdo
garante transparéncia para o
cliente se defender e retira dos
bancos o argumento de
desconhecimento das normas”,
defende Sérgio Darcy. "Ao
agruparmos em uma norma
todas as regras que devem
reger a contratacdo de
operacdes e prestacdo de
servicos aos clientes e ao
publico em geral, estamos
sinalizando para as instituicGes
bancérias o que delas se espera
para o atendimento adequado
do cliente”

O diretor do Banco Central
reconhece que a
responsabilidade da instituicdo
no acompanhamento e
fiscalizagdo do Cddigo Bancario
representa um desafio. "A

resposta que a sociedade

Celso Russomanno, deputado federal (PPB-SP)

espera do banco, e que alguns
acreditam ndo termos condicoes
ou interesse para tanto,
dependeré basicamente de
nosso interesse em participar
efetivamente do processo”,
afirma Sérgio Darcy. Ele admite
que a resolucdo sequer arranha
o problema das filas
interminéveis — uma das
maiores mazelas do sistema
bancério —, mas acha que pode
por um freio nas duas maiores
queixas registradas nas centrais

de atendimento do BC: o uso

Luiz Alberto, deputado federal (PT-BA)

obrigatério de caixas eletrénicos
e as vendas casadas de servicos.
"A questdo das filas serd tratada
com a Federacdo Brasileira dos

Bancos (Febraban). Os bancos

_americanos, por exemplo, ja

perceberam que o atendimento
no caixa pelo funcionério agrega
mais valor porque aproxima o
cliente da instituicdo!

O economista Gustavo
Loyola acredita que o BC tem
capacidade para fiscalizar a
aplicacdo do Cddigo Bancério,
mas vé como um risco a
instituicdo desviar
substancialmente a equipe, que
ele considera pequena para as
necessidades do Sistema
Financeiro Nacional, para tratar
da defesa do consumidor.
“Seria mais préprio se falar de
um sistema de defesa do
consumidor, tendo no alto da
pirdmide o Banco Central e nas
suas bases 6rgéos locais e
regionais de defesa do
consumidor”, propge. O ex-
presidente do Banco Central
acredita que o Codigo pode se
tornar um elemento positivo no
relacionamento entre clientes e
bancos. Admite, ainda, a
semelhanca entre o Codigo de
Defesa do Consumidor e o
Cédigo Bancério. "Do jeito que
estd redigido o CDC, sua
aplicacdo in totum ao sistema
financeiro esbarra em algumas
dificuldades, dada a

caracteristica impar das



transacoes financeiras e dos

intermediarios.”

As objecBes & aplicabilidade crédito, é juridicamente letra

do Codigo de Defesa do
Consumidor ao sistema
financeiro esbarram em pelo
menos um fato concreto: a

forca garantida pela condicéo

de Lei Federal — e, como tal, se casos. Ainda assim, o golpe foi

sobrepor ao Cédigo Bancério. A sentido do outro lado do

mudanca no artigo da

Para inglés ver

Lufs ANTonio Cajazeira Ramos

0O Banco Central resolveu uma das mais antigas pendengas
da Histdria: o pré-socrético dilema entre os pensamentos de
Heréclito e de Parménides. Ambos se perguntavam se existe
um principio Unico que explique o mundo em seus diversos
aspectos. O grego-asiatico acreditava que o mundo se explica
pelas mudancas (“é impossivel banhar-se duas vezes no mes-
mo rio”) e contradicoes (“o divergente consigo mesmo con-
corda”). O grego-europeu, ao contrério, afirmava que mudan-
cas e contradicOes sdo meras aparéncias, de acordo com o
principio da nao-contradicdo: o ser € o mesmo, sempre, em
esséncia. Talvez a diretoria do BC ndo tivesse a vontade de
explicar o todo e suas partes, mas tentou, num avanco de
século, convencer que os dois antigos ndo estavam certos
nem errados, muito pelo contrério. No melhor estilo sofista do
mestre Protagoras: “O mundo é o que o homem faz e desfaz,
e a razdo de ser das coisas pertence ao indecifrével”. A institui-
¢d0 muda e se contradiz mas continua a mesma, COMo quis
Heraclito; ou ndo muda nada, mudanca ¢ ilusdo de quem nao
V& que em esséncia a instituicdo é a mesma, como quis
Parménides. Facamos e desfacamos, pois. Néo perguntem por
qué. Eis o que importa.

Embora mudancas, contradigdes e principios ndo tenham

muito a ver com nada, tentei decifrar as dltimas mudancas

Resolucdo 2.878, que tratava

da ligliidacdo antecipada de

morta diante do artigo 52 do
Cédigo de Defesa do
Consumidor, que assegura
“reducdo parcial dos juros e

demais acréscimos” nesses

balcdo. "Até agora ndo houve

disposicdo clara do Banco
Central em submeter os bancos
ao Cédigo de Defesa do
Consumidor”, afirma Marcos
Dieguez, do Idec. O Codigo
Bancdrio, antes de acabar com
a polémica, parece ter
conseguido apenas injetar mais
combustivel ao casamento
ruidoso entre o sistema

financeiro e o consumidor. B

(ou ndo-mudancas?) do Banco Central e cai na armadilha da
indecifrével e gulosa esfinge, que me pergunta: por que a
diretoria do BC, sem consultar a sociedade, contra a vontade
do funcionalismo, a toque de caixa, ao arrepio da lei, desmon-
ta a estrutura regional de fiscalizacdo, concentra atencdo na
higidez do sistema financeiro e aponta com isso para o inte-
resse do grande capital, para dois anos depois, num ato con-
traditorio de mudanca, editar um conjunto de normas de pro-
tecdo do consumidor bancdrio, cujo cumprimento exige do
¢rgdo minimamente uma estrutura mais descentralizada do
que a anterior? Pede-me, indiferente, a esfinge: quem vai fis-
calizar o qué? Mas s6 ela, a indecifrével, sabe a resposta.
Saio dessas divagacoes tendo & vista a recente declara-
¢do de Alan Greenspan de que "a flexibilidade de nosso
sistema financeiro, com milhares de bancos, seguradoras,
corretoras, centenas de competidores interagindo, evitou o
caos econdmico apds os atentados de 11 de setembro!” A
capilaridade do sistema que ele situa, cuja fiscalizacao é tan-
to quanto capilarizada, é a americana, ndo a nossa brasileira.
Ele é presidente do BC americano, ndo do nosso. A formula
que eles do Norte nos ensinam ndo é a mesma que prati-
cam. Como de resto em todos os setores da economia e da

politica. Eles, nossos mestres de retdrica.

Diretor de Assuntos Externos do Sinal
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Arminio Fraga

nao quis entrar na
polémica sobre a
reestruturacao do BC

JEAL 2
RE E ADS

(Governo e oposicao
divergem sobre

autonomia do BC

O ex-presidente do Banco Central, Gustavo Loyola, ndo poderia ser mais direto ao

defender a autonomia imediata do Banco, tornando mais cristalino o projeto que

estd na cabega da equipe econdmica e nos bastidores do Congresso. Foi o sinal

para que as baterias dos economistas da oposi¢ao, liderados por Guido Mantega e

Luiz Gonzaga Belluzzo, entrassem em a¢do. Como saldo do Férum sobre o tema

Qual 0 Banco Central ideal?, promovido pelo Sinal, uma constatagio: as divergén-

cias de fundo, mais do que técnicas, sio, obviamente, politicas.

N&o h& somente uma
pedra, mas uma rocha inteira
no meio do caminho para se
chegar a um modelo de Banco
Central para o Brasil. Atende
pela palavra oportunidade — e
iss0 ndo é pouco. E ela quem
mais divide economistas do
governo e da oposi¢do no

debate sobre a regulamentacéo

da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) 53-A que
altera os artigos 163 e 192 da
Constituicdo Federal de 1988. A
bancada govermnista no
Congresso quer pressa na
aprovagdo dos artigos que
definem a independéncia do
BC, criam uma agéncia
fiscalizadora com algum grau
de autonomia e estabelecem
para os dirigentes da instituicdo
mandatos né&o-coincidentes
com o do presidente da
Republica. O férum Qual o
Banco Central ideal?, promovido
pelo Sindicato Nacional dos
Funcionérios do Banco Central
(Sinal), lotou o auditério da

instituicdo em S&o Paulo, nos

dias 16 e 17 de agosto, e deu a
dimenséo do barulho.

A expectativa de um
confronto entre pensadores
oposicionistas e governistas
justificava tanto interesse.
Participaram do encontro o
presidente do Banco Central,
Arminio Fraga; um de seus
antecessores no cargo, Gustavo
Loyola; os economistas Guido
Mantega, formulador do
programa econdmico do PT, Luiz
Gonzaga Beluzzo, afinado com
setores da oposicdo, Carlos
Eduardo Carvalho, professor da
PUC de Sao Paulo, e Carlos
Kawall, economista-chefe do
Citybank; além do deputado
federal Ricardo Berzoini (PT-SP) e



O Férum juntou na mesma mesa

economistas da oposicao
e o presidente do BC

do jurista Jairo Saddi. Quase
todos convergiram para a
necessidade de uma instituicdo
auténoma, atenta aos objetivos
definidos pelo Executivo e com o
dever de prestar contas ao

Congresso. O consenso acaba a.

A POSICAC DO SINAL

O Sinal saiu na frente no
debate com uma nota oficial
defendendo que “a discusséo
sobre a estrutura e o
funcionamento do Banco
Central e o papel institucional
do banco deve ocorrer no
ambito do artigo 192 da
Constituicdo do Brasil de 1988,
que remete a matéria a lei
complementar”. No momento
em que o Congresso Nacional
analisa a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) 53-A, o
sindicato ressaltou a
necessidade de que as
questdes concernentes ao
Banco Central, como o
mandato da diretoria e as

atribuicdes da instituicdo na

gestdo das politicas monetéria e
cambial, sejam tratadas em
uma Unica lei complementar,
para garantir a unidade dos
principios norteadores de sua
efetiva atuacdo como érgéo
central do sistema. “O principio
da autonomia € basilar para
que o Banco Central possa
cumprir o papel. Assim, além
de manter personalidade
juridica prépria, a instituicdo
deve ter autonomia
orcamentaria, administrativa e

operacional’, diz o documento.

“E dificil entender por
que ha oposicdo. A
autonomia é um avanco
ndo s6 de polftica
econdmica, mas também
do regime democratico.”
GUSTAVO LOYOLA

Guido Mantega, professor
da Fundac¢do Getulio Vargas,
acha que o problema esté na
adocdo da autonomia diante da
possibilidade de passagem de
um governo para outro. “Se
este governo queria tanto um
Banco Central independente,
por que ndo cuidou disso
quando assumiu, em vez de
deixar para resolver a questdo
quando j& estd no fim? Impingir
a autonomia agora é
oportunismo politico” Luiz

Gonzaga Beluzzo bateu na

mesma tecla. “Essas coisas ndo
podem ser feitas em clima de
terror. A iniciativa, em perfodo
pré-eleitoral, significa um veto,
ou no minimo uma objecdo, a
alternéncia de poder”, disse
Beluzzo. O economista
concorda que o Banco Central
ndo deve ficar ao sabor do ciclo
politico ou permitir que a
gestdo da moeda obedeca aos
desejos e impulsos das
mudancas de governo. Mas
ressaltou a importéncia do
controle politico da instituicdo.
“Todo o processo tem de ser
controlado politicamente pela
obrigacdo de o Banco Central
prestar contas aos eleitos. Do
contrério, a democracia vira
uma farsa, dado o predominio
do mercado financeiro em
relacdo aos demais setores
econdmicos da sociedade!
Gustavo Loyola, duas vezes
presidente do Banco Central,
defendeu a autonomia j4, ao
fazer a palestra de abertura do
forum: “E dificil entender por

que hé oposicdo. A autonomia

0 debate contou com a
presenca do perito
Abrahdo Patruni

€ um avanco ndo so de politica
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Jornalistas entrevistam
0 ex-presidente do BC,

Gustavo Loyola

econdmica, mas também do
regime democrético” A
definicdo de autonomia dada
por Loyola “é que o Banco
Central teria a capacidade de
perseguir os objetivos fixados
para a instituicdo, usando
instrumentos de poltica
monetdria e supervisao
bancéria, sem ter de se curvar a
pressdes, ndo apenas do
governo, mas também do
mercado”. Carlos Kawall,
economista-chefe do Citybank e
um dos palestrantes do
segundo dia, prop6s que a
autonomia ndo se limite ao BC:
“A autonomia do Banco Central
para a gestdo da poltica
monetdria deve implicar
também a autonomia do
Tesouro Nacional para a gestéo
da divida publica”

O presidente do Banco
Central, Arminio Fraga, evitou a
polémica sobre a oportunidade
de se reformular o Banco Central,
mas deixou sua receita de
autonomia. “O Banco Central
deve ter um horizonte de

trabalho e as ferramentas

“Essas coisas ndo podem
ser feitas em clima de
terror. A iniciativa, em

periodo pré-eleitoral,
significa um veto, ou no
minimo uma objecdo, 4
alternancia de poder.”

LUIZ GONZAGA BELUZZO

compativeis para atingir seus
objetivos. Esse é o chamado
conceito de autonomia”, afirmou.
"A autonomia que o Banco
Central tem hoje é tamanha, que
o grau de influéncia do
Congresso Nacional € minimo”,
rebateu Guido Mantega. E ainda
questionou: “O BC alguma vez
mudou de politica por influéncia
do Congresso?” O presidente do
Banco Central, Arminio Fraga,
deixou a questdo sem resposta,
mas ndo esqueceu de afagar os
congressistas: “O Congresso se
prepara para as argliicoes dos
dirigentes do Banco Central com
questdes de alto nivel’, fez

questdo de dizer.

O BC IDEAL

“Um dos maiores desafios da
democracia contemporénea é o
que fazer com os bancos
centrais”, afirmou o professor
Carlos Eduardo Carvalho, da PUC
de S&o Paulo. A receita de
Carvalho prevé a determinacdo

de limites para a acdo do Banco

Central, a criacdo de mecanismos
que déem agilidade a instituicdo
em momentos de crise, a
garantia de sua defesa diante das
injuncdes politicas e do sistema
financeiro, o estabelecimento de
regras que obriguem & prestacdo
de contas ao Legislativo e a
possibilidade de punicdo dos
dirigentes do BC: “E impossivel
imaginar as sociedades
complexas em que vivemos sem
um banco central dotado de
enorme poder, de consideravel
grau de arbftrio, mas que, ao
mesmo tempo, ndo seja
controlado pela democracia’’

Os dois dias de debate nao
serviram apenas para aparar
arestas menos polémicas que a
discusséo sobre se este é o
momento certo ou Nao para se
redefinir o papel do Banco
Central. O férum promovido pelo
Sinal tirou pela primeira vez dos
limites do Congresso Nacional e
trouxe para a opinido publica o
tema da PEC 53-A, apresentada
em 1999 pelo senador José
Serra. A proposta do atual
ministro da Satide desregulamenta
0 artigo 192 da Constituicdo
Federal de 1988, que trata do
sistema financeiro, ao eliminar
todos os incisos referentes a
matérias que deveriam ser
regulamentadas por lei Unica —
do limite méximo de 12% de
juros ao ano, que nunca passou
de letra morta, ao funcionamento
do Banco Central. B



Ricarpo Berzoini*

As bolsas e os valores

A “financeirizacdo” da economia, ou seja, a
hegemonia da globalizac&o pelo capital financeiro, foi
um fato de grande impacto no debate politico. O
fortalecimento de grandes corporacdes financeiras no
plano internacional, e também internamente,
combinado com a sofisticacdo dos meios de
transmiss&o de dados, dominados com exceléncia por
esses conglomerados, provocou a sensacdo, bastante
realista, de que todos os movimentos econdmicos se
déo subordinados aos bancos.

As conseqiiéncias desastrosas do programa
neoliberal provocaram uma forte reacdo contra esses
movimentos hegemanicos, materializada nos protestos
contra a globalizacdo "financeirizada”. De certa forma,
as bolsas de valores foram eleitas simbolos satanicos
diante dos quais devemos protestar, seja pelo
simbolismo especulativo que carregam, ou pelo papel
terminal que tiveram nas privatizacGes de importantes
empresas estatais.

Simbolismos ao largo, ndo podemos deixar de
refletir: sdo as bolsas templos de satanismos
fundamentalistas do mais puro cinismo especulador?
Se em parte 0 sdo, serd s6 isso 0 que representam?
Ou podemos ter projeto de esquerda, democrético e
popular que inclua as bolsas, ou melhor, 0 mercado
de capitais como parte importante?

Uma das questdes colocadas para o Brasil, ontem
e hoje, é como financiar o desenvolvimento
sustentével. Isso passa por uma série de instrumentos,
que vao dos meios de poupanca forcada (FGTS, por
exemplo) e de fortalecimento dos fundos de penséo
como instrumentos de fomento do mercado interno
€, 30 mesmo tempo, de poupanca interna voluntaria,
a captacdo de poupanca externa e gerenciamento dos
instrumentos publicos de intermediacdo financeira,

como os bancos publicos federais. A bolsa é um

importante instrumento para a articulagdo de alguns
desses meios e para a formulagdo de outros tantos.

Nos ultimos anos, no entanto, 0 mercado
acionario vem sofrendo um impacto combinado de
fatores negativos: em primeiro lugar, o stop and go
permanente dos anos do Plano Real. Além disso, a
perda de liquidez decorrente (ir6nico subproduto)
das préprias privatizacdes, pois as empresas
compradoras, via de regra, fecham o capital das
privatizadas. Ainda a considerar, a concorréncia da
Bolsa de Nova lorque, que também tem a ver com a
baixa liquidez do mercado nacional. Por fim, a CPMF,
veneno para toda a economia, torna-se mais téxica
ainda no mercado acionario.

Cabe a esquerda demacrética escapar dos slogans
faceis e apresentar uma visdo consistente para um
mercado de capitais que se assente em fatores bésicos,
tais como:

Fortalecimento dos mecanismos de formacdo de
poupanca interna (como os fundos de pensdo).
Garantia de legislacdo acionaria mais avancada (as
mudangas na Lei das S/A foram timidas). Estimulos &s
empresas de capital aberto e politica de capitalizacio
das estatais estratégicas. Tratamento tributario racional,
sem privilégios, mas também sem criar dificuldades
adicionais ao mercado acionério nacional.

As bolsas de valores sdo mercados secundérios
essenciais para empresas que preferem se financiar
abrindo o capital do que tomando empréstimos
bancérios. O mercado ndo ¢ infalivel, nem pode
substituir a politica, como o governo FHC parece por
vezes acreditar. Mas fortalecer o mercado acionario e
incentivar a demacratizacdo do capital € uma boa

politica para um pais que precisa se desenvolver. B

(*) Deputado federal do PT-SP.
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Sentencas reconhecem
ilegalidade do CMN

Estd nas méaos do juiz relator
Amilcar Machado, da 22 Turma
do Tribunal Regional Federal da
12 Regido, em Brasflia, o
processo n°
2001.01.00.021772-0, que trata
do mérito da acdo popular contra
a extincdo de delegacias
regionais do Banco Central. Em
primeira instdncia, o presidente
do BC, Arminio Fraga, e Edison
Bernardes dos Santos, diretor da
instituicdo, foram condenados a
ressarcirem as despesas
decorrentes da reestruturacio do
banco com a concentracdo das
atividades nas geréncias de
Brasilia, Belo Horizonte, Sdo
Paulo e Porto Alegre. A sentenca
do juiz José Alexandre Franco, da
62 Vara da Justica Federal de Belo
Horizonte, que em 18 de janeiro
acatou a argumentagdo do
advogado Luciano Ferraz de que
havia uma vacancia legal do
Conselho Monetério Nacional ao
atribuir poderes & direcéio do
Banco Central para promover a
reorganizacdo administrativa, ndo
foi a primeira a considerar
inconstitucional atos normativos
do CMN.

A primeira decisdo data de 6
de outubro de 1995.

Representando o Banco de

Desenvolvimento de Minas
Gerais, 0 advogado tributarista
Edgar Amorim entrou com
mandado de seguranca contra
normas do Conselho e do Banco
Central que determinavam o
recolhimento de imposto de
renda na fonte sobre a remessa
de juros para o exterior. O BDMG
acabou ganhando a causa por
vias transversas. Ao examinar os
fundamentos da acdo, a juiza
Maria Luiza Vianna Pessoa de
Mendonca, da 142 Vara de
Justica Federal de Minas Gerais,
flagrou pela primeira vez a
vacancia das delegacoes
legislativas atribuidas ao

Conselho Monetério Nacional.

O esvaziamento do CMN
comegou num cochilo legal. Em
3 de abril de 1989, quando
expiravam os 180 dias
estabelecidos pela Constituicdo
Federal, promulgada em 5 de
outubro de 1988, para a
regulamentacdo ou revogacdo do
Conselho, o governo editou a
Medida Proviséria 45,
prorrogando o prazo por mais
um més. Em 2 de maio deveria
ter sido editada nova MP, mas

isso sO viria a acontecer em 5 de

maio, com trés dias de atraso,
portanto. “O vécuo legal ou o
hiato temporal de trés dias
retirou a competéncia normativa
do Conselho conforme
determinava o artigo 25 do Ato
das Disposicoes Constitucionais
Transitorias (ADCT) de 1988, diz
Luciano Ferraz. A juiza Maria
Luiza Vianna Pessoa de
Mendonga havia chegado a
mesma conclusdo ao analisar o
mandado de seguranca do
BDMG seis anos antes. A
vigéncia da delegacéo legislativa
atribuida ao Conselho Monetério
Nacional, por ser matéria legal,
ndo poderia ser restabelecida por
medida provisoria”, endossa
Edgar Amorim.

Além do vacuo legal, as
delegacBes legislativas atribuidas
ao CMN, segundo a
fundamentacdo do mandado de
seguranca impetrado por Edgar
Amorim, padeceriam de
inconstitucionalidade. “As
delegacdes legislativas atribuidas
ao Conselho Monetério Nacional
pela Lei 4.595, de 1964,
afrontavam o artigo 68 da
Constituicdo de 1988, que sé
permitia a delegacdo legislativa
ao presidente da Republica e a

ninguém ou a nenhum outro



o6rgdo mais”, diz o advogado. “A
juiza, porém, nem entrou no
mérito das argumentacdes, por
considerar que ndo se poderia
julgar uma norma estabelecida
por uma entidade que n&o tinha
competéncia para tal por conta
da vacéncia legal”

O caso do Banco de
Desenvolvimento de Minas
Gerais também estd no Tribunal
Regional Federal da 1° Regido,
em Brasflia, & espera de
julgamento em Ultima insténcia.
O advogado Luciano Ferraz tem
esperanca de que a acdo popular
movida desde 9 de setembro do
ano passado por Mdrcia Silveira
Barbosa n&o fique tanto tempo
na dependéncia do julgamento
definitivo. No dia 5 de maio
deste ano, porém, a 2% Turma do
Tribunal Regional Federal da 1°
Regido deu efeito suspensivo a
liminar obtida pela acdo popular
contra a Uni&o e o Banco Central
até o julgamento do mérito.

As medidas de
reestruturacdo fragilizam ainda
mais 0 Banco Central e atingem,
por exemplo, setores
encarregados de fiscalizar o
Sistema Financeiro Nacional nas
regides Norte, Nordeste e no
Parand (que abrangia Mato
Grosso do Sul, Mato Grosso e
Santa Catarina). Entre as
conseqliéncias da reestruturacdo
estdo também remocoes,
afastamentos e licenciamentos

de funciondrios do banco. B

Cronologia da vacancia

% 5 de outubro de 1988. E promulgada a Constituicdo Federal (CF), cujo art.
192 reserva para o Congresso Nacional, via lei complementar, a
regulamentacdo do Sistema Financeiro Nacional (SFN). Acompanhando a CF,
é promulgado o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias (ADCT), cujo
art. 25 define o prazo de 180 dias, prorrogével por lei, para a extingdo de
todos os dispositivos legais que atribuissem ou delegassem a drgdos do Poder
Executivo — dentre os quais o Conselho Monetario Nacional (CMN) —

competéncia normativa assinalada pela CF ao Congresso Nacional.

3 de abril de 1989. A Medida Proviséria (MP) 45 prorroga por um més o
prazo de 180 definido pelo artigo 25 do ADCT.

# 2 de maio de 1989. Termina a vigéncia legal da MP 45, que néo foi
reeditada nem convertida em lei no prazo estipulado pelo art. 62 da CE.
Dessa forma, hé a incidéncia da regra do art. 25 do ADCT. Fica 0 CMN, portanto,

impedido de editar atos normativos, 0 que, na pratica, extingue o drgdo.

© 5 de maio de 1989. O govemno publica a MP 53, na tentativa de restaurar
os efeitos da MP 45. N&o ha que se falar, no entanto, em restauracéo ou
renovacdo da norma. O texto constitucional possibilitava apenas, no caso,
a prorrogacao, que pressupde prazo ou espaco de tempo que ndo se
extinguiu nem se findou e que é ampliado. A essa altura, a prorrogacdo

néo era mais possivel.

% 1 de junho de 1989. Nova manobra legislativa restauradora é tentada pelo

governo, com a edicdo da Lei 7.770.
= 25 de outubro de 1989. Mais uma manobra inconstitucional: a MP 100.

' 27 de novembro de 1989. A Lei 7.892 ndo aprova a MP 100, apenas
prorroga até 3 de maio de 1990 o prazo referido no art. 1° da Lei 7.770, que
se esgotara em 30 de outubro. O art. 2° retoma a inconstitucionalidade,
tentando restabelecer, retroativamente, a aplicabilidade das disposicdes da

Lei desde a data da MP original.

= Ano 1990. Ao longo do ano, o governo, insistindo no impossivel
preenchimento do vécuo legal, edita a MP 188, de 31 de maio, a Lei 8.056, de
26 de junho, a MP 277, de 11 de dezembro, e a Lei 8.127, de 21 de dezembro.

- 1991 a 1995. Até a promulgacdo da Lei 9.069 (Plano Real), de 30 de
junho de 1995, o governo edita 13 medidas provisorias e uma lei tratando do
SFN: Lei 8.392/91 e MP's 542/94, 566/94, 596/94, 635/94, 681/94, 731/
94, 785/94, 851/95, 911/95, 953/95, 978/95, 1.004/95 e 1.027/95. B
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ENTREVISTA/LUIZ FRANCISCO DE SOUZA

“O Brasil é um
dos maiores paraisos

fiscais do mundo”

A voz mansa de Luiz
Francisco de Souza nao se
altera um decibel diante da
dentncia mais escabrosa.
Inimigo publico nimero 1
de meio mundo politico e
empresarial envolvido em
nego6cios escusos, o
procurador da Reptblica
no Distrito Federal —
responsavel pela cassa¢ao
do mandato do senador
Luiz Estévao por falta de
decoro parlamentar e algoz
dos senadores Anténio
Carlos Magalhaes e José
Roberto Arruda no
episédio da violagao do
painel eletrénico do
Senado, que culminou
com a rentdncia dos dois —
poe o dedo na ferida do
desmonte do poder de
fiscalizagdo do Banco
Central. “Tudo o que esse
governo faz é destruir o
Estado”, diz Luiz Francisco
nesta entrevista. Inspirado
pelo idedrio de pensadores
incontestaveis como Alceu
Amoroso Lima, Barbosa
Lima Sobrinho, Paulo

Schilling, Josué de Castro,
Fébio Konder Comparato
e, como bom ex-
seminarista, Dom Paulo
Evaristo Arns e Dom
Hélder Camara, Luiz
Francisco defende maior
autonomia para a
fiscalizacao do Banco
Central, transparéncia
(visando o controle social
e também o respeito da

populacao ao trabalho dos

fiscais) e mais facilidade
para a quebra de sigilo
bancério. “S6 assim se
conseguird fazer com que o
Brasil deixe de ser um dos
maiores parafsos fiscais do
mundo.” Detalhe: com a
mesma voz mansa Luiz
Francisco disse que nao
tinha pretensoes de tracar
para si um futuro politico.



# Que avaliacdo o senhor faz
da colaboracdo do Banco
Central com o Ministério
Publico em casos como o do
ex-senador Jader Barbalho,
por exemplo?

E necessério fazer uma
distingdo. A clipula do Banco
Central ndo colabora. Até hoje
ndo terminou o rastreamento do
dinheiro desviado das obras do
TRT de S&o Paulo. O caso Jader
Barbalho jé havia sido detectado
pelo perito Abrah&o Patruni Jr. —
um grande auditor, um
funcionario exemplar, inteligente,
sagaz, investigativo. Se o relatorio
que ele produziu ha 16 anos
sobre o Banparé estivesse nas
maos do Ministério Pdblico anos
atrds, e da imprensa, Jader
Barbalho nem teria chegado ao
Senado. O segredo em que o
relatério foi mantido é um
absurdo. Aqui no Brasil é tudo
secreto. O segredo ¢ a base da
impunidade, o segredo ¢ a regra
da maéfia. Os crimes tém de ser
revelados & sodiedade. E o peso
da opinido publica, o grande
tribunal da opinido publica, que
deveria julgar todos os homens
publicos e pressionar para haver
Justica. Na outra ponta desta
questdo levantada estdo os
funciondrios do Banco Central, as
bases da instituicdo. Esses
deveriam ter um relacionamento
direto com o Ministério Publico.
Por qué? Com base na Constituicio,

e até no Cédigo de Processo

“Este governo tem a
tendéncia de destruir.
Além de pegar parte do
patrimonio e entregé-lo
de bandeja a iniciativa
privada, esta destruindo
nao sé o BC mas também

a Receita Federal.”
== e

Penal, qualquer cidadéo ou
qualquer agente publico, ao se
deparar com um crime, tem de
noticid-lo para a Policia Federal
ou para o Ministério Publico.
Defendo que os auditores, os
fiscais e os procuradores do
Banco Central tenham mais
autonomia, sem ingeréncias
politicas palacianas. Esse
pensamento vale também para o
relacionamento do Ministério
Publico com a Receita, com a
Policia Federal, com os fiscais do
INSS, do Ibama. Seria bom até
que eles tivessem também o
poder de lavrar multas, porque se
um fiscal de trénsito pode lavrar
uma multa, se um fiscal
ambiental pode lavrar uma multa,
por que um fiscal do Banco
Central ndo pode ter o poder de
gerar uma multa? Af tenho certeza
de que o respeito do sistema
financeiro &s normas do Banco
Central e do Conselho Monetério

e as regras juridicas seria maior.

m Como pensar em

autonomia para a fiscalizacdo

se esta é uma das atribuicdes
do Banco Central que estédo
sendo esvaziadas?

Este governo tem a tendéncia
de destruir. Além de decuplicar o
endividamento publico interno,
dobrar o externo, pegar parte do
patrimonio e entregé-lo de
bandeja a iniciativa privada, esté
destruindo né&o sé o Banco
Central mas também a Receita
Federal. Antes, os auditores da
Receita autuavam o contribuinte
e mandavam para o Ministério
Plblico na mesma hora a
representacao fiscal para fins
penais. A partir disso, os
procuradores podiam denunciar
imediatamente o infrator por
sonegacdo. O que o governo fez?
Criou normas em que o auditor
lavra 0 auto, mas a comunicacao
fica na dependéncia de um
delegado da Receita. E a mesma
coisa no Banco Central. O que
dé certo no combate ao crime
¢ a Secretaria Federal de
Controle, o Tribunal de Contas
da Unido, os fiscais do Ibama,
da Vigilancia Sanitéria e a Policia
Federal terem ampla
autonomia. Ndo pode ter
demissdo por insuficiéncia de
desempenho, que ndo passa
de avaliacdo arbitraria e
subjetiva, e é preciso ter um
plano de carreira, com reposi¢ao
salarial anual, sem que o
servidor precise mendigar
aumento. Exatamente o

contrério do que faz o governo.
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"A Abin j& tem 113
escritorios. Gozado, ndo €?
O centro de espionagem
politico e ideoldgico
amplia-se e engorda,
enquanto que o BC,
encarregado de controlar
0 sistema financeiro,
emagrece e mingua.”

E No final de setembro
instalou-se na Camara dos
Deputados a CPI do Proer
para investigar irregularidades
principalmente com relacdo
aos bancos Nacional,
Econémico e Bamerindus. O
Ministério Publico j& chegou a
alguma conclusdo neste caso?
O Ministério Publico ja tem
acdo para cada operacdo. Sdo
todas ilicitas, lesivas aos cofres
publicos, assim como a maior
parte do processo de
privatizacdo. Do mesmo jeito
que a maior parte das
privatizacdes estd na Justica e se
pretende recuperar todo o
patriménio reestatizando as
empresas privatizadas, espera-se
anular as operactes de socorro
feitas com recursos do Proer e
recuperar o dinheiro publico.
Desde quando o Estado ¢
pronto-socorro de banco falido?
Se o governo ampliasse o
numero de fiscais do Banco
Central, Ihes desse mais

autonomia e poder de
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colaboracdo com.o Ministério

Plblico e a Policia Federal, as
falcatruas bancérias ndo teriam
ocorrido. O governo fecha os
olhos também para as empresas
administradoras de cartdes de
crédito, para as financeiras, para
0 anatocismo praticado por
todos os bancos. O Banco
Central nunca orientou os fiscais
para acabarem com essa prética
llicita, que o STJ, o Supremo,
todos ja julgaram lesiva. O certo
seria aplicar o artigo 192, da
Constituicdo de 1988, que limita
0s juros em 129% ao ano e nada
mais, porque este também j3 &,

um juro distorcido.

® O artigo 192, que sé
deveria estar sendo alterado
com a votacdo da PEC 53-A
no Congresso, ja4 vem tendo
varios dos seus dispositivos
atropelados por providéncias
que, na pratica, representam
um enxugamento da
estrutura do BC. Isto ndo é

inconstitucional?

O desmonte da
fiscalizagcdo, em geral, ndo se
restringe ao Banco Central,
mas neste caso ha o
agravante, sim, de ser
inconstitucional porque as
mudancas preconizadas pela
PEC 53-A ainda néo foram
votadas pelo Congresso. O
proprio Ministério Publico ndo
deixa de ser uma vitima desta
politica com a tentativa de
“mordaga”. Trata-se da politica
neoliberal de abdicacdo das
funcoes de fiscalizacdo e de
regulamentacdo do Estado
sobre o grande capital.
Enquanto isso, a Agéncia
Brasileira de Informacoes
(Abin) j& tem 113 escritérios.
Gozado, ndo €? O centro de
espioqagem politico e
ideoldgico amplia-se e
engorda, enquanto que o
Banco Central, encarregado de
controlar o sistema financeiro,
um dos mais concentrados do
mundo, emagrece e mingua.
O certo seria os fiscais do
Banco Central terem amplo
acesso a todos os bancos,
verificarem todas as grandes
operagdes, para se impedir
que o Brasil continue sendo a
grande lavanderia de dinheiro
em que se transformou. O
Brasil ¢ um dos maiores

paraisos fiscais do planeta.

B Ha ndmeros ou trata-se

apenas de uma impressdo?



N&o tem nada de
impressdo. Certa vez eu disse
na imprensa que a Receita
Federal se porta como um
gatinho mimado, um gatinho
de peltcia, para os ricos. O
Everardo Maciel fez uma
representacdo l& na
Corregedoria. Al eu escrevi 143
paginas, quase um livrinho,
demonstrando tudo o que falei:
que o sistema € regressivo, que
0s ricos ndo pagam tributos,
que os bancos praticamente
ndo pagam tributos. Usei dados
do proprio Everardo Maciel, que
ja disse que para cada real
arrecadado ha um sonegado.
Como se arrecadam cerca de
R$ 200 bilhdes por ano, entdo
a sonegacdo chega a pelo
menos R$ 200 bilhdes por ano.
A lavagem de dinheiro é
gigantesca, e nada se faz para
coibi-la. A carga tributéria é de
60% nos paises escandinavos e
de 339% no Brasil — sendo que
ela aqui é quase toda bancada
pela classe média e pelo
servidor publico. O Estado tem
uma folha salarial de R$ 56
bilhdes por ano. Mas ele paga
R$ 56 bilhdes com uma méo e
recolhe de contribuicdo e
imposto com a outra quase a
metade. Quando vai se ver,
pagou efetivamente apenas R$
36 bilhdes. Enquanto isso, os
pagamentos relativos & divida
publica chegam a R$ 150
bilhdes por ano — boa parte

contraldos em obras
superfaturadas. O Banco
Mundial tem estatistica. Os
fiscais do Estado, que deveriam
coibir isso com a ajuda dos
auditores do TCU, estdo na
mesma situacdo que o setor de
fiscalizacdo do Banco Central. O
fiscal do TCU ndo pode autuar,
s pode fazer relatorio, e tudo é
mantido em segredo até ir para
a clpula. SO assim, e com a
diminuicdo dréstica do sigilo
bancario, se pode fechar a

“Lavanderia Brasil".

= Nesse cenario de
esvaziamento do Banco
Central, da Receita, do
Tesouro, da possibilidade de
independéncia do BC, das
dificuldades no fornecimento
de informacdes para o
Ministério Publico, pode-se
prever um aumento de
escandalos como os que
envolveram o Congresso e

instituicdes financeiras?

Vai ter mais trabalho para o

Ministério Publico. Mas um
ponto que é importante: o
governo tentou ocultar o
quanto péde o caso Marka
Fonte-Cindam. Foi o Ministério
Publico, e um bocado de gente
do Banco Central, que
denunciou na época e tornou
tudo claro. Foi necesséria uma
CPI para iluminar o caso.
Quantas operacdes Marka
Fonte-Cindam podem estar
ocorrendo agora? Quantas
operacdes ndo estdo
acontecendo agora, como a da
Construtora Encol, por
exemplo, que durante anos foi
socorrida pelo Banco do Brasil?
Quanta coisa ndo estd
acontecendo agora mesmo por
falta de transparéncia? E por
isso que se apela ao
funcionério do Banco Central
para que ele entenda que
existe a Constituicdo e que, ao
verificar uma ilicitude, ele bote
a boca no trombone, que fique
cutucando os superiores, como

fez o Abrahdo Patruni.

“O Brindeiro, € bom

a gente lembrar,
arquivou tudo contra

o Collor, dois processos
contra Jader Barbalho

e arquivou tudo contra

o Roriz. E tanta coisa que
ndo dé para acreditar.”
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B Mas ele responde a um
processo administrativo
interno por suspeicdo de
quebra de sigilo.

Detalhe: o Patruni nunca
violou nenhum sigilo. Tudo o
que ele fez foi dentro do Banco
Central, foi pressionar para que
o relatério dele sobre o Banparéa
fosse divulgado. O Banco
Central pode criar as regras que
quiser porque a nossa belissima
Constituicdo dé garantias para
quebra de sigilo em caso em
que se configure crime. Isso &
mais do que claro. Se vocé &
um gerente de banco e
descobre um desfalque, é
obrigado a comunicar & policia.
Por qué? Porque o sigilo

bancério ndo acoberta o crime.

® O senhor ¢ defensor de
instrumentos de controle
sobre o Banco Central na
gestdo da politica monetéria?
O Banco Central, como uma
das instituicoes pilares da
economia nacional, tem de ser
controlado sim e tem de ser
mais independente do Palécio do
Planalto. Agora, para que tenha
iss0, ndo pode se transformar
numa instituicdo estanque, sem
influéncia da sociedade. Uma das
alternativas seria aumentar a
participacdo dos funcionérios de
carreira no Conselho do banco.
Talvez uma diretoria formada por
40% de servidores profissionais

com mandato. Ao mesmo tempo
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se deveria ampliar a
transparéncia e criar mecanismos
de conselhos populares, além da
necessidade de prestacdo de
contas ao Congresso. O Brasil
tem uma tradicdo positivista, no
mau sentido da palavra, que
torna o Legislativo quase um
apéndice do Executivo. Pegue-se
o exemplo das eleicdes. O
parlamentar, para ser reeleito,
depende da liberacdo de suas
emendas para obras no seu
rincdo eleitoral, tem de ter cargos
no Executivo para ter poder. D.
Pedro |l ficaria roxo de inveja do
presidente Fernando Henrique
Cardoso, porque néo legislava,
ndo fazia enxurradas de medidas
provisérias, ndo tinha os poderes
gigantescos que tem o Palacio
do Planalto. Eu tenho minhas
resisténcias ao modelo
americano de independéncia
para o Banco Central. Entendo
que se deva garantir mais
autonomia ao Banco Central,
para despolitizé-lo e desatrela-lo
do Palécio do Planalto, mas tudo
ISS0 passa por uma democracia
interna do banco e por um

controle social da instituicdo.

B Véspera de eleicdo é o
momento adequado para se
falar em autonomia e
independéncia do Banco
Central?

De jeito nenhum. Até
porque soa a golpe. Um grupo

dirigente, sob ameaca de

perder a eleicdo, querer manter
uma das estruturas mais
poderosas do Brasil ¢

oportunismo.

® O Supremo Tribunal Federal
julgou o presidente da
Republica omisso contumaz
por ndo enviar ao Congresso
Nacional o pacote de reajuste
salarial dos servidores
publicos federais, em anos
seguidos. A omissdo
constitucional do presidente
ndo seria passivel de
penaliza¢do?

Eu acho que o Ministério
Publico deveria processar o
presidente da Republica por
isso. Eu, no Congresso da
Federacdo dos Policiais Federais,
opinel por uma mocédo de
impeachment do presidente por

conta dessa omissao.

& Os processos de dentincia
ndo caminham tao
rapidamente como seria
desejavel no Ministério
Publico por excesso de casos
ou falta de estrutura?

Falta de estrutura absoluta. E
preciso levar em conta que o
Ministério Publico sé tem 320
procuradores de primeira
instancia. £ um para cada 1,6
milhdo de habitantes. Toda a
estrutura do procurador se
resume a uma secretaria e um
ou dois estagidrios. O govemo se

utiliza do Ministério Publico



ampliando as atribuicdes dos
procuradores sem dar
nenhuma estrutura. E vocé
tem de defender indio,
defender meio-ambiente,
combater improbidade,
investigar. Esta certo que a
gente tem alguns
“arquivadores”. A maior parte
dos procuradores tem uma
feicdo progressista, tanto tem
que, se ndo tivesse, o Palacio
do Planalto aceitaria a lista
triplice para a indicagdo do
procurador-geral. O
procurador-geral € indicado
pelo Paldcio do Planalto. Vai
agora para oito anos com o
(Geraldo) Brindeiro. O
Brindeiro, € bom a gente
lembrar, arquivou tudo contra
Fernando Collor de Mello,
acho que quase 12 inquéritos.
Arguivou dois processos contra
J&der Barbalho. Primeiro,
arquivou as falcatruas na
questdo da Reforma Agraria. O
Jader desapropriou uma é&rea
que era terra publica grilada,
da Unido, e ndo satisfeito com
isso superfaturou em quase
500%. Em junho, o Brindeiro
arquivou o caso do Banpara.
Arquivou tudo contra o Roriz
(Joaquim Roriz, governador do
Distrito Federal). E tanta coisa
que ele arquiva que néo da

nem para acreditar.

® O senhor ndo teme

punicdes?

Né&o, porque a gente tem

o principio da independéncia
funcional que estd na
Constituicdo. A beleza do
Ministério PUblico é essa: n&o
tem nada de chefe, ndo tem
hierarquia. Aqui é assim: vocé
ndo recebe ordem nem do
Brindeiro, nem de
procurador-chefe, nem do
presidente da Republica.
Nem poderia haver, porque a
funcdo do Ministério Publico
¢ defender indio, defender o
patriménio publico, atacar a
corrupcdo, combater o trafico
de drogas e armas, ndo
aceitar a tortura, ndo tolerar o
crime de colarinho branco,
principalmente o crime
dentro do sistema financeiro.
Como pode a diretora de
Fiscalizacdo do Banco
Central, Tereza Grossi,
continuar no cargo
respondendo a trés
processos de improbidade e
a um processo de peculato
de R$ 1,6 bilhdo que, se

“Como pode a

diretora de Fiscalizacdo
do BC, Tereza Grossi,
continuar no cargo
respondendo a trés
processos de
improbidade e a um
de peculato?”

atualizado, daria quase R$ 2
bilhdes, ao “ajudar’c Marka
Fonte-Cindam? O caso do
TRT de Sé&o Paulo atualizado
chegaria hoje a R§ 300
milhdes. N&o dé para o
Ministério Publico deixar
tanto desmando a ver navios.
Mas, para isso, € preciso que
se tenha liberdade de acdo. E
preciso também acabar com
0 absurdo em que se
transformou o sigilo bancério.
Ele deveria obedecer a uma
regra hierarquizada. No caso
do cidaddo comum, ele deve
ser aplicado com todo o rigor,
mas quando se trata de uma
grande empresa ou de um
juiz, um procurador, um
deputado, senador ou
presidente da Republica, o
sigilo deveria poder ser
quebrado com mais
facilidade. Quanto maior o
poder econdmico e politico,
maior a obrigacdo de
transparéncia para com a

sociedade. B
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1,9 bilhao

de notas

em circulacao

O caminho do dinheiro
brasileiro acaba exatamente
onde comeca: no
Departamento de Meio
Circulante do Banco Central.
Engana-se quem pensa que o
final da linha é o caixa do
banco ou o bolso do
consumidor. E no Mecir, sigla
do departamento, que se
projeta a confeccdo de cédulas
e moedas, se providencia a
encomenda a Casa da Moeda,
se esquematiza a distribuicdo
da nova safra de reais para
todo o Pais, se separa o
dinheiro bom do ruim e se
pesquisam tecnologias que
aperfeicoem a seguranca
contra a falsificacdo. “Esta é a
unidade do Banco Central que
lida com cédulas e moedas e
supre a demanda da
sociedade”, define o chefe-
adjunto do Departamento do
Meio Circulante, Luis Henrigue
de Almeida Cabral.

Traduzido em nUmeros, o
papel do Mecir atinge a
estratosfera, literakimente. O
departamento cuida de 1,9

24

Em foto antiga o Mecir, unidade do BC que cuida das cédulas e moedas do Pais

bilhdo de cédulas em circulacdo
— cerca de R$ 30 bilhdes —
mais 1,2 bilhdo de cédulas em
estoque. Enfileiradas, elas
atingem 420 mil quilémetros. E
0 equivalente a dez vezes a
cdrcunferéncia da Terra na linha
do Equador, ou pouco mais que
a distdncia maxima de 406.610
quilémetros que nos separa da
Lua. As moedas também tém
seu peso. Em circulacdo e no
estoque sdo 7 bilhdes de
unidades. A um peso médio de
4,89 gramas — a mais leve, de
um centavo, feita em aco

revestido de cobre, tem 2,43

gramas, e a mais pesada, de
cinglienta centavos, feita em
cuproniquel, tem 9,25 gramas
— elas chegam a cerca de 3,4
mil toneladas, peso equivalente
ao de uns 500 elefantes

africanos dos grandes.

O MAPA DO TESOURO

A empreitada do
Departamento de Meio
Circulante do Banco Central
revela, porém, mais
complexidade do que
curiosidades. O caminho do
dinheiro tracado pelo Mecir

pode ser dividido em seis



assos. Comeca na elaboracdo

projetos. Ai entram tanto as
encomendas de cédulas e
moedas iguais &s que ja estdo
em circulacdo quanto as
inovacoes. E o caso da nota de
R$ 2,00, que seré lancada em
dezembro. Para maio de 2002
ja esta sendo preparada
também a de R$ 20,00. E
ainda no setor de projetos,
onde trabalham seis pessoas,
que se define a elaboracdo de
moedas comemorativas.

O segundo passo ¢ a
encomenda a Casa da Moeda.
Desde 1970 ¢ l4 que se
produz todo o dinheiro em
papel ou moeda do Pafs. Até
entdo quem abastecia o
mercado brasileiro eram as
empresas Thomas de La Rue e
American Bank Note. A Casa
da Moeda tem a capacidade
de produzir 1,6 bilhdo de
cédulas e 800 mil moedas por
ano. £ o tamanho da
encomenda prevista para 2001
com o orcamento de R 190
milhdes do Departamento do
Meio Circulante do Banco
Central, sem contar a folha de
pagamentos de seus 335
funciondrios. S na fabricacdo
de cédulas serdo gastos até
dezembro R$ 97,6 milhdes —
cada milheiro da nota de papel
sai por R$ 61,00. O
departamento ganhou verbas
menores em 1999 e 2000, e

o resultado foi sentido

O Mecir ganhou
verbas menores em
1999 € 2000. O
resultado foi sentido
principalmente pelo
comeércio: faltou troco.

principalmente pelo comércio:
“Faltou troco”, lembra Lufs
Henrique. “No ano passado, s
fizemos 280 milhdes de
moedas, mais de 500 milhdes
aquém do necessario”

O terceiro passo ¢ a
distribuicdo. O dinheiro que sai
da Casa da Moeda vai todo
para a sede do Mecir no Rio.
As cédulas s&o depois levadas
de avido para as nove
geréncias regionais do
departamento: Brasilia, Sao
Paulo, Belo Horizonte, Porto
Alegre, Curitiba, Recife,
Salvador, Fortaleza e Belém. S6
as moedas sdo transportadas
em carros-fortes. A distribuicdo
atende as necessidades de
cada mercado e ¢ feita em
parceria com o Banco do
Brasil. Do estoque de 1,2
bilhdo de cédulas do Banco
Central, equivalentes a cerca
de R$ 27 bilhdes, Sdo Paulo
ganharia um bolo de R$ 7
bilhdes. Cerca de R$ 2 bilhdes
ficariam para o mercado
fluminense. Belo Horizonte
receberia o equivalente a
R$ 1,4 bilhdo e Belém, a

menor geréncia, em torno de
R$ 500 milhdes.

O BANCO DOS BANCOS

Boa parte do dinheiro
espalhado pelo sistema
financeiro nacional volta
diariamente ao Mecir como
reserva bancéria. E como se os
bancos tivessem uma conta
corrente no Banco Central para
ndo ter de ficar em seus cofres
com todo o volume de reais que
movimentaram durante o dia. No
dia seguinte, o BC volta a
abastecer o mercado. “Somos o
banco dos bancos”, diz Luis
Henrique. E o quarto passo do
caminho do dinheiro brasileiro,
repetido também em todas as
geréncias regionais do
Departamento do Meio
Circulante.

Essa rotina garante outra
fase fundamental na circulacdo
do real: trata-se do saneamento
do meio circulante. Quatro
maquinas instaladas na sede do
Rio e mais 18 espalhadas pelas
regionais do Mecir processam
de 60 a 80 mil cédulas por
hora — aproximadamente 1.200
notas por minuto —, para avaliar
se estdo em condicdes de
voltar ao mercado. Em média,
80% delas costumam ser
reaproveitadas. O resto &
destruido, tarefa que
legalmente s6 o Banco Central
pode assumir. A proporcdo do

gue vai para o incinerador ou
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fragmentador por méa
conservacdo obedece a uma
légica até agora ndo decifrada.
“Imagina-se que o dinheiro que
cai nas mdos da camada mais
pobre da populacdo tenha
menos durabilidade pela falta
de hébito do uso de carteiras,
mas isso ndo encontra respaldo
na realidade”, afirma Luis
Henrique. No dia 4 de julho,
por exemplo, o maior
percentual (27%) de cédulas
destruidas foi registrado em
Belo Horizonte. No Rio ficou
em 11%. A média no Pafs,
naquele dia, foi de 16%. S6
0,02% correspondem, em
geral, a notas falsificadas. No
ano passado foram detectadas
300 mil cédulas falsas, contra
um montante de 1,6 bilhdo em

circulacdo.

CERCO AOS FALSARIOS

O ciclo se fecha na sexta
etapa, exatamente com esta
preocupacdo: a seguranca da
moeda. Mesmo com indice de
falsificacdo considerado baixo,
0 Mecir ndo péra de estudar
medidas para cercear cada vez
mais a habilidade dos falsificadores.
As notas de R$ 1,00, R$ 5,00 e
R$ 10,00, por exemplo,
ganharam uma nova marca
d'dgua em abril de 1997. No
lugar da antiga entrou a
Bandeira Nacional. “O falsario
lavava a nota de R$ 1,00 e
imprimia uma de R$ 100,00. A
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O caminho do dinheiro ;
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ENTRADAS

impressdo era falsa, mas o
papel era legitimo, porque a
marca d'dgua se mantinha no
processo”, lembra Luis
Henrique. “O dinheiro
brasileiro tem todas as
caracterfsticas de seguranca
exigidas pelos organismos
internacionais: além da marca
d'agua, a impressdo
calcogréfica, a imagem latente
(em que aparece a inscricdo
"BC" na nota quando vista na
linha dos olhos) e o registro
coincidente.”

A cédula-teste de R$ 10,00,
lancada para comemorar os
500 anos do Descobrimento,
atende nédo s6 a expectativa de
garantir maior seguranca ao
dinheiro brasileiro, mas
também a de dar a ele maior
durabilidade. Feita de polimero,
um derivado do pléstico
produzido unicamente por
uma industria australiana, ela

pode durar quatro vezes mais

que a sua equivalente em
papel, que tem tempo médio
de vida dtil de um ano apenas
— as notas de R$ 50,00,
menos manusedveis, podem
durar até dois anos. Cada
milheiro custa R$ 101,00. A
resisténcia compensaria
economicamente os R$ 40,00
a mais do que € gasto no
milheiro de papel, j& no
segundo ano de circulacdo.
Ainda assim, ela terd de
enfrentar um teste de campo,
com duragdo prevista de
quatro anos, para justificar o
peso que representard para a
balanca comercial com a
importacdo da matéria-prima.
Ja passou pelo exame do
primeiro ano, mas sé em 2005
pode vir a se incorporar ao
meio circulante. Apesar da
nobreza aparente, vai ter de
percorrer 0 mesmo caminho
das plebéias de papel: nascer

e morrer no Mecir. B



AULO EDUARDO DE FREITAS*

Pleno emprego €
missao para o BC

Avioléncia é um dos maiores temores que toma conta
das pessoas. Ela j4 foi até globalizada e é muito semelhante
a violéndia local. A diferenca fica por conta da escala e da
sofisticacdo dos meios. Trazem em comum a banalizacdo
da morte (¢ da morte mesmo, como por outro ja foi dito).
Na violéncia estdo evaporados valores de base social e
humanista, pois ela se estabelece na auséncia de
negociacdo, de concessao, de reconhecimentos, de acordo,
de oportunidades, de perspectiva, de relativizacdo. Pense
nas torres gémeas de Nova lorque e na carnificina no
Afeganistdo. Pense no assassinato numa esquina, de uma
cidade qualquer. A violéncia, com a escala ja atingida, € a
face visivel da barbérie.

A barbérie é construida pelo mundo culto,
primordialmente, via processos politicos cada vez mais
insoltveis e processos econdmicos e sociais cada vez
mais excludentes.

A generalizacdo e a amplificacdo da violéncia é o
grande retrato da degeneracdo que os sistemas atuais
podem proporcionar. A degeneracdo ndo é so externa,
como pode se supor, num processo de auto-alivio; é
interna a cada um de nds. A violéncia, sabem todos, estéa
ndo apenas na morte irracional provocada mas na fome,
no desemprego (do ponto de vista social, o maior flagelo
para as pessoas sem outra renda), no analfabetismo de
todo tipo, nas doencas resultantes de caréncias, na
concentrado de renda, na degradacdo da vida, nos
processos que levam a endividamento por medo,
vergonha e injustica em perder padrdo de vida, dentre
tantas outras causas.

Pasmo ndo se pode ficar. Todos podem participar
de iniciativas ao seu alcance para modificar o quadro
presente, certamente mais complexo e diversificado que

a visdo de um determinado prisma pode proporcionar.

Néo se trata de uma solugdo apenas no plano individual.
Ainda que efetiva, € insuficiente. Mais que isso, pode e, a
meu ver, deve ser coletiva. E o coletivo estd aqui, bem
perto. Propostas precisam ser construidas.

O momento é especialmente exigente. A década de
90, governada pelo conhecido Consenso de Washington,
chega ao seu fim melancolicamente, para os paises que
sofreram as suas consequiéncias. Como demonstracao
mais acabada do seu fracasso, olhe para a Argentina. Justo
ela que fez, como nenhum outro pais, a tal licdo de casa
(hoje, certamente, a expressdo mais odiada por 1&). Sem
qualquer poupanca interna e com o Estado arriado,
chegou & humilhacao das humilhacdes ao pedir ao Brasil
que negocie a divida externa por ela. O Brasil, gracas a
uma resisténcia interna mais forte e melhor articulada,
ainda respira. Mas o Consenso de Washington,
neoliberalismo, estado minimo, massacre dos servidores
publicos, privatizacdes desenfreadas, concentracdo de
renda, e outras medidas analogas, como propostas estao
descartadas. Isso cria a necessidade de um novo rumo
para o Pais. No vacuo ndo pode ficar.

O momento &, também, especialmente oportuno. O
Brasil entra no periodo preparatério das eleicdes. E hora
de escolhas, de elaboracdo de propostas, de forjar um outro
projeto. Para que contribua para a reversao da barbarie, o
projeto deve ser, propomos, na linha do desenvolvimento,
emprego e cidadania. O Banco Central precisa ter suas
politicas redirecionadas. Por que ndo incluir a busca do
pleno emprego como missdo do Banco Central ? Nos,
funcionarios do Banco Central, temos a responsabilidade
de dar uma contribuicdo ao Pais.

E chegada a hora de encararmos o desafio. B

(*) Ex-presidente nacional da AFBC
e ex-presidente nacional do Sinal

outubro 2001 SUNZN

27



5;

Julio entrou para

a histéria do
dinheiro brasileiro
desenhando o

Portinari das notas

de 5 mil cruzados

Os artistas

da Casa

da Moeda

Os 70 anos da inauguracdo
da estatua do Cristo Redentor,
festejados em 12 de outubro
Ultimo, tiveram um significado
especial para o niteroiense Luiz
Henrique Peixoto Ferreira, de 35
anos. Cacula da Secdo Artistica
da Casa da Moeda, Luiz
Henrique foi o autor da efigie
que enfeita uma das faces da
medalha comemorativa que sera

distribuida para marcar a data. Ha

seis meses, ele vivia de dar aulas.

De vez em quando, vendia uma
ou outra escultura que fazia com
0 que aprendeu na Escola

Nacional de Belas Artes. J4 tinha

até esquecido que seis anos
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atrés havia disputado com outros
seis colegas a Unica vaga
existente para a Casa da Moeda.
Ficou em segundo lugar. Em abril
deste ano foi chamado e, j na
primeira empreitada, acertou a
mdo: “Para quem trabalhava com
grandes dimensges, € estranho
ter de descer a detalhes e
elaborar uma escultura com
profundidade de modelagem de
1,2 milimetro como a do Cristo
Redentor, mas estou orgulhoso”,
diz Luiz Henrique.

Ele e os outros 18
profissionais da secdo deixaram
as veleidades artisticas de lado

para desenhar o dinheiro nosso

de cada dia e também as

moedas, os selos, os cartdes
telefnicos, os tiquetes de metrd
e uma infinidade de produtos
que precisam estar imunes &
falsificacdo. Ganham de R$
1.600,00 a R$ 3.000,00 por
més. Mesmo quando a
estabilidade da moeda assegura
pouca volatilidade ao dinheiro, os
artistas da Casa da Moeda nio
param. Do Plano Real para c3, s6
desenharam uma familia de
cédulas — além da de R$ 10,00
de polimero, comemorativa dos
500 anos do Descobrimento do
Brasil — e duas séries de moedas,
mas nenhum deles abandonou
0s estudos para emitir notas
novas e para a atualizacdo das
que estdo em circulacdo. As
moedas a serem lancadas em
2002, por exemplo, virdo com
um acabamento mais sofisticado
gracas a aquisicdo, este ano, de
uma gravadora & /aser, uma fresa
eletrnica e quatro estacdes de
trabalho computadorizadas que
confeccionam matrizes com um
grau de detalhamento mais

mMINUCIoso.



MEMORIA VIVA

Alguns, como Julio Pereira
Guimaraes, de 55 anos de idade
e 34 de Casa da Moeda, j4
passaram por periodos em que
a hiperinflacdo pulverizava o
valor do dinheiro brasileiro com
tanta rapidez que sequer havia
tempo para desenhar notas
novas, as velhas eram mantidas
com o adendo de um carimbo.
Desenhista autodidata, Jdlio
sempre preferiu a aquarela e o
guache aos computadores
Macintosh que hoje padronizam
0 gue resta de arte na Secdo
Artistica da Casa da Moeda.
Eram de sua autoria as notas de
5 mil e 50 mil cruzados,
respectivamente com 0s rostos
do pintor Candido Portinari e do
sanitarista Oswaldo Cruz na
frente. “Ao menos sei que faco
parte da histéria do dinheiro
brasileiro”, consola-se Julio, as
vésperas da aposentadoria.

“A violéncia artfstica &
grande”, reconhece a
coordenadora da Secdo Artistica
da Casa da Moeda, Gléria Dias,
de 32 anos. "Trabalhamos com
0 academicismo e o hiper-
realismo. A liberdade artstica
fica do lado de fora. "Gldria
deixou a dela na portaria de
seguranca méxima do Parque
Industrial da Casa da Moeda, no
Distrito Industrial de Itaguaf,
zona Oeste do Rio, hé 14 anos.
Entrou como estagiana. Hoje

dirige uma equipe de 70

pessoas. Os 19 artistas séo
apenas parte da Secdo Artistica,
dividida em trés setores: o de
desenhos (responsével pela
criagdo dos layouts para
projetos gréficos), o de talho-
forte (encarregado de pesquisar
e projetar produtos
metaltrgicos) e o de talho-doce
(incumbido das gravuras
manuais de seguranca das
cédulas). "Quem entra aqui
deixa de ser artista com
expressdo propria para se tornar
artista industrial”’

O exame com uma lupa da
nota de R$ 10,00
confeccionada em polimero é
capaz, porém, de revelar que,
até onde a técnica é prioridade,
a arte encontra um nicho. O
projeto desenvolvido por Gléria
Dias e dois artistas da Casa da
Moeda é recheado de detalhes.
A imagem de Pedro Alvares
Cabral tem linhas calcogréficas

em numero suficiente para

desanimar os falsificadores.

Dobrando-se a cédula, é
possfvel ver através do circulo
vermelho que hd um “10"
inscrito na caravela desenhada
na outra extremidade.
“Aperfeicoamos uma técnica
que j& vinha sendo
desenvolvida em outros pafses’,
diz Gléria. "Acho que chegamos
perto da perfeicdo.

A nota de polimero nem se
compara com oS primeiros
exemplares do real,
confeccionados as pressas, em
trés meses, para serem lancados
junto com o plano econémico.
"Ainda assim, a aprovacédo
depende do campo. Lancamos
cédulas com numeracdo em
codigo que nos permitirdo
avaliar o estado em que se
encontrardo daqui a quatro
anos, mas o mais importante &
a aceitacdo popular’, diz Gloria.
"A cédula e a moeda tém de
contar uma historia de forma
inteligivel e agradavel para
todos! E a arte do dinheiro. B

. No computador de
i Luiz Henrique, a efigie
que enfeita a medalha
comemorativa dos
70 anos do Cristo

Redentor
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Desde Collor

servidor ja perdeu
mais de 50 conquistas

“O Diap ¢ o lobby dos trabalhadores no Congresso
Nacional”. E assim que o diretor de Documentacao
do Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar, Antonio Augusto de Queiroz, define o
trabalho da instituicdo, que hoje d4 consultoria a mais
de 900 entidades no Pais inteiro. Em entrevista a
revista Por Sinal, Antonio Augusto denuncia a politica
de FHC de desmontar o Estado para fazer “economia”
e pagar os juros das dividas externa e interna. Por
coincidéncia, adverte o diretor do Diap, foi neste
governo que os servidores publicos sofreram um dos

maiores achatamentos salariais da histéria do Pais.

® O que faz concretamente o Diap? estardo exercendo o mandato.
A cada eleicdo identificamos  Por dltimo, mapeamos os
guem sd0 0S Novos operadores-chave do processo
parlamentares — coletamos decisério no Congresso e,
informacoes sobre suas origens, entdo, identificamos os 100
seus redutos eleitorais, quem parlamentares mais influentes.
os financia — e elaboramos um Com isso, uma entidade filiada
perfil politico de cada um. ao Diap sabe, por exemplo,
Depois que eles tomam posse, quem é o parlamentar, qual a
aplicamos um questiondrio para  sua base eleitoral, quem o
saber 0 que pensam em financiou e como ele tem
relacdo as principais matérias votado nas matérias de
que serdo objeto de interesse imediato do

deliberacdo no periodo em que  trabalhador.
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B Ha mais de 900 entidades filiadas
ao Diap. A partir desse contato com as
entidades é possivel tracar um perfil
do sindicalismo brasileiro?

E uma coisa curiosa a
situacdo atual do movimento
sindical brasileiro. Apesar da
grande divergéncia de opinides
com relacdo a diversas
matérias, hd um ndcleo de
assuntos em que existe
consenso entre todas as
liderancas sindicais,
independentemente do viés
ideologico, partidério ou da sua
filiacdo internacional a outras
organiza¢des sindicais. E o
Diap atua exatamente nessa
esfera de assuntos em que
todas as entidades possuem
interesses em comum. Por
exemplo, a definicdo de uma
jornada de trabalho méxima de
40 horas semanais é matéria
consensual para o movimento
sindical, assim como a
proibicdo da demisséo

imotivada.

1 O senhor poderia dar exemplos
de reivindicacdes que se tornaram

normas legais?



As entidades sindicais, de
um modo geral, sempre
conseguiram incluir nas
negociagdes coletivas uma
complementacdo financeira de
férias. O Diap, por sua vez,
conseguiu incluir no texto
constitucional a garantia de que,
além do dinheiro das férias, os
trabalhadores receberiam um
terco adicional de remuneracio.
O complemento da hora extra,
de no minimo 50%, era uma
cldusula que existia apenas em
algumas convencdes coletivas,
mas acabou sendo estendido a

todos os trabalhadores.

B Que informacdes o Diap obtém
em contato com entidades sindicais
internacionais?

Um detalhe importante ¢
que o Diap nunca recebeu um
centavo de organismos sindicais
internacionais. O contato que
temos com essas entidades
acontece quando muitas delas
nos procuram para conhecer a
experiéncia brasileira,
considerada inovadora. O Brasil
talvez seja o Unico pafs da
América do Sul que conta com
um orgdo encarregado de
fiscalizar a atuacdo do
Congresso no que diz respeito
as matérias de interesse direto

dos trabalhadores.

& Do seu ponto de vista, como o
senhor vé a situacdo atual do

servidor publico?

O servidor publico federal,
especialmente a partir do
governo Collor, foi escolhido
como alvo preferencial do
ajuste definido, no plano
internacional, com o objetivo
de permitir que o Brasil
gerasse superdvit primério para
poder honrar os compromissos
externos e internos com a sua
divida. Mais exatamente, as
politicas publicas na area social
e os préprios servidores
publicos foram eleitos como as
principais varidveis desse
ajuste. De 14 para c4, os
direitos e as conquistas
acumulados pelos servidores
anteriormente vém sendo
sistematicamente questionados
— mais de 50 direitos foram
suspensos neste perfodo. E
essa “economia” que o
governo contabilizou em cima
do servidor — com a retirada
de direitos j& adquiridos, de
um lado, e com a auséncia de
reajustes financeiros, de outro
— foi canalizada para o
pagamento dos juros das
dividas externa e interna.
Coincidentemente, no governo
FHC os servidores publicos
sofreram o maior achatamento
salarial da histéria brasileira

recente.

= Os ultimos governos insistem em
desvalorizar o servidor junto &
sociedade para justificar o

“enxugamento” do Estado.

Ha, de fato, uma politica
deliberada de desmonte do
aparelho do Estado, que passa
pela desvalorizacdo do servidor,
tudo em detrimento da
qualidade do servico publico
prestado. O problema ¢ que, se
vocé tem um Estado
desmontado e um senvidor
desmotivado, no final é a
sociedade que fica prejudicada.
O mais grave é que essa
“economia” estd sendo
canalizada para beneficiar um
outro segmento: o setor
financeiro. Consta, embora
como produto de uma
campanha desonesta, que todas
as medidas propostas pelo
governo federal para a reforma
do Estado tiveram apoio da
populacdo, segundo Bresser
Pereira. Eu mencionei a palavra
"desonesta” porque se trata
realmente de um artificio
desonesto. Aquelas reformas,
que tinham por objetivo suprimir
direitos adquiridos e reduzir o
tamanho do Estado na prestacdo
de servicos a populacio, foram
apresentadas a sociedade como
benéficas pois iriam favorecer o
cidaddo. Hoje estd comprovado
que esse desmonte trouxe
enormes prejuizos para os
servidores e para a propria
populagdo, de um modo geral.
Particularmente para aqueles
cidaddos mais necessitados, que
dependem de um Estado

prestador de sewicos sociais. B
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ABRAPP

Medida Provisonia desestimula
poupanca dos fundos de pensao

0 governo editou a Medida Proviséria 2.222, de 4 de
setembro, que, ao dispor acerca do Imposto de Renda sobre a
previdéncia complementar, exprime a predominéncia de uma
visdo puramente voltada para a arrecadagdo. A nova MP
ignora o simples fato de que os fundos de pensdo ndo tém
capacidade contributiva em si mesmos e representam apenas
o somatério de um patrimodnio que pertence a mais de dois
milhdes de trabalhadores que ndo podem ser, mais uma vez,
penalizados e ameagados em seu direito a uma aposentadoria
justa. Tributar as entidades fechadas dessa forma impiedosa
¢ fechar as portas a um dos poucos instrumentos que restam
para a formagdo de poupanga interna.

Apesar dos esfor¢os do ministro Roberto Brant, da
Previdéncia Social, e do secretdrio da Previdéncia
Complementar, José Roberto Savéia, o tratamento dado pelo
governo a questdo terminou sendo um grosseiro equivoco
que, entre outros erros, comete também o pecado de tratar
de maneira dispar entes da mesma previdéncia
complementar. Infelizmente, esse é o ponto a que chegamos
apds um intenso esfor¢o visando uma solugdo negociada.
Esse desfecho produz um retrocesso e mantém o impasse na
Justi¢a, uma vez que dificilmente qualquer fundo de penséo
associado da Abrapp ird aceitar esta MP. Seu contetido é tdo
inaceitdvel, que poderd justificar até o ingresso de novas
medidas judiciais.

0O resultado disso ¢ mais um duro golpe sobre o ji
dificil processo brasileiro de formacdo interna de
poupanca, no momento em que o mercado de capitais
emite novos sinais de fragilidade, o custo de negociagao
na bolsa brasileira afugenta investidores e a taxa de
inflacdo preocupa. A MP espelha a visdo de curto prazo

de circulos do Executivo que s pensam em aumentar a

arrecadagdo a qualquer prego, tentando resolver os
problemas imediatos em detrimento do futuro. Faltou uma
politica de governo que considerasse os interesses maiores
do Pais e servisse de freio aos apetites imediatistas da
Secretaria da Receita Federal.

A tributagdo da previdéncia complementar, da maneira
como estd desenhada nesta MP, ndo existe em qualquer dos
pafses desenvolvidos ou com chances reais de emergir no
cendrio mundial. A solugdo imposta por Brasilia estd na
contramao de tudo que se produz de melhor no contexto
internacional. E tudo isso apesar de o Congresso Nacional e
os setores sadios do governo terem conseguido dar ao Pais
uma nova legislagdo que, faltando apenas ser regulamentada,
vem justificando em si mesma as melhores expectativas.

Além de ameacar esvaziar o potencial fomentador do
crescimento representado pela nova legislagdo, a MP expoe
o presidente da Reptiblica Fernando Henrique Cardoso,
que, em mensagem ao Congresso Nacional, havia
formalmente se comprometido a implantar, no menor
prazo possivel, o diferimento tributdrio. No lugar de ser
cumprida, a determinagdo presidencial foi ignorada e vai
produzir, daqui para frente, a continuac¢do do clima de
confronto nos tribunais.

Este erro precisa ser corrigido, e temos esperanca de que
o seja no Congresso Nacional, a0 lado da luta que, ndo temos
dtvida, prosseguird na Justica. Infelizmente, em vez de estar
criando novos recursos para sustentar seu crescimento, a
nagdo brasileira corre o risco de perder ainda mais tempo

em uma disputa estéril.

Associacdo Brasileira das Entidades Fechadas de

Previdéncia Complementar Privada - Abrapp
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Este é o site do Sinal.
A porta sempre aberta
para o funcionalismo
do Banco Central.
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A Porta de Entrada na Internet para o funcionalismo do Banco Central passou a ser o Portal do SINAL.
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Entendendo gue ‘nunca é demais™ o Porisl da a dica para sua programagao de final de semana,
porque 0 lazer do filiado faz parte da politica do seu Sindicato.

Portal do Sinal, por sinal, o seu Portal!
www.sinal.org.br
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