





. ARTA DO CONSELHO

Por um voto consciente

Paraestaedicdo especial da Por Sinal, “Elei¢des 2014: Que Pais
¢ Esse?”, dedicada ao aprofundamento do debate em torno dos
grandes temas que estdo na ordem do dia da disputa eleitoral
e de alguns mais especificos, de interesse dos servidores pibli-
cos, sobretudo do Banco Central, buscamos trazer para nossos
leitores ndo s6 as posicoes dos candidatos e de suas equipes,
como também a opinido de profissionais com experiéncia na
gestdo publica, analistas de mercado, economistas e militantes
dos movimentos sociais.

Com arevista em fase de conclusdo, agora, em meados
de setembro, vemos nossa instituicdo no centro da disputa
politica, principalmente entre as duas candidaturas lideres
das pesquisas, que transformaram a discussdo sobre a auto-
nomia do Banco Central num tiroteio acusatério, que em
nada colabora para o esclarecimento da questdo entre a maior
parte dos eleitores. Lamentamos que um debate de tamanha
importancia, que trata da regulamentagdo do artigo 192 da
Constituicdo Federal de 1988 sobre o Sistema Financeiro
Nacional, pendente hd 26 anos, tenha sido tratado de forma
tdo simplista e preconceituosa, relevando o servidor, sua
formagdo e capacidade técnica a um segundo ou terceiro
plano, sempre vulnerdvel a pressdes externas.

Ndo € de hoje que o Sinal defende a autonomia adminis-
trativa e financeira do BC, mas com o controle da socieda-
de. Nossa proposta prevé a criagdo do Conselho Nacional de
Politica Econémica e Financeira, em substituicdo ao Conselho
Monetdrio Nacional, com 13 integrantes, formado porrepresen-
tantes de dreas econdmicas do governo e setores da sociedade.
Nesta edicdo, na Agenda Sinal, detalhamos melhor a proposta
do sindicato de regulamentagdo do artigo 192.

Em diversas reportagens produzidas para este niumero da
revista, lembramos que os governos se sucedem, promessas sao
feitas, mas o discurso ndo muda: o servidor publico continua
sendo o vildo, responsavel pelos déficits e desequilibrios finan-
ceiros e pela md qualidade dos servigos prestados. Esquecem,
porém, que o servidor publico de carreira, em qualquer pais
democrata, € a manutengdo, a garantia da continuidade e do
bom funcionamento do Estado.

O passivo dosgovernos com a perda continuada de direitos
do funcionalismo publico justifica a irritagdo dos servidores
e a descrenca em relagdo a possiveis mudangas. A pautade
frustragdes € extensa: o reajuste salarial dos anos 2013, 2014
e 2015 ndo conseguiu repor a perda inflaciondria; a corregdo
da tabela do Imposto de Renda tem sido, sistematicamente,
menor que do a inflacdo; as causas ganhas judicialmente ndo
sdo pagas; e medidas meramente protelatdrias sio tomadas,
sem a atualizagdo de beneficios, como o auxilio alimentagdo e
as didrias para deslocamento a servigo.

Como se isso ndo bastasse, 0s governos se omitem em re-
gulamentar a Convengdo 151 da OIT, que trata da negociagdo
coletiva no servigo publico, e lutam fervorosamente contra
a votagdo no Congresso de qualquer matéria que implique
aumento de despesas ou perda de receitas, como € o caso da
PEC 555/06, que poria fim ao confisco aos aposentados e pen-
sionistasdo servigo publico.

Ao mesmo tempo em que somos desvalorizados pelas
atitudes registradas acima, e nossa imagem € vilipendiada pela
midia, a populagdo clama por melhores servigos publicos e a
falta do Estado, principalmente na seguranga, saude e educacdo.

O que os candidatos Dilma Rousseff, Marina Silva e Aécio
Neves tém a dizer em relacio a essas demandas? Que receitas
nos oferecem? Como garantira qualidade desses servigos, sem
investirna qualificagdo dos servidores, na valorizagdo dos seus
saldrios e nos seus planos de carreira?

Falta menos de um més para as eleicdes, quando a socie-
dade decidird quem governard o pafs por mais quatro anos.
Esperamos ter dado nossa contribuicdo, enquanto Sindicato
dos Funciondrios do Banco Central, para que nossos leitores
votem de forma consciente, apostando no futuro do Brasil. "

NR: Nas pdginas finais desta edicdo, publicamos as entrevis-
tas que fizemos por escrito com as candidatas Dilma Rousseff
e Marina Silva. O canditado Aécio Neves ndo conseguiu nos
enviar a tempo suas respostas.
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As receitas
para o pais
crescer mais

A arrumadeira carioca Verénica da Silva,
de 26 anos, ndo pretende votar em nin-
guém nas elei¢des presidenciais de 5 de
outubro. “Sdo todos corruptos”, diz. Mie
de duas filhas, uma de 8 anos e outra de
4, ela faz parte de um grupo decisivo na
disputa: os brasileiros mais beneficiados
pelos programas de geragdo de emprego
e distribuicao de renda do governo fe-
deral, mas também os mais suscetiveis
a desinformacdo politica e os primeiros
nalinha de abate em caso de queda do
desempenho econémico do pais.
Verdnica ganha R$ 901 por més com
o trabalho assalariado em um prédio de
classe média alta da Barra da Tijuca, na
Zona QOeste do Rio de Janeiro. S6 ingres-
sou no mercado de trabalho ha trés anos,
depois que decidiu acabar o casamento
com o marido por causa da violéncia do-
méstica e teve que voltar para a casa dos
pais, em Campo Grande, também na Zona
Oeste carioca. A mde é dona de casa. O pai,
porteiro de um prédio, ganha pouco me-
nos que ela. Verénica trabalhou como dia-
rista, depois virou costureira, massé teve
a carteira assinada pela primeira vez no
ano passado, em um emprego temporario
num shopping da cidade. O or¢amento
doméstico tem um pequeno alivio todo
meés com os R$ 147 do Bolsa Familia e os
R$ 20 do Familia Carioca, um programa
da prefeitura do Riocomplementar ao do

governo federal. “E pouco, mas é muito
importante”, afirma Verénica.

Desiludidosda politica e bombardea-
dos pela municao pesada de contrainfor-
magcdo e ataques entre os candidatos, 143
milhdes de brasileiros aptos a votar este
ano, de acordo com o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), devem comparecer as ur-
nas em 5 de outubro com uma certeza
discutivel e uma duvida intransferfvel:
se todos sdo corruptos, quem pode mover
a mdquina da economia para que o pais
produza mais riqueza e trabalho, com
menos inflacdo, e ainda garanta servigos
publicos de melhor qualidade, investi-
mentos em infraestrutura e umapolitica
de recuperagdo de setores sucateados,
como a industria?

Anecessidade de retomadado desen-
volvimento com respeito aos principios
macroecondmicos e avangos para atender
as demandas expostas nas ruas de todo
0 pais, em julho do ano passado, devem
pesar como nunca na escolha do futuro
ocupante do Paldcio do Planalto. Mais
do que promessas mdgicas, o eleitor pa-
rece esperar por um choque redentor de
credibilidade e eficiéncia. Se com Dilma
Rousseff, Marina Silva ou Aécio Neves, s6
a abertura das urnas vai dizer.

Os candidatos mais bem posiciona-
dos nas pesquisas de intengdo de voto
servem alternativas aparentemente

mais palatdveis ao gosto médio do cida-
ddo. Aécio Neves, do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), promete
enviar ao Congresso Nacional uma pro-
posta de reforma tributdria na primeira
semana de governo, diz que trabalhard
para trazer a inflagao para o centro da
meta de 4,5% e para diminuir a banda
de flutuagdo, hoje em 2%, para mais ou
para menos. Dilma Rousseff, do Partido
dos Trabalhadores (PT), anuncia reducdo
dos juros, inflacdo na meta e rigor fiscal,
embalados por uma nova era de geracdo
de empregos e de redistribuigdo de ren-
da. Marina Silva, do Partido Socialista
Brasileiro (PSB), reforca aimportancia de
“recuperar o tripé macroeconémico” —
cdmbio flutuante, meta de inflagdo e dis-
ciplina fiscal. A candidata defende ainda
aautonomia legal do Banco Central, com
diminuigdo da intervencdo doBC sobre a
taxa de cambio, e a criagdo do Conselho
de Responsabilidade Fiscal, 6rgdo inde-
pendente para fiscalizar gastos publicos
e metas fiscais.

CRITICAS A GESTAO
ECONOMICA

O receitudrio busca responder aos desafios
de uma economia complexa combalida
por alguns desempenhos negativos, mas
também por previsdese especulagdes tur-
vadas pelo processo eleitoral. A oposicdo
bate na tecla de um cendrio de recessdo
técnica, agravada por uma inflagdo su-
postamente em alta, com descontrole das
contas publicas e sucateamento de setores
produtivos. O Produto Interno Bruto (PIB)
teve queda de 0,6% no segundo trimestre
de 2014 emrelagdo aos primeiros trés me-
ses doano. O resultado poria o pais na cha-
madarecessdo técnica— quando hd cres-
cimento negativo por dois trimestres con-
secutivos— porque de janeiro a margo o
PIB jd caira 0,2%. Comum nas avaliacoes
econdmicas dos paises da Unido Europeia,
a recessdo técnica divide os especialistas
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quando se trata de Brasil porque as quedas
ndosdo consideradas elevadas, nem estdo
acompanhadas de desemprego e redugdo
darenda dotrabalhador. De qualquer for-
ma, desanimam diante da expectativa de
crescimento de 3,5% feita pelo governo
no comego do ano.

O resultado negativo reflete prin-
cipalmente problemas no setor indus-
trial. No segundo trimestre, o PIB foi
de R$ 1,27 trilhdo, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). O melhor desempenho foi o da
agropecudria, que cresceu 0,2% em re-
lagdo aos dltimos trés meses, enquanto
o0 da industria caiu 1,5% e o de servicos
registrou retragdo de 0,5% no periodo. A
previsdo de inflagdo anual, que aponta
paraalgo muito préximo do teto dameta
de 6,5%, ajuda a engrossar as queixas. A
oposigdo bate na tecla também na inca-
pacidade do governo emretribuir a alta
taxa de tributos com servigos publicos
de qualidade e na falta de investimentos
em infraestrutura para algar o pafsaum
patamar de competitividade compativel

com as economias modernas. As queixas
apontam ainda o descontrole das con-
tas publicas. O governo Dilma Rousseff,
dizem os oposicionistas, maquia resul-
tados para garantir o déficit primdrio.
Asautoridades monetdrias reagem com
a garantia de que ndo hd maquiagem
alguma e que a divida liquida do setor
publico estd caindo, ao contrdrio de ou-
tros pafses.

A quedadebraco comegou em 2012.
O Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES) foi autori-
zado a comprar agoes da Petrobras que es-
tavam no Fundo Fiscal de Investimentos
e Estabilizacio (FFIE), onde se concen-
tram as aplicagdes do fundo soberano
brasileiro formado com a “sobra” do su-
perdvit primdrio, e repassa-las ao Tesouro
Nacional. A operagdo somou R$ 12,4
bilhdes e ajudou o setor publico conso-
lidado (governo, estados, municipios e
empresas estatais federais) a realizar um
superavit primdrio em 2012 de R$ 104,95
bilhdes, o equivalente a 2,38% do PIB. O
resultado, ainda assim, ficou abaixo da

O governo Dilma
Rousseff, dizem

0S oposicionistas,
maquia resultados
para garantir o

deficit primario.

As autoridades
monetarias reagem
com a garantia de que
ndo ha maquiagem
alguma e que a divida
liquida do setor
publico esta caindo,
ao contrario de outros
paises.
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meta global estabelecida para o ano, que
erade R$ 139,8 bilhdes.

Na prdtica, o governo teria se uti-
lizado da prerrogativa, ja aprovada
pelo Congresso Nacional, de abater os
gastos do Programa de Aceleragao do
Crescimento (PAC) da meta cheia de su-
perdvit primdrio. O abatimento em 2012
foi de R4 34,85 bilhoes. A autorizacio
legal para abatimento estd limitada aos
gastos do PAC efetivamente realizados
no ano ou R$ 39,3 bilhdes. Mesmo nio
sendo ilegais, as medidas sdo criticadas
porque diminuem a previsibilidade das
contas publicas.

A queixa agora é de que estaria haven-
do demora também dosrepasses para pro-
gramas sociais para fechar as contas pu-
blicas. Na primeira semana de setembro
deste ano, o Conselho Curador do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)
anunciou o condicionamento de novos
subsidios para a terceira fase do programa
Minha Casa Minha Vida ao pagamento de
uma divida do Tesouro Nacional. O débito
acumulado desde 2009, quando o progra-
ma foi criado, ja chegaria a R$ 7 bilhdes.
E a conta da contrapartida que caberia 2
Unido nos empréstimos habitacionais. Do
total dosubsidio, de R$ 27 mil por familia
nas capitais do pafs, 82,5% sdo bancados
pelos FGTS e 17,5% pelo Or¢amento da
Unido. A queixa do Conselho Curador é
que o Tesouro Nacional ndo estd fazendo
0s Tepasses.

O CONTRA-ATAQUE
DO GOVERNO

O governo rebate com feitos acumula-
dos em 12 anos de gestdo petista, que ndo
se sabe até que ponto vdo sensibilizar o
eleitor na hora de apertar a teclada urna
eletrénica, em 5 de outubro. A queda da
atividade econémica, de acordo com as
explicacdes do principal responsdvel pela
conducdo da politica governamental, o
ministro da Fazenda, Guido Mantega, é

consequéncia do cendrio econémico mun-
dial de recessdo nos paises da Europa, que
tradicionalmente importam commodities
agricolas do Brasil, da falta de chuva e do
menor nimero de dias tteis em junho
e julho, por causa da realizagdo da Copa
do Mundo no Brasil. “A economia ndo
estd parada e ndo estd em recessdo”, disse
Mantega, no comego de setembro, a0 ana-
lisar 0 avango de 0,7% na produgdo indus-
trial de julho,depois de cinco meses segui-
dos de retragdo. Ainda assim, o Ministério
daFazenda promete uma revisdo sobre as
previsdes de crescimento do PIB.

A ultima pesquisa Focus do Banco
Central, divulgada no comeco de setem-
bro, revelou que a estimativa para o cres-
cimento do Produto Interno Bruto em
2014 caiu a 0,52%. No fim de agosto, fora
de 0,70%. A trajetdria descendente aponta
paraum resultado abaixo dos 2,5% regis-
trados em 2013. Se for confirmado, ficard
como o segundo pior desempenho dos
governos petistas, acima apenas dos 0,3%
negativos de 2010, quando os estragos da
crise financeira internacional enfim aba-
teram o pafs. Sé a dupla Fernando Collor
e Itamar Franco conseguiu resultado pior:
meédia de 1,3% de crescimento do PIB con-
tra 1.157,7% de inflagdo. No primeiro ano
de governo Fernando Henrique Cardoso,a
economia cresceu 2,4% e a inflagao ficou
em 9,4%. No segundo mandato tucano, os
resultados foram 2,1% de PIB e 8,7% de
inflagdo. No primeiro mandato de Luiz
Indcio Lula da Silva, as médias chegarama
3,5% e 6,4%. Nosegundo, de 2007 a 2010,
o PIB cresceu 4,5%, o mais alto depois da
redemocratizagdo do pafs, e a inflagao
meédia foi de 5,1%, a mais baixa desde os
anos 1970. Dilma Rousseff deve fechar sua
gestdo com médias de 2% e 6,1%.

“A economia brasileira estd se recu-
perando gradualmente de uma desacele-
ragdo que comegou no segundo semestre
de 2011. Uma politica fiscal e monetdria
mais austera com o intuito de frear o

superaquecimento da economia levou
ao enfraquecimento da demanda domés-
tica. Poroutro lado, a demanda externa se
deteriorou num cendrio de prolongado
enfraquecimento e incerteza nas econo-
mias desenvolvidas.” O diagndstico ndo
¢ de nenhum representante do governo
Dilma Rousseff, mas do insuspeito Banco
Mundial (Bird). Estd no portal da institui-
¢ao na internet.

CONQUISTAS SOCIAIS

A avaliagdo aponta que o consumo das
familias segue como um dos principais
fatores por trds do vigor do mercado do-
méstico, mas hd preocupacoes quanto a
suaresiliéncia a alta inflacdo e ao endivi-
damento das familias. O setor financei-
ro se mantém sauddvel. O crédito tem
apresentado crescimento moderado. Diz
outro trecho: “O modelo macroeconé-
mico brasileiro é adequado e sustentdvel
no médio prazo. A divida bruta do setor
publico deverd cair no futuro, apesardos
desafios de manter o equilibrio fiscal
frente a demanda por investimentos e a
pressdo popular por melhores servigos. O
regime de cambio flutuante e o nivel das
reservas internacionais proporcionam
uma protecdo contra mudangas bruscas
no comportamento do mercado e con-
sequente reversio dos fluxos de capital”
(mais Bird na pdgina 15).

O Bolsa Familia também ajudou a
melhorar os indicadores sociais do Brasil.
O programa de transferéncia de renda
que ajuda nas despesas da arrumadeira
Verénica Silva beneficia outros 13 mi-
lhoes de familias. Ao todo sdo mais de
50 milhoes de pessoas. O balango de trés
anos do programa Brasil Sem Miséria
aponta que 39% das pessoas que safram
da extrema pobreza com o BSM tém de 0
al4anos, 29%sdo jovensde 15 a29 anos,
78% saonegras ou negros, e 54% sao mu-
lheres. Dados do “Atlas Brasil 2013", um
estudo conjunto da ONU, do IBGE, do
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Ninguém pensa em
cortar programas.
Também nao da para
aumentar a carga
tributaria nem cortar
investimentos. O gjuste
fiscal tem de ser de
longo prazo com um
crescimento menor do
que o do PIB.

MANSUETO ALMEIDA
ECONOMISTA, CAMPANHA
AECIO NEVES

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea) e da Fundacdo Jodo Pinheiro, in-
dicam que de 1991 a 2010 o brasileiro
ganhou nove anos de esperanga de vida
com a melhoria da renda, da qualidade
da saude e do ensino. Apesar de todas as
conquistas sociais, diz o Banco Mundial
e ninguém contesta, a desigualdade se
mantém em niveis relativamente altos
para um pais considerado de renda média.

A AGENDA DE AECIO

A corregao de rumo para repor o pais nos
trilhos do desenvolvimento com inclu-
sdo social promete ser mais dificil do que
anunciam as promessas de campanha.
Arminio Fraga, jd indicado como futuro
ministro da Fazenda do governo Aécio
Neves, avisou que o ajuste nas contas pu-
blicas serd gradual, com prazo de pelo
menos dois anos, mas tem evitado estabe-
lecer previsdes de tempo para baixar a in-
flacdo para ameta de 4,5%. “Ndo estamos

POLITICA
ECONOMICA

propondo um ajuste recessivo. Ele até
trard algum crescimento, porque a total
transparéncia das contas gera um ajuste
virtuoso”, disse o ex-presidente do Banco
Central. No Americas Society/Council of
Americas, em setembro, em Nova Iorque,
Arminio Fraga foi além: prometeu bai-
xar a meta da inflagdo de 4,5%. “Estamos
recomendando primeiro que a meta atu-
al, de 4,5%, seja atingida, sem truques.
Atingir a meta e baixd-la um pouco mais,
porque 4,5% é um pouco alto demais para
qualquer padrdo: padrdes globais, acadé-
micos, histéricos.”

Para enfrentar o desafio de atender
as demandas da sociedade com a necessi-
dade de austeridade nas contas publicas,
a convic¢do no campo tucano é de que
ndo hd como conciliar tudo em dois ou
trés anos. O discurso do candidato Aécio
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Flertar com a inflacdo
é um perigo. A
velocidade do gasto
publico hoje é maior do
que o crescimento da
economia. O governo
Dilma ndo tem gestado,
50 tem impulso, como
0 que sangra o Tesouro
Nacional por causa do
setor elétrico.

JOSE ANIBAL
DEPUTADO FEDERAL,
CAMPANHA AECIO NEVES

10

Neves aposta na agenda do rigor fiscal, se
necessario até com medidas impopulares,
para reforgar ndo so a afinidade do PSDB
com uma linha econémica ortodoxa, mas
antes de tudo para se firmar como a anti-
tese do modelo econdmico da presidente
e candidata a reeleicdo Dilma Rousseff.
“Em um pafs como o Brasil, € dificil fazer
ajuste fiscal com curto prazo porque 90%
das despesas sio obrigatdrias. Eum desa-
fio para seis ou oito anos”, diz Mansueto
Almeida, um dos integrantes da equipe
econdmica de Aécio Neves.

A conta da assessoria do candidato
tucano é simples e tenta evitar a armadi-
lha das promessas mirabolantes. Afinal,
o0 gasto com pessoal, que nos estados e
municipios chega a 50%, na Unido fica
em 20%. A légica, portanto, € que um
choque de gestdo na administragao publi-
ca seria mais eficiente se implantado por
governadorese prefeitos. No ano passado,
o governo central gastou R$ 914 bilhdes,

sem juros. Desse total, R$ 2,5 bilhdes fo-
ram com passagens aéreas e didrias. Se
suspendesse isso durante um ano, a eco-
nomia seria muito pequena e paralisaria
as acoes do Estado.

“Ninguém pensa em cortar progra-
mas. Também ndo dd para aumentara car-
ga tributdria nem cortar investimentos.
O ajuste fiscal tem de ser de longo prazo,
com um crescimento menor do que o do
PIB”, explica Mansueto Almeida. Entre
os operadores politicos da campanha,
porém, demarcar o terreno que separa as
propostas do candidato tucano da realida-
de que ele poderd vira herdar é uma ques-
tdo de sobrevivéncia eleitoral. “Flertar
com a inflagdo € um perigo. A velocida-
de do gasto publico hoje € maior do que
o crescimento da economia. O governo
Dilma ndo tem gestdo, s6 tem impulso,
como o que sangra o Tesouro Nacional
por causa do setor elétrico. Um governo
com legitimidade e clareza de propdsito,

MARINASILVA ORG.ER



que ndo vai se limitar apenas a cortes,
vaifazer o pafs crescer. Nao podemos nos
perder por ndo ter capacidade de regra-
mento para permitir o pafs crescer, soltar
a infraestrutura e apostar na politica de
inovagdo”, sustenta o deputado federal
José Anibal, coordenador da campanha
eleitoral do PSDB.

OS DESAFIOS DE DILMA

A proposta de governo para um segun-
do mandato de Dilma Rousseff aposta
em uma recuperacao do cendrio inter-
nacional que embale uma nova onda de
crescimento do paifs e amplie os ganhos
sociais dos brasileiros. O programa regis-
trado no TSE trocou o titulo provisério
“Continuidade com Mudangas” por “Mais
Mudangas, Mais Futuro”. Foi redigido
pelo assessor especial da Presidéncia
da Republica, Marco Aurélio Garcia. O
artesdo do programa com as medidas
econdmicas foi o economista Nélson
Barbosa, ex-secretdrio-executivo do
Ministério da Fazenda, com a contribui-
gdo de Henrique Meirelles, ex-presidente
do Banco Central, do deputado Delfim
Netto, ex-ministro da Fazenda do regime
militar, e Mdrcio Pochmann, presidente
da Fundacao Perseu Abramo, do PT.

Ao encaminhar ao Congresso o pro-
jeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias
para 2015, com compromisso de um
piso de 2% do PIB para o superavit pri-
mdrio do setor publico, Dilma jd deu
sinais de que sua politica fiscal ndo serd
expansionista, como ocorreu em quase
todo o primeiro mandato, mas compa-
tivel com a manutencdo da trajetdria
de queda da divida publica liquida em
proporgdo ao Produto Interno Bruto.
Com uma politica fiscal mais neutra,
o BC teria menor dificuldade de execu-
tar uma politica monetdria voltada ao
combate ainflagdo. Ao pegar caronana
recuperacio da economia mundial, o
Brasil pode melhorar a situagdo de suas

AVOZDOS
PEQUENOS

Acima ou abaixo, a esquerda ou a
direita do espectro eleitoral, as pro-
postas dos candidatos que estao na
rabeira da disputa eleitoral acenam
com dias melhores, com receitas di-
ferentes. Alguns oferecem o mesmo
remédio, mas com doses mais, ou
menos, amargas.

Eduardo Jorge, do Partido Verde
(PV), propoe reduzir a carga tribu-
taria do patamar atual de 35% do
PIB, a criacao de um imposto sobre
movimentacao financeira e a subs-
tituicao do Produto Interno Bruto
pelo indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), da Organizacao das
Nacoes Unidas (ONU), que agrega
salide e educacao ao PIB como pa-
rametro para medir a qualidade de
vida no pais.

Camael, do Partido Social
Democrata Cristao (PSDC). pro-
mete diminuir o custo do crédito
para o setor produtivo e refor-
mar o sistema tributario. Pastor
Everaldo, do Partido Social Cristao
(PSC), defende menos intervencao
estatal na economia e, no campo
macroecondmico, a adocao de me-
tas de inflagao proximas de zero. Ja
Levy Fidelix, do Partido Renovador
Trabalhista Brasileiro (PRTB), quer
criar novas regras para a fixacao de
taxas e juros bancarios.

A esquerda tem solugoes mais

POLITICA
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contundentes. Luciana Genro, do
Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), propoe mudar a estru-
tura tributaria, eliminando me-
didas de desoneracao, como a
reducao de Imposto de Produtos
Industrializados (IP1), e fazendo
com que a tributacao sobre os ren-
dimentos financeiros seja maior
que a tributacao sobre os rendi-
mentos do trabalho. Zé Maria, do
Partido Socialista dos Trabalhadores
Unificados (PSTU), defende a sus-
pensao do pagamento da divida pU-
blica, a reestatizacdo de empresas
privatizadas, a expropriagao sem in-
denizacao das grandes empresas, a
estatizacao dos bancos, a tributacao
de grandes fortunas, o combate a
sonegacao fiscal, a reforma agraria
e a reducao da jornada de trabalho
para 36 horas semanais.

Mauro lasi, do Partido Comu-
nista Brasileiro (PCB), vai na mesma
linha: suspensac do pagamento da
divida pablica, reversao das priva-
tizacoes de governos anteriores e
estatizacao do sistema financeiro.
Rui Costa Pimenta, do Partido da
Causa Operéria (PCO), quer insti-
tuir um salario minimo de RS 3.500,
jornada semanal de trabalho de 35
horas, isencao de tributos para o
trabalhador e a estatizacao do sis-
tema financeiro.
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contas externas, com o aumento de seu
saldo comercial. O pafs teria, também,
melhores condi¢des de equilibrar as con-
tas publicas e elevar os investimentos.

A melhoria no desempenho da eco-
nomia garantiria mais investimentos
em saude, educagdo e transporte pu-
blico urbano, o eixo das manifestagoes
de junho de 2013 que levaram o PT e 0
governo a prestar mais atencdo as ruas.
O programa de governo de Dilma ndo
faz referéncia a mudanga das regras para
o reajuste do saldrio minimo, sem vin-
culagdo com o PIB, como se chegou a
anunciar. “Ampliar a democracia poli-
tica é um objetivo que anda junto com
o compromisso de aumentar cada vez
mais a democracia econémica — a dis-
tribuicdo de renda e a eliminacdo da
pobreza”, diz um trecho do documento
de 42 pdginas.

A duvida é se o cendrio internacio-
nal permite algum otimismo. Um dos
dltimos boletins de acompanhamen-
to da economia mundial da Fundagdo
Perseu Abramo indica que houve um
aprofundamento do viés recessivo, com
a divulgagao de dados negativos na
Unido Europeia e no Japdo. Na Europa,
a produgdo industrial voltou a ter cres-
cimento negativo em julho, com queda
de 0,3%, que se soma a queda de 1,1%
registrada em junho. No Japdo, houve
reducdo do PIB nominal de 0,4% no se-
gundo trimestre de 2014, rebaixando
o ritmo de crescimento anualizado do
pafs em 6,8%. Uma alta nos impostos fez
com que o consumo das familias cafsse
19,2%, enquanto o investimento privado
apresentou redugao de 9,7%.

A China continua na contramao
das mds noticias. A produgdo industrial
se expandiu 9% em julho, contra 9,2%
em junho, por causa principalmente do
crescimento do setor imobilidrio (13,7%
em termos nominais) e do aumento das
vendas no varejo, com 10,5% em relagdo
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a um ano atrds. “A recuperagao da eco-
nomia global continua titubeante, e em
compasso de espera. O impacto de tal
estagnacdo para o Brasil se dd no comér-
cio externo, que contribui pouco para
o crescimento do PIB e dificulta a recu-
peragdo de nossa conta de transagdes
correntes. A retomada do crescimento
brasileiro através de uma estratégia de
ampliagdo das exportagdes estd, por hora,
completamente bloqueada pela situagdo
recessiva internacional”, aponta o bole-
tim da Fundacao Perseu Abramo.

Em um cendrio internacional in-
certo, Dilma ainda enfrenta o desafio da
desconfianca. Emissdrios da candidata
ouviram de analistas criticas que ficam
alguns tonsacimada inflagdoemaltae do
baixo crescimento do PIB: a maquiagem
nas contas publicas continua, o Estado
interveio demais e criou distorcdes na
economia e o investimento desaba, de-
vido a baixa confianca das empresase da
populagdo. “A gestdo petista tem adotado
medidas fora do receitudrio tradicional,
talvez essa seja a razdo das criticas. Se
compararmos o periodo de 2008 a 2013,
que ¢ o da crise, 0 mundo desenvolvido
acabou com 62 milhdes de postos de em-
prego, enquanto o Brasil criou 11 milhoes
de empregos. Este € um dado que precisa
ser consideradonasanalises do Brasil e do
mundo”, diz Mércio Pochmann.

AAPOSTA DE MARINA

O programa de Marina Silva para a econo-
mia propde recuperagdo do tripé macroe-
condmico e disciplina fiscal mais rigida.
A convicgdo dos assessores da candidata
socialista é de que somente um ajuste fis-
cal severo permitird que o Brasil derrube
astaxasdejuros e restabelega a confianca
dos investidores, fundamental para a re-
tomada do crescimento. Um dos mantras
entoados no programa eleitoral € o do
planejamento de longo prazo, com metas
plurianuais para a inflagdo e o superdvit

A gestado petista tem
adotado medidas
fora do receituadrio
tradicional, talvez
essa seja a razao

das criticas. Se
compararmos o
periodo de 2008 a
2013, que é o da crise,
0 mundo desenvolvido
acabou com 62
milhées de postos de
emprego, enquanto o
Brasil criou 11 milhées
de empregos.

MARCIO POCHMANN
PRESIDENTE DA FUNDA(;Z\O
PERSEU ABRAMO

primdrio. Os economistas mais notdrios
da equipe que comecou a se articularem
torno de Eduardo Campos, trazidos pela
ex-senadora — o economista e filésofo
Eduardo Gianetti e André Lara Resende,
ex-presidente do BNDES e um dos ideali-
zadores do Plano Real no governo Itamar
Franco — apontam para um aperto nas
contas ja no primeiro ano de gestio com
corte dos gastos federais, principalmente
na redugdo no numero de ministérios.
A retomada da credibilidade do go-
verno e do crescimento econémico pas-
saria pela elevacdo da meta do superdvit
primadrio ou até da perseguicdo do déficit
nominal zero. “As trés pernas do trip€ es-
tdo absolutamente fragilizadas. Vivemos



FLICKR.COM/SA LA DEIMPRENSADILMAIY ICHIRC GUERRA

a partirdosegundo mandato de Lula uma
piora consistente na politica econdmi-
ca”, disse Eduardo Gianetti durante en-
contro com investidores em agosto, em
Sdo Paulo, organizado pela Empiricus,
casa de pesquisa independente voltada
a investimentos do Brasil. Quatro frases
de impacto que o economista lancou no
evento dao pistas do que uma presidéncia
socialistareservaao pais: “O Estado brasi-
leiro ndo cabe dentro do PIB brasileiro”, “A
situagdo da politica econémica brasileira
€ ruim, mas ndo € desastrosa”, “A capaci-
dade de reagdo da economia brasileira é
forte” e “Temos plena condicdo de reto-
marem 2015 a tendéncia de crescimento”.

A proposta mais polémica da can-
didata é a autonomia formal ao Banco
Central. Marina Silva nio era adepta
da ideia, que abragou contrariada para
respeitar o legado do ex-governador per-
nambucano Eduardo Campos. O progra-
ma de governo da ex-senadora aponta
a falta de autonomia operacional e de

compromisso do BC, outro componente
da perda de credibilidade do governo,
como um dos fatores do descontrole
inflaciondrio. O documento propoe:
“Assegurar a independéncia do Banco
Central o mais rapidamente possivel, de
forma institucional, para que ele possa
praticar a politica monetdria necessdria
ao controle da inflagdo. Como em todos
os paises que adotam o regime de metas,
haverd regras definidas, acordadas em
lei, estabelecendo mandato fixo para o
presidente, normas para sua nomeacao
e a de diretores, regras de destituicao
de membros da diretoria, entre outras
deliberagdes.”

Economistas ndo vinculados as cam-
panhas dos candidatos também discor-
dam dos exageros com a preocupagao
inflaciondria. “Hd um tabu em torno da
inflagdo que nenhum candidato tem
coragem de enfrentar. Todos propdem a
retomada do crescimento da economia
com estabilidade inflaciondria e inclusio

POLITICA
ECONOMICA

social, mas quando se comegam a abrir
as propostas fica dificil. Todos mantém
o tripé que engessa a politica macroeco-
nomica fiscal e monetdria endo atacama
politica de cimbio. A politica monetaria
tem de ser regida pela discricionariedade”,
diz o economista Fernando Ferrari Filho,
professor da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS).

“Ndo hd nenhum desequilibrio fis-
cal. Tem uma meta de superdvit fiscal
exagerada, de 1,9% do PIB. O ciclo de
crescimento desacelerou, ndo hd neces
sidade de fazer uma politica fiscal mais
austera. O problema maior é com o ba-
lango de pagamentos. E muito diffcil
fazer uma politica para reverter a situ-
acdo do balango de pagamentos porque
a desvalorizagao do délar foi definida
pelos americanos. O Banco Central estd
trabalhando com metas contraditdrias:
eleva a taxa de juros para combater a
inflagdo e promove a apreciagdo do
Real, prejudicando o crescimento da

por
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Assequrar a
independéncia do BC
0 mais rapidamente
possivel, de forma
institucional, para
que ele possa praticar
a politica monetaria
necessaria ao controle
da inflagdo. Como em
todos os paises que
adotam o regime de
metas, haverad regras
definidas, acordadas
em lei.

PROGRAMA
DE MARINA SILVA
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industria”, afirma Maria da Conceicdo
Tavares. “Uma politica de contragio
fiscal e repressdo dos saldrios poderia
levar o pais, na melhor das hipéteses,
a um cendrio de baixa inflacdo e baixo
crescimento. Na pior, a um baixo cresci-
mento e a uma inflagdo ainda maisalta”,
acredita a economista Laura Carvalho.

REDUCAO DO
CUSTO BRASIL

Os desafios da economia brasileira vdo
muito além dos dilemas macroeconémi-
cos. A necessidade de investimentos em
infraestrutura, para reduzir o custo Brasil,
e a definigdo de politicas setoriais para
resgatar setores da economia também
embalam as preocupacdes dos candida-
tos a Presidéncia da Republica. O “Plano
CNT de Transporte e Logistica 2014”, da
Confederacio Nacional do Transporte, su-
gere 2.045 projetos prioritdrios de infraes-
trutura de transporte paraalavancar ode-
senvolvimento do pats, reduzir os custos
logisticos, aumentar a competitividade

dos setores produtivos e permitir mais
seguranca e desempenho aos transporta-
dores e a populacio. As propostas somam
R$ 987 bilhdes. “Uma significativa parcela
da infraestrutura de transporte, em todas
asmodalidades, encontra-se obsoleta, ina-
dequada ou ainda por construir. Algumas
delas operam no limite ou mesmo acima
da sua capacidade, enquanto outras care-
cem de manutengdo”, diz o estudo.

Em 2005, o Banco Mundial jd propu-
nhaumarelacdo entre o investimento em
infraestrutura e o PIB da ordem de 3%,
apenas para manter o estoque de capital
existente, acompanhar ocrescimentoeas
necessidades da populagdo e progressiva-
mente universalizar os servigos de dgua/
saneamento, em 20 anos, e eletricidade,
em cinco. Uma expansido para 4% a 6%
do PIB, ao longo de 20 anos, permitiria
alcangar os niveis observados atualmen-
te na Coreia do Sul e em outros paises
industrializados do Leste da Asia. Uma
mobilizagdo de 5% a 7% impulsionaria
o crescimento econdmico e aproximaria
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o Brasil dos padrdes alcangados por esses
paises entre as décadas de 1970 e 1990.
“Deverfamos investir 4,5% do PIB para
sustentar um crescimento em torno de
4% ao ano”, diz o economista Claudio
Frischtak, da consultoria InterB.

O programa de Aécio Neves acena
com dez diretrizes para eliminar os gar-
galos de infraestruturae logistica do pafs:
da reforma no planejamento das obras a
implantagdo de um programa nacional
de hidrovias, passando pela defini¢io do
investimento em infraestrutura como po-
Iitica de Estado; a proibigdo para o inicio
de obras sem projeto bdsico e executivo;
a inclusdo da varidvel ambiental e dos
custos ambientais; o reconhecimento dos
recursos privados como parte importan-
te do financiamento a infraestrutura; a
criagdo de um novo modelo regulatério;
e a melhoria constante da infraestrutura
para garantir qualidade a prestagio de
servicos publicos, especialmente de trans-
porte, energia, saneamento e telefonia. “A
modernizagdo, maior eficiéncia e capila-
ridade da infraestrutura no Brasil se faz
premente para promover o crescimento
econémico e a melhora da qualidade de
vida da populacdo. O objetivo € investir
mais e melhor”, diz o documento.

Marina Silva propde elevar osinves-
timentos em infraestrutura, fazer parce-
rias publico-privadas (PPs), concessdes e
investimentos diretos para combater os
gargalos do crescimento, criar instrumen-
toseambiente para elevar os investimen-
tos em infraestrutura e, em consequéncia,
a possibilidade de crescimento susten-
tdvel do PIB. “O primeiro instrumento
para chegarao objetivosera recorrer mais
fortemente a parcerias publico-privadas
e a licitagoes de concessdes. Se o setor
publico ndo tem a agilidade e a capaci-
dade de investimento necessdrias, que
ele seja realizado pela iniciativa privada
com a forte presenca do Estado na coor-
denagdo do planejamento e na regulagio,

BIRD: DE OLHO

NO BRASIL

Dados do proprio Bird apontam que
nem tudo esta errado, apesar do
pessimismo generalizado. Com um
PIB de RS 4 trilhdes, o Brasil é a sé-
tima economia do mundo. Saiu de
USS 35 hilhdes, em 1970, e chegou
a USS 402 bilhdes, em 1989, quando
0 pals voltou a ter um presidente
eleito pelo voto direto.

Em 1994, no comeco do primei-
ro mandato de Fernando Henrigue
Cardoso no Palacio do Planalto, o
Produto Interno Bruto brasileiro
estava em USS 574 bilhoes. Atingiu
USS 844 bilhdes, em 1998, foi a USS
506 bilhoes no ano da primeira elei-
cao de Luiz Inacio Lula da Silva, e
duplicou para USS 1,089 trilhdo, em
2006. Em 2010, havia dobrado mais
uma vez, com USS 2143 trilhoes.

De acordo com o Banco
Mundial, mais de 20 milhoes de
brasileiros venceram a pobreza
entre 2003 e 2009. A pobreza
(pessoas vivendo com USS 2.5 por
dia) caiu de 26.7% da populacao, no
primeiro ano do governo Lula, para
12,6%, em 2011. A extrema pobre-
za (pessoas vivendo com USS 1,25
por dia) também diminuiu: de 11.2%
para 5,4% no mesmo periodo.

assegurando servicos de qualidade a pre-
cosrazoaveis a populagdo. Ndo serd obje-
tivo do nosso governo fazer caixa com as
licitagdes, como ocorreuno governo FHC
e em alguns momentos do governo atual
— caso da ultima licitagdo da banda 4G
para internet sem fio”, afirma um trecho
do programa de governo de Marina Silva.

POLITICA
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Entre 2001 e 20M, a taxa de
crescimento da renda dos 40%
mais pobres foi de 6,2% ao ano.
A desigualdade de renda (medida
pelo Coeficiente de Gini) chegou a
0,519 em 2011 — indice mais baixo
em 50 anos.

Nos 12 anos de governos petis-
tas, a elevagao do salario minimo foi
quase o dobro da que ocorreu nos
mandatos de Fernando Henrigue
Cardoso e alcancou, em 2014, um
patamar inédito, desde os anos
1960: cerca de 75% superior ao do
inicio do primeiro mandato de Luiz
Indcio Lula da Silva. Ainda assim, é
inferior ao gue vigorou no pais entre
0s anos 1950 e 1960 e representa
apenas cerca de um guarto do sa-
lario minimo necessario, calculado
pelo Dieese para atender as neces-
sidades bésicas de uma familia de
dois adultos e duas criancas.

Também esta abaixo do minimo
praticado na Argentina e no Chile
e equivale a apenas um terco da
media dos paises que integram a
Organizacao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico
(OCDE).

Jd o programa de Dilma Rousseff
reafirma o compromisso histérico do
PT de investir na infraestrutura logisti-
ca brasileira, considerado fundamental
para o crescimento e a competitividade
da economia, e desfila um pacote de re-
alizagoes. “Desde 2007, foram concedi-
dos 8.630 quilémetros de rodovias, que
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A ARMADILHA JUROS-CAMBIO

Em artigo encomendado pela lideranca do PPS para
embasar as discussoes a respeito da elaboracao do pro-
grama econdmico do candidato da alianca PSB-Rede-PPS
a Presidéncia da Republica, o economista José Luiz Oeiro
discute os efejtos perversos da armadilha juros-cambio
para o setor industrial. “Numa economia que se defronta
com uma forte sobrevalorizacao cambial e que possui
sérias deficiéncias de infra-estrutura, poucos sao 0s
projetos de investimento cuja taxa de retorno supera, por
uma margem suficientemente grande para se tornar atra-
tiva para os empresarios, a taxa de juros livre de risco. O
efeito disso sobre a decisao de investimento é perverso.”

Para José Luiz Oeiro, o desmonte da armadilha juros
cambio, essencial para a retomada de um crescimento
econ@mico robusto, exigiria “a troca do tripé macroe-
condémico (desenhado no governo Fernando Henrique
Cardoso para estabilizar ou reduzir a relacao entre a
divida pablica e o PIB, garantir a estabilidade da taxa de
inflacao e permitir que a politica monetaria fosse condu-
zida comvistas ao atendimento de objetivos domésticos)
e da matriz macroeconémica do governo Dilma Rousseff
por um quadripé macroeconémico: uma politica fiscal
baseada na obtencao de metas de superavit em conta
corrente do governo, um regime de cambio administrado
baseado no sistema de bandas cambiais deslizantes com
vistas a obtencao de uma taxa real de cdmbio competitiva
a médio e a longo prazo, uma politica monetaria baseada
num regime flexivel de metas de inflacao, com extincao
da Selic, e uma politica salarial capaz de induzir o cresci-
mento dos salarios reais em linha com a produtividade
do trabalho.’

“Quase todos os candidatos propdem fazer a mes-
ma coisa. A diferenca esta na abordagem da questao
macroecondmica, mas ninguém parece perceber o erro.
O que desequilibra a economia é o desvio de recursos.
Cerca de 4% PIB, RS 800 bilhoes, estao sendo drenados
para os bancos com a taxa Selic. O custo do crediario
reduz a capacidade de as pessoas consumirem. Os juros
para a pessoa juridica sao proibitivos para a geracao de
novas empresas. O sistema financeiro € um entrave ao
desenvolvimento em todo o mundo, nao sé no Brasil.
Geramos uma economia que trabalha para os bancos,
mas nenhum candidato ataca o sistema financeiro”, afir-
ma o consultor da ONU Ladislau Dowbor, professor da
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo.

Para o economista francés Pierre Salama, professor
da Universidade Paris 13 e pesquisador das economias
latino-americanas, a falta de investimentos no setor pro-
dutivo tem a ver com o que chama de *financeirizacao’
da economia. Em palestra na Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), ele explicou melhor sua tese. "0
fato de as grandes empresas estarem, cada vez mais,
voltadas a fornecer ganhos aos seus acionistas do mer-
cado financeiro ocarre em detrimento da aplicagao do
lucro em investimentos em capital produtivo. Se nao
ha investimentos produtivos e nem preocupacoes sig-
nificativas com avancos tecnologicos para ganhas de
competitividade, a saida buscada pelas empresas para
melhorar sua situacao acaba sendo, em ultima instancia,
em cima da precarizacao do trabalho e na pressao sobre
os salarios, algo que ele ja vé ocorrendo na Franca’, aler-
tou o economista francés.

correspondem a 13% da malha rodovidria
federal, e construidos ou duplicados 6,1
mil quilémetros. Apds décadas de paralisa-
cdo de investimentos em ferrovias, foram
construidos 1,96 mil quilémetros de novas
ferrovias e o novo modelo de concessdo e
operacao ferrovidria foi aprovado.” O pro-
grama destaca ainda as obrasem 13 portos
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e a nova Lei dos Portos; o crescimento da
capacidade dos aeroportos entre 2002 e
2013, de 97,9 milhdes para 285 milhdes
de passageiros por ano; a construgao de
usinas hidrelétricas e de 43,5 mil quil6-
metros de linhas de transmissdo; a entra-
da em operagdo dos campos do pré-sal; a
recuperagao da industria naval brasileira;

0s 3,4 milhoes de casas contratados pelo
programa Minha Casa Minha Vida; os
R$ 143 bilhdes em investimentos de mo-
bilidade urbana financiados para estados
e municipios, outros R$ 74 bilhdes em
investimentos em obras de saneamento;
aIntegracdodo Rio SdoFrancisco e as 937
mil cisternas entregues no Nordeste.
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NOVA POLITICA
INDUSTRIAL?

H4a boas intengoes de todos os lados tam-
bém para superar dilemas, como os que
afetam a industria brasileira. A taxa de
investimento no pais, razdo entre o gasto
realizado na compra de mdquinas, equi-
pamentose instalagdes e o PIB, estd muito
abaixo dos 24% preconizados para que o
pais pudesse crescer de forma sustentada,
sem pressoes inflaciondrias, a um ritmo
de 5% ao ano. Restricbes fiscais e elevada
rigidez orcamentadria, limitagdo na capa-
cidade de planejamento setorial e de exe-
cugao do governo, auséncia ou fragilidade
de marcos legais e regulatérios capazes de
dar seguranca juridica e assegurar estabi-
lidade e transparéncia das regras estariam
entre os motivos de inibigio dos investi-
mentos. A taxa de cimbio, que torna os
precos dos produtos brasileiros muito
caros e pouco competitivos nos mercados
doméstico e internacional, seria uma das
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causas da estagnacdo da produgdo indus-
trial no Brasil desde o final de 2010.Outra,
seria a elevada taxa real de juros balizada
pela Selic. As fdbricas brasileiras sucatea-
das e improdutivas ainda enfrentam um
cendrio cada vez mais competitivo de
produtos estrangeiros que chegam com
facilidade ao pats, desde que ele abando-
nou o protecionismo comercial

Asmedidas anunciadas pelo progra-
ma de governo de Dilma Rousseff vao do
incentivo cada vez maior ao empreende-
dorismo das pequenas e médias empresas,
o estimulo a modernizagdo do parque
fabril, avancos na desburocratizagio de
processos e procedimentos nos negécios,
incluindo simplificagdo tributdria, redu-
cdo de custos financeiros e de insumos,
amodernizacio do licenciamento am-
biental, o fortalecimento do compromis-
so com a reducdo de emisses e com a
reestruturagdo produtiva em diregdo a
economia de baixo carbono.

POLITICA
ECONOMICA

O programa do candidato do PSDB
aponta 12 diretrizes para resgatar a in-
dustria nacional do limbo: da integragao
do parque industrial brasileiro com as
cadeias globais de produgao a aprovagao
do marco regulatério da mineracao, pas-
sando pelo incentivo a integracdo entre
industria, agricultura e servicos; o apoio
a conexdo com o agronegocio; a definigao
de a¢des microecondmicas voltadas para
aredugdo de prego dos insumos bdsicos
da inddstria e o fomento a inovagdo. “O
Brasil precisa de um novo ciclo de refor-
ma para reorganizar o Estado e a cadeia
produtiva e favorecer o crescimento.
Dilma pegou o governo com investimen-
to de 19,5% do PIB. No ano passado, ele
jd estavaem 17,5%. E preciso passar logo
para os 24%. Se ndo se equacionar isso,
teremos uma mixdrdia de crescimento,
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POLITICA
ECONOMICA

Quando se pensa em
reformas estruturais,
como as tributdria,
previdenciaria, politica
e politica industrial,
todos os candidatos
apregoam mudancas,
mas ninguém esclarece
como alcanga-las.

FERNANDO FERRARIFILHO
ECONOMISTA,
PROFESSOR DA UFRGS

sem competitividade e inovagdo”, diz o
deputado federal José Anibal. “O cresci-
mento de longo prazo ndo tem mistério.
E preciso dar seguranga ao investidor para
apostar no Brasil com a melhoria dos fun-
damentos econémicos. Aumentar a taxa
de investimento é possivel, com marco re-
gulatdrio e garantindo-se a seguranga dos
empresdrios”, afirma Mansueto Almeida.

J4 o programa de governo do PSB
preconiza para a industria prioridade
a politicas e desoneragdes dirigidas as
bases das cadeias produtivas, e ndo aos
bens finais de consumo; 0 apoio a setores
associadosa um elevado impacto econé-
mico-social e a modernizagdo industrial;
o reforgo nas a¢des com grande capaci-
dade de complementagao ou integragio
com outras politicas e com setores nos
quais jd estdo constituidos padrdes de
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exceléncia e de produtividade, além de
atengdo a nanotecnologia, microele-
tronica, biotecnologia e firmacos, que
envolvem produtos de alto valor agre-
gado e tecnoldgico. “A reorientagao que
se impoe consiste, antes de tudo, em
definir de forma clara novos focos: o
direcionamento defensivo e de protegédo
do mercado interno deve ceder lugara
inovacdo e a produtividade. Ao lado dis-
so, cabe também definir linhas de acdo
e politicas que representem a mudanga.
Em primeiro lugar, muito embora nio
deva ser considerado o instrumento
central de promogdo da competitivi-
dade, ndo se deve descuidar do cambio.
Valorizacoes da moeda em magnitudes
tdo acentuadas e prolongadas, como
as que ocorreram nas tltimas décadas,
retiram toda possibilidade de reacio
dos setores domésticos com aumentos
de produtividade e redugoes de custos”,
diz o programa de Marina.

REDUCAO DOS TRIBUTOS

A reforma tributdria é considerada es-
sencial para devolver alguma pujanga
aos setores produtivos mais debilita-
dos. “Duas reformas podem simpli-
ficar o sistema tributdrio e aumentar
substancialmente a competitividade:
PIS/Cofins e ICMS, em a¢des horizon-
tais. Essas reformas custardo apenas
0,3% do PIB”, disse Nélson Barbosa,
ex-secretario-executivo do Ministério
da Fazenda, no semindrio “Industria e
Desenvolvimento Produtivo do Brasil,
organizado em maio, em Sdo Paulo, pelo
Instituto Brasileiro de Economia (Ibre) e
pela Escola de Economia em Sdo Paulo
(EESP), da Fundacdo Getulio Vargas.
“Pafses com carga tributdria seme-
lhante a nossa tém um PIB per capita
quase trés vezes superior. Aumentar a
carga tributdria deixou de ser uma op-
gdo vidvel para o financiamento das po-
Iiticas publicas, mas hd espago para uma

melhoria substancial no nosso sistema
tributdrio”, defendem os economistas
e politicos que escreveram o programa
de governo do tucano Aécio Neves. Eles
propdem trés medidas: simplificacdo do
sistema tributdrio nacional, agilizagao
no aproveitamento dos saldos credores
acumulados junto ao Fisco, e instituicdo
do cadastro tnico para pessoas fisicas e
juridicas para minimizar a complexidade
do sistema tributdrio nacional.

Reduzir o nimero de tributos e tor-
nar seus calculos maissimples sdo princi-
pios da reforma proposta pelo programa
de governo do PSB. Projetos como o eSo-
cial — Sistema de Escrituracdo Digital
das Obrigagoes Fiscais, Previdencidrias
e Trabalhistas— serdo rediscutidos para
nao gerar custos excessivos as empresas
nas declaragées apresentadas ao governo
federal. “Reduzir a participagdo dosim-
postos indiretos e dos que incidem sobre
o faturamento das empresas também é
principio fundamental para a reforma
tributdria”, diz o programa de governo
de Marina Silva.

“Quando se pensa em reformas estru-
turais, tais como as tributdria, previden-
cidria, politica e politica industrial, todos
os candidatos apregoam mudangas, mas
ninguém esclarece como alcangé-las”,
afirma o economista Fernando Ferrari
Filho. Programas volumosos como os dos
trés principais postulantes a Presidéncia
daRepublica, que dedicaram em conjunto
mais de 80 pdginas a economia, nem sem-
pre deixam tudo claro oudetalhadamente
esmiugado. A realidade daadministragio
publica costuma deixar por parte das so-
lugdes ou ndo a prdtica do dia a dia, mas
programas de governo esbogam pelo me-
nos a carta de intengdes dos candidatos
que se dispdem a enfrentar a tarefa de
gerir o pais rumo a um futuro melhor. O
mais importante é que o eleito daqui a
quatro anos deixe um Brasil melhor do
que o encontrou. ¥



ARTIGO

Para que mudar as regras
do Salario Minimo?

JOAO SABOIA

ostltimos dez anos, embora o crescimento econé-

mico brasileiro tenha sido relativamente modesto,

ocorreram grandes transformacoes sociais no pafs.
A partir de 2004, a economia apresentou simultaneamente
queda das taxas de desemprego, redugdo da informalidade
no mercado de trabalho, aumento do saldrio médio e me-
lhoria da distribuicdo de renda. Sdo resultadosinquestio-
ndveis de avangos nas condigdes socioeconémicas.

H4 consenso entre os especialistas que a melhoria da
distribuigdo de renda resultou, principalmente, do compor-
tamento favordvel do mercado de trabalho. Os programas
de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, também
contribuiram para a reducdo das desigualdades, mas seu
papel € relativamente pequeno pelo baixo volume de recur-
sos transferidos comparativamente a geragao de renda no
mercado de trabalho. O custo do Bolsa Familia, por exemplo,
ndo passa de 0,5% do PIB.

O excepcional crescimento do saldrio minimo (SM)
nos ultimos anos — cerca de 75% de aumento real entre
2003 e 2013 — estd no centro do processo de aumento da
renda média do trabalho e da melhoria da distribuicdo de
renda. Além de atuar diretamente no mercado de trabalho,
0 SM possui papel central nas transferéncias de renda,
na medida em que representa o piso do regime geral da
previdéncia social e o valor do Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC).

A atual legislagdo do SM, vdlida até 2015, define as
regras dos reajustes anuais. Além da correcdo pela inflagao,
segundo o INPC, hd crescimento real calculado pela evolu-
¢do da economia (aumento do PIB defasado de dois anos).
Em 2010, por exemplo, o PIB cresceu 7,5%, resultando em
aumento real do SM na mesma proporgdo em 2012. Jd em
2015, o crescimento real do SM nio passard de 2,5%, devido
aoresultado menos favordvel da economia em 2013.

A maior critica que tem sido feita a atual politica do
SM é sobre seus efeitos nas contas piblicas. Nao sdo poucos
aqueles que afirmam que ela teria que ser modificada em
2016 para reduzir os gastos publicos, gerando superavits
fiscais para o pagamento dos juros da divida ptiblicaea
estabilizacdo da relagdo divida/PIB.

Tendo em vista a recente desaceleragio da economia, o
crescimento real do SM em 2016, mantida as regras atuais,
seria calculado segundo a taxa de crescimento do PIB de
2014, que ndo deve passar de 0,5%. Da mesma forma, em
2017, o reajuste deverd serminimo, tendo em vista as pers-
pectivas pouco favordveis paraa economia no proximo ano.

Sera que o pais ndo teria mesmo condi¢des de continuar
aumentando o SM na mesma proporg¢do do crescimentodo
PIB no futuro préximo? Mesmo se a economia crescer pouco
como esperado? Serd que o atual valor do SM jd estaria muito
alto comparativamente aos niveis atuais da produtividade
do trabalho? Os beneficios do crescimento do SM para a
populacdo ndo justificariam o aumento dos gastos publicos?
Por que a sociedade tem que aceitar passivamente o aumento
do volume dos juros da divida piblica e ndo pode aceitar o
aumento dos gastos publicos com a elevagio do SM?

Essas sdo algumas das questdes que terdo que serenfren-
tadas e respondidas pelo novo governo eleito em outubro.

O custo politico de uma mudanga na atual legislacao
que aponte no sentido de uma evolugio menos favoravel
para o SM no futuro seria enorme e dificilmente o novo
governo estaria disposto a enfrentd-lo. Talvez a melhor alter-
nativa sejaa renovagdo da atual legislacdo por maisalguns
anosaté que a economia volte a crescer, criando assim um
ambiente mais favordvel para um retorno a discussdo do
que seria uma politica adequada para o SM no pafs.

(*) JOAO SABOIA é professor titular do
Instituto de Economia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
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ARTIGO

Uma eleicao surpreendente

LISZTVEIRA

previsivel e tradicional confronto entre PT e
PSDB foi abalado com a novidade da candida-
tura Marina Silva, que embaralhou os dados da
equacdo eleitoral. Pelas pesquisas de opinido divulgadas
em agosto, o segundo turno seria disputado entre a pre-
sidente Dilma e a candidata Marina. Mas a eleicdo ndo
estd matematicamente decidida. E improvavel, mas nio
impossivel, que haja alguma reversio no quadro eleitoral.

O cendrio mais provavel é a candidatura Marina se esta-
bilizar ou se alastrar, captando a maioria dos votos brancos
e nulos dos descontentes, e simbolizando o desejo de mu-
danga nocomportamento politico e ético dos governantes.
Comoela éatacadaa direita e a esquerda, passa aimpressio
de que se trata mesmo de uma terceira via. Nesse cendrio,
Marina passaria de zebra a favorita e chegaria no segundo
turno com chances reais de ganhar a eleigdo.

Um cendrio menos provdvel seria a candidata Marina,
sob ataque cerrado, ndo ter folego para chegar no segundo
turno. Terfamos assim um confronto tradicional PT x PSDB,
esquerda x direita, o que agradaria a ambos os lados. Isso
supde que a crise econémica ndo atingiu a maioria do elei-
torado de baixa renda, que permanece fiel ao governo. Nesse
cendrio, a presidente Dilma deve ganhar no segundo turno.

O primeiro cendrio expressa a rejeicdo do PT pela
classe média e pelas camadas de baixa renda que antes o
apoiavam. As aliangas com notdrios politicos que antes
acusava de corrupgdo — Sarney, Calheiros, Collor, Maluf
etc.— escandalizaram a classe média, que se tornou sen-
sivel ao discurso ético da moralidade politica. Um bom
exemplo de decepgdo com o PT foi o lobby do Lula em
favor do Eike Batista: logo em seguida a visita de Lula ao
projeto do Porto de Agu, ao norte de Campos, Eike Batista
conseguiu empréstimo no BNDES, pouco antes de ir a

faléncia. Por outro lado, o PT fincou raizes nas camadas
de baixa renda com o sucesso de seus programas sociais.

Muitos intelectuais orgdnicos do PTse recusam a admi-
tir esse desgaste politico. Quando a realidade é complexae
nem sempre agradavel, € mais facil buscar um bode expia-
tério e botar a culpa na midia, por exemplo. A elei¢do vira
um jogo: meu time contra o adversdrio. A emogdo acaba
embotando a razdo.

E inegdvel, porém, que a candidatura Marina mudou
completamente o quadro eleitoral, antes polarizado pela
disputa tradicional entre PT e PSDB. Ela € acusada, pela
esquerda, de ser conservadora em matéria de costumes e
no plano econémico. E, pela direita, de ser muito avangada
no plano social, de ser a favor dos conselhos populares e
de querer ampliar os programas sociais (O Estado de Sao
Paulo, 24/8/2014).

As ideologias politicas dominantes permanecem
prisioneiras da visdo dicotémica Estado x mercado. No
caso da esquerda, a visdo tradicional confunde publico
com estatal e ndo aceita o espago publico ndo estatal,
visto como “neoliberal”. Ora, o interesse publico pode
ser assegurado pelo Estado, pela sociedade civil ou pelo
mercado, devidamente regulado e fiscalizado. Os discur-
sos dominantes sdo ou o estadocéntrico (esquerda) ou o
mercadocéntrico (direita). Raramente vemos um discurso
sociocéntrico, que olha o Estado e o mercado a partir da
perspectiva da sociedade civil. O que predomina € o de-
senvolvimentismo, hoje no poder, e as forgas do mercado,
ambas considerando o meio ambiente como entrave ao
crescimento.

No plano econémico, parece que se esgotou o modelo
de crescimento baseado no aumento do mercado consu-
midor (a propdsito, nas grandes cidades ninguém aguenta
mais tanto carro na rua..) com paralisia do investimento.
Um eventual futuro governo Marina manteria, provavel-
mente, as linhas gerais da atual politica do Banco Central
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que, na prdtica, jd tem bastante autonomia. Afinal, os
bancos tiveram lucros extraordindrios no governo Dilma.
Provavelmente, verfamos medidas mais fortes para ajudar
a indudstria nacional e austeridade nos gastos publicos,
o que reduz o risco de inflagdo e aumenta o de recessdo.
Certamente, haveria uma espécie de “freiode arrumagao”,
no estilo do primeiro governo Lula entre 2003 e 2007, na
época, acusado de neoliberal.

Sem um minimo de pragmatismo, ninguém sobre-
vive na politica. Marina ja comegou a fazer concessdes e
dd sinais de que fard aliancas. Afinal, ndo € fdcil conciliar
os valores da classe média urba-

na com os valores do eleitorado
evangélico, conservador no pla-
no moral. E sua critica a socieda-

de de consumo confronta ndo s6
o PT, que de hd muito passoua
apoiaro consumismo emnome

os segmentos evangélicos, iden-
tificados com a chamada teolo-
gia da prosperidade.

Todos os candidatos tém
suas contradi¢des politicas. Ao
apregoar a sustentabilidade
ambiental, Marina é a candi-
data que mais se afasta da visdo
economicista e produtivista
das perspectivas estadocéntrica
emercadocéntrica. Por isso, assusta a esquerda e a direita,
e traz consigo grande margem de incerteza. Suarelagao
futura com partidos e atores econémicos permanece uma
incégnita. Mas, ao que parece, grande parte do eleitorado
prefere essa incerteza a certeza dos outros candidatos. Por
exemplo: sua reunido com os produtores de etanol foi
interpretada como mudanca de prioridades na politica
energética, talvez em detrimento do pré-sal. Mas é bom
lembrar que as reunides internacionais sobre mudancas
climdticas sempre recomendam reduzir a dependéncia
do combustivel féssil.

A presidente Dilma € acusada de ter projeto préprio
que tenta impor, de cima pra baixo, sem didlogo com os
diversos interesses contraditdrios existentes na sociedade,
e de ter um estilo autoritario de gestdo que teria desagra-
dado a gregos e troianos. Seu ministério € considerado
mediocre, resultado da composicdo com os partidos da

As ideologias politicas
dominantes permanecem

do crescimento, como também pn'sjonejras da visao
dicotomica Estado x mercado.
No caso da esquerda, a visao
tradicional confunde publico
com estatal e n@o aceita o
espaco publico nao estatal,
visto como ‘neoliberal”.

base aliada, mas sem nenhuma expressdo politica junto a
sociedade civil que ndo se reconhece em seu governo. Daf
seu isolamento: ao contrdrio de Lula, ndo construiu pontes
com a sociedade. Resta o apoio obtido com os programas
sociais que herdou e ajudou a desenvolver, a reducio das
desigualdades sociais, além das inimeras obras de seu
governo que estdo sendo divulgadas no hordrio eleitoral.

O candidato Aécio foi a primeira vitima da ascensdo
metedrica da candidatura Marina. Ao lado de Dilma, é
visto como continuidade e ndo empolga o eleitorado,
que o enxerga como menino rico vinculado a um projeto
neoliberal. Se as pesquisas de
opinido Datafolha e Ibope de
agosto forem confirmadas em
setembro, Aécio ndo chegard
ao segundo turno.

Apesar de Dilma ter um
tempo de TV muitas vezes
maior que Marina, ambas estio
tecnicamente empatadas no
primeiro turno pela pesquisa
divulgada em 29 de setembro,
que aponta para a vitéria de
Marina no segundo turno. E
uma pesquisa do Ibope, di-
vulgada dia 2, mostra Marina
sobrepujando Dilma em Sdo
Paulo e no Rio de Janeiro. Isso
ndo tem muito a ver com pro-
grama de governo, mas com a imagem de Marina— vista
como “a cara do Brasil”, em contraposigdo a imagem mais
dura e reputagdo autoritdria da presidente Dilma.

E cedo para afirmar que a ascensio de Marina ird
continuar, estabilizar ou reverter. E fato inegdvel, porém,
que Marina Silva, ao irromper como candidata no cendrio
politico, encarnou a vontade difusa de mudanga revelada
anteriormente nas pesquisas e sacudiu a sonolenta cam-
panha eleitoral, onde caiu — para usar a famosa metdfora
de Marx — como “um raio em céu azul”, ofuscando seus
adversdrios.

(*) LISZTVIEIRA é professor da PUC-Rio,
doutor em Sociologia. Ecologista, foi fundador do PV
e deputado federal pelo PT-RJ
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e N R Mesmo previstas como direitos sociais na

) % Constituicao de 1988, a saude e a educagao

estao longe de atender as necessidades da

populacao. No caso do transporte publico,
estopim das manifestacoes de junho de
2013, ja existe um Projeto de Emenda
Constitucional, a PEC 74, que o inclui no
rol dos direitos sociais. A sociedade esta
insatisfeita com a qualidade da maioria dos
servicos urbanos e cobra urgéncia. Qual a
resposta dos candidatos?

JEFFERSON GUEDES



Populacao esta
Insatisfeita com
gestao do SUS
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Pesquisa do Datafolha realizada em ju-
nho, em cinco regides do pais, mostrou
que a saude € a grande preocupagio dos
brasileiros: 57% dos entrevistados afir-
mam que o assunto deveria ser tratado
como prioridade pelo governo federal.
Educagdo fica em um distante segundo
lugar (18%), seguida pelo combate a cor-
rupgao (8%). A mesma pesquisa consta-
touque 87% doseleitores estdo insatisfei-
tos com o Sistemna Unico de Satide (SUS).
As avaliagdes sdo negativas em todos 0s
segmentos e faixas etdrias. O curioso é
que o ndo usudrio do SUS, com maior
nivel de escolaridade, tem uma visdo mais
critica, se comparada ao usudrio.



FLICKRCOM/GERALDC MAGE LA/AGENCIA SENADO

A percepcdo negativa ndo se limita
a porta de entrada do sistema (o atendi-
mento nas urgéncias e emergéncias). A
maioria dosentrevistados(80%) acha que
o governo falha na gestdo dos recursos.
Uma parcela menor (60%) entende tam-
bém que a falta de recursos compromete
aqualidade do sistema.

Como sevé,a politica de satide encon-
tra-se em uma encruzilhada. A sociedade
quer respostas para os problemasque im-
pedem a exceléncia nosservigos de satde.
E falta de recursos? Gestdo ineficiente? Até
que ponto os lobbies do sistema privado
comprometem a eficiéncia do SUS?

AS PROPOSTAS
DOS CANDIDATOS

AécioNeves, do PSDB, afirma ter a solucdo
para a saude brasileira. Sao duas medidas.
A primeira delas: a criagdo de 500 centros
de especialidade para atendimento no
SUS. A segunda: um plano de carreira na-
cional para os médicos da rede publica.
O tucano defende também uma revisdo
no Mais Médicos para garantir isonomia
salarial entre todos os profissionais contra-
tados pelo programa. Na prdtica, isso pode
inviabilizar oacordo firmado entre os go-
vernos do Brasil e de Cuba, pois os médicos
cubanos — quase 80% dos profissionais
que atuam no Mais Médicos — recebem
apenas uma parte do saldrio e o restante
do valor é enviado ao governo de seu pafs.

“Vamos fazer uma verdadeira revo-
lugdo no atendimento da saude publica
no Brasil. Porque dinheiro existe, o que
faltam é qualificacdo na aplicagdo desse
dinheiro e metas claras”, afirma o senador.

Dinheiro existe... Mas € suficiente?
Consciente da necessidade de mais re-
cursos, o tucano apoia a regulamentagao
dos 10% de repasse das receitas correntes
brutas para o SUS. Se a medidajd estives-
se em vigor, o Ministério da Saude teria
um acréscimo de R$ 40 bilhGes no seu
orcamento anual.

Dilma Rousseff ndo toca no assunto
em seu programa de governo porque estd
preocupada em evitar a superposigdo de
investimentos. Para a presidente, a melho-
ria no atendimento e o aumento da rede
de satide exigem uma rediscussdo federa-
tiva. Ela entende que a contrapartida dos
estados é pequena, o que contribui para
a ineficiéncia dos servigos.

Enquanto as negociagdes com esta-
dose municipios ndo avangam,a petista
aposta naampliagdo de programas impor-
tantes, como o Mais Médicos. Neste pon-
to, Dilma tem motivos para comemorar.
Pesquisa divulgada noinicio de setembro
pelo Ministério da Satide mostra que 83%
dos usudrios do SUS estdo satisfeitos com
o atendimento prestado pelos médicos
que integram o programa.

Marina Silva, do PSB, pretende man-
ter o Mais Médicos. O seu foco, porém, é
outro. Ela defende a progressao gradual
do aumento dos recursos destinados ao
SUS. A proposta € atingir em quatro anos
ametade vincular 10% da receita corren-
te bruta da Unido a satde.

A candidata promete construir 100
hospitais voltados para o atendimento
regional, 50 maternidades e criar uma po-
liclinica regional para cada uma das 435
regioes de Saude. Marina também se diz
favordvel a reformulacdo do modelo de
gestdo do SUS, mas ndo dd mais detalhes.

Enfim, as propostas dos candidatos
refletem um conjunto de demandas que,
com maior ou menor éxito, podem produ-
zir resultados. A grande questao: até que
ponto essa agenda € capaz de oferecer so-
lugdes estruturais paraa satde brasileira?

0 DESAFIO E POLITICO

A criacio do SUS, na Constituicdo de
1988, foi inspirada no modelo europeu
de bem-estar social. O exemplo sem-
pre citado € o do Reino Unido, onde o
Estado financia 85% dos gastos com sau-
de. O Brasil nunca esteve perto disso: a

O SUS concentra
apenas 46% de todo o
dinheiro que financia
a saude. A fatia maior
do bolo (54%) estd
nas maos do sistema
privado, que atende
menos de 25% da
populacao. O governo
anunciou que as
operadoras de plano
de saude devolveram
RS 184 milhoes ao SUS
até julho de 2014.

participacdo estatal € de apenas 47%. Até
os EUA, com seumodeloliberal, superam
o Brasil: o gasto publico com saude estd
na casa de 48,2%.

Para o economista Carlos Octdvio
Ocké-Reis, técnico de planejamento e pes-
quisa do Instituto de Politica Econémica
Aplicada (Ipea), estd em curso uma espécie
de americanizagdo perversa donossosiste-
ma de saude. Por um lado, a Constituicio
prevé um sistema de atendimento univer-
sal a todos os cidaddos. Na pratica, porém,
faltam recursos para fazer valer o preceito
constitucional. Isso empurra as familias
(que podem arcar com os custos) para 0s
planos privados. Estes foram patrocina-
dos, explica o economista, com isengoes
fiscais, seguindo, neste aspecto, o modelo
liberal dos Estados Unidos.
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CIDADANIA

A existéncia de um sistema privado
paralelo gera inimeras distorgoes. Em
2011, por exemplo, a deducdo dos gas-
tos com planos de saide no Imposto de
Renda representou uma rentncia fiscal de
R¢ 7,8 bilhoes. Para o contribuinte, parece
uma 6tima medida. Mas, no frigir dos
ovos, isso significa que o gasto publico,
que deveria ser destinado a politicas que
atinjam toda a sociedade, acaba finan-
ciando osistema privado.

Outro dado revelador: 0 SUS concen-
tra apenas 46% de todo o dinheiro que
financia a saude. A fatia maior do bolo
(54%) estd nas mdos do sistema privado,
que atende menos de 25% da populagdo.
O governo anunciou que as operadoras
de plano de saide devolveram R$ 184
milhoes ao SUS até julho de 2014. O res-
sarcimento ocorre quando um paciente
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que tem plano privado utiliza os servigos
publicos de saude. Isso € muito comum
em situagdes de emergéncia e também
em procedimentos de alta complexidade,
como a quimioterapia, nem sempre co-
bertos pelos planos. Mesmo abocanhando
a maior fatia do bolo, o sistema privado
oferece coberturas restritas a seus segu-
rados. Falta, segundo Carlos Octdvio, um
projeto estratégico para fortalecer o SUS.

O subfinanciamento do sistema é
um problema sério, a seu ver, mas nio
é 0 tinico. E fundamental também am-
pliar a regulagdo do mercado de planos
de satde. A experiéncia do Canadd pode
ser util. O pafs tem um sistema universal
robusto — 71% dos gastos com saude sdo
financiados pelo Estado— mas hd espaco
também para o setor privado, sobretudo
em dreas onde o sistema piblico de satde
ndo oferece coberturas.

E qual o caminho para a regula-
¢ao? “Romper com a captura da Agéncia

Nacional de Saide (ANS) pelo poder eco-
némico”, explica. “Precisamos regulamen-
tar o mercado em direcdo ao modelo do
seguro social.”

O deputado Eduardo Barbosa, coor-
denador da drea social da campanha de
Aécio Neves, também se diz favordvel ao
modelo canadense: “O PSDB valoriza o
carater universal do SUS. Nossa proposta
de um Plano de Carreira para os médi-
cos da rede publica € o maior exemplo
disso. No entanto, ndo demonizamos a
iniciativa privada. Num pafs continental
como 0 nosso, ndo podemos prescindir
da iniciativa privada. Sem ela, o siste-
ma publico de saide estaria muito mais
congestionado.”

Para Carlos Octdvio, o SUS nunca sera
fortalecido enquanto ndo se redefinirem
asrelagoes publico-privadasno sistema de
saide brasileiro. Até hoje, nenhum gover-
1o teve coragem para encarar essa luta.

FLICKR.COM/ PAULA CINQUETTIYAGENCIA SENADO



MOBILIDADE URBANA

O queosR$ 0,20
ensinaram ao Brasil

O espanto provocado pelos gigantescos
protestos de 2013 ainda estd longe de ser
decifrado. Alguns analistas fizeram uma
leitura politica do fenémeno, destacando
o isolamento do Congresso e do presi-
dencialismo de coalizdo que nos gover-
na. Outros, enfatizaram a revolta com os
precarios servicos oferecidos a sociedade.
Um consenso, porém, se consolidou: as
manifestagdes ndo foram “apenas” pela
redugdodos R$ 0,20 nas tarifas de 6nibus.

No caso especifico da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, os tais
R$ 0,20 produziram uma impressionante
tomada de consciéncia sobre um tema
que raramente aparecia nas discussdes
politicas. Talvez o exemplo mais sinto-
matico disso tenha vindo do prefeito de
Sao Paulo, Fernando Haddad. Reunido
em 18/6/2013 com representantes do
Movimento Passe Livre, Haddad foi dida-
tico ao explicar o tamanho da injustica
embutida no prego da tarifa: “No exterior,
um tergo (do valor da passagem) € pago
pelo empresdrio, um terco pelo Poder
Publico e um tergo pelo usudrio. Aqui,
a fatia do empresdrio € de 10%, a fatia
do Poder Publico é de 20% e a fatia do
usudrio é de 70%. Entdo, nés temos um
trabalho a fazer da parte do Poder Puiblico
e um trabalho a fazer do ponto de vis-
ta do empresariado, porque ndo temos
receita para subsidiar a tarifa além do
esforgo que estd sendo feito.”

De 1a pra c4, politicos de varias la-
titudes vém tentando fazer o trabalho
proposto por Haddad. Com isso, o tema
“mobilidade urbana”, antes restrito a es-
pecialistas, entrou de vez no discurso dos
candidatos. Se essa discussdo vai produzir
resultados efetivos em termos de politicas
publicas consistentes, s6 o tempo dird.

rs(0-20

NAD £ POR CENTAVDS.
E POR DIREITOS.

SOLUCOES INTEGRADAS

Observe que usamos a palavra “politicas”
no plural. Isso se explica porque mobili-
dade urbana exige um conjunto de politi-
cas complexas e complementares. Numa
ponta, as solu¢des incluem investimento
pesado, planejamento e integragao entre
os modais de transporte (6nibus, metrd,
trens, barcas e ciclovias). Na outra, é ne-
cessdrio definir pardmetros para que as
tarifas sejam justas. Entre uma ponta e
outra, é fundamental um Plano Diretor
que respeite a dindmica de cada cidade e
viabilize as solugdes projetadas.

A candidata Marina Silva, do PSB,

surpreendeu os especialistas por terapre-
sentado um programa de mobilidade ur-
bana bastante ousado. De um lado, ela
promete construir mil quilémetros de vias
para veiculos leves sobre trilhos (VLTs) e
corredores integrados de 6nibusem todas
as cidades com mais de 200 mil habitan-
tes. E sua meta também expandira malha
metroferrovidria de cada uma das regides
metropolitanas em 150 quilémetros. Na
ponta da tarifa, Marina propde um fundo
para financiamento do transporte coleti-
vo, mas ndo estipula valores ou dotagdo
orcamentaria que viabilizem sua criagdo.
Dilma Rousseff, por sua vez, ainda
tenta provar a sociedade que entendeu o
recado das ruas. No auge dos protestos, a
presidente anunciou mais R$ 50 bilhdes
em investimentos para novos projetos de
mobilidade urbana. Somados aos R$ 93
bilhdes que jd estavam em andamento, o
governo destinou R$143 bilhdes para o
setor. Esses recursos permitem a execugao
de 114 obrase aelaboragao de 97 estudos
e projetos em 19 estados. Serdo, no total,
4.033 quilémetros de novas vias (entre
metrd, VLTs, BRTs e transporte fluvial).
Oretorno desses investimentos, con-
tudo, ndo serd visivel tdo cedo. Obras im-
portantes, como os corredores expressos
ligando as periferias as dreas centrais das
metrépoles, estdo atrasadas. A reducdo
nos precos das tarifas, outro compromis-
so que Dilma assumiu em 2013, ainda

por s |—
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CIDADANIA

O poder publico

nunca deveria ter
abandonado essa
atividade. Se o Estado
detivesse o controle
de pelo menos uma
empresa de 6nibus,
teriamos parametros
de funcionamento que
poderiam se contrapor
a logica adotada pelas
empresas privadas.

ELIOMAR COELHO
VEREADOR PSOL-RJ

ndo saiu do terreno das boas intengdes.
O Planalto argumenta que a redugdo
também depende de rentncia fiscal de
estados e municipios.

Aécio Neves ndo poupa criticas ao go-
verno nesse ponto. O candidato defende
uma politica puiblica no dambito federal de
apoio a estados e municipios na solugdo
dos problemas de mobilidade.

A OPINIAO DOS USUARIOS

Ascomplexidades técnicas das politicas
de mobilidade urbana sdo conhecidas
dos especialistas. No entanto, falta ou-
vir a opinido do principal interessado.
“Como €é que podemos falar em uma
politica de transporte sem ter minima-
mente a participacdo do usudrio?” critica
o vereador Eliomar Coelho (PSOL-R]).
O parlamentar, que se notabilizou pelo
combate ferrenho aos empresdrios de
onibus, ndo vé avangos significativos nas
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propostas dos candidatos a presidente
para esse propdsito. Nenhum deles, se-
gundo Eliomar, demonstrou qualquer
preocupagdo em ouvir a opinido de
quem sofre diariamente com a preca-
riedade dos transportes publicos.

A bem da verdade, Dilma che-
gou a anunciar a criagdo do Conselho
Nacional de Transporte Publico, que
teria a participagdo derepresentantes de
organizagdes, como o Movimento Passe
Livre. A ideia fazia parte do pacto de
mobilidade urbana proposto pela pre-
sidente no auge dos protestos de 2013.
O Conselho, no entanto, nunca foi for-
mado. Ndo hd nenhum instrumento de
consulta popular nas propostas que o
governo enviou ao Congresso.

Sem transparéncia, afirma Eliomar,
jamais teremos uma politica de mobili-
dade urbana digna desse nome. O parla-
mentar sabe o que estd dizendo. No ano
passado, por conta da pressdo popular
pela redugdo das tarifas, ele conseguiu
aprovar, na Camara Municipal do Rio,
uma CPI para investigar a caixa-preta do
sistema de transporte. “A lucratividade
dessas empresas € impressionante. E a
prefeitura ndo tem o minimo controle
sobre o fluxo financeiro das empresas de
onibus”, afirma. “Auxiliado pelosacenos
da corrupgdo, o empresariado dos trans-
portes dita a politica de transporte no
Rio de Janeiro.” O poder desses lobbies,
segundo o parlamentar, explica a inefi-
ciéncia e a péssima qualidade do sistema
de transportes.

“O poder publico nunca deveria ter
abandonado essa atividade”, pondera
Eliomar. “Se o Estado detivesse o controle
de pelo menos uma empresa de énibus,
terfamos parametros de funcionamento
que poderiam se contrapor a légica ado-
tada pelasempresas privadas.”

Licio Gregori, secretdrio municipal
de Transportes de Sdo Paulo na gestao de
Luiza Erundina, discorda de Eliomar. O

problema, a seu ver, ndo estd nas empre-
sas privadas, mas no sistema de conces-
sdo. No modelo atual, parte-se do pres-
suposto de que o nimero de passageiros
transportados afeta o custo do servico.
Nada mais falso, segundo Liicio. Os dois
principaisitens da operagdo sio a mio de
obra (entre 45% e 50% do custo total) e os
combustiveis (em torno de 20% do total).
Qutros itens, como manutencao, impos-
tose taxas, complementam a composi¢ao
de custos, que € fixo, e ndo € impactado
pelo nimero de passageiros.

Se o custo € fixo, questiona Licio,
por que licitar e contratar utilizando um
valor de remuneragdo por passageiro?
Afinal, mais passageiros transportados
proporcionam maior receita e nio afetam
o custo de operagdo. Para ele, rever esse
modelo de contratagdo das empresas de
onibus é uma questdo de cidadania.

Falando em cidadania, encontra-se
em tramitagdo no Senado uma proposta
de Emenda Constitucional que pode re-
volucionar a maneira como encaramos as
questdes de mobilidade urbana. Trata-se
da PEC 74, que inclui o transporte publi-
co coletivo no rol de direitos sociais da
Constituicdo.

A proposta original foi apresentada
em 2011 pela deputada Luiza Erundina.
Estava dormindo nas gavetas da Cimara,
como tantas outras. Com a onda de pro-
testos, o Congresso viu-se pressionado
a dar respostas rdpidas a sociedade. A
emenda de Erundina foi uma das que
maisavangaram na Camara, até serapro-
vada, em dezembro passado.

Agora € a vez de o Senado se pro-
nunciar sobre a matéria. Se o texto de-
finitivo for aprovado, as transformacoes
serdo profundas. Afinal, essa PEC abre
espago para a criacdo de um Sistema de
Transporte Piblico nos moldes do SUS.

Um equivalente do SUS no front da
mobilidade urbana? E pensar que tudo
comecou por conta de miseros R4 0,20...
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CIDADANIA

EDUCACAO

Entreo
e arealidade

Prioridade na educagao! A cada eleigdo,
esta bandeira volta a ser desfraldada por
candidatos supostamente conscientes
do papel da educagao no desenvolvi-
mento de uma nagdo. No poder, porém,
o foco € geralmente desviado para te-
mas “mais urgentes”, como a inflacao.
Com rarissimas excegdes (Brizola, por
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exemplo), poucos governantes trans-
formaram o discurso em uma politica
orientada, de fato, para esta drea.

A campanha presidencial de 2014
tem tudo para repetir a dindmica de ou-
tras elei¢oes. Mais uma vez, nio faltam
propostas alinhadas com a tal prioridade
na educacdo. O problema, como de hdbito,

¢ a distancia entre o papel e a realidade.

Aécio Neves, candidato do PSDB, pro-
poe a criagdo de incentivos para melhorar
a formacao e a carreira dos professores.
Ele defende uma politica de saldrio mais
digna, mas quer vincular a remunera-
cdo desses profissionais a melhoria dos
indices de aprendizado. Para entidades
de classe, como o Sindicato Nacional
dos Docentes das Institui¢des de Ensino
Superior (Andes), essa € a 16gica da me-
ritocracia, que coloca nas maos dos pro-
fessores a inteira responsabilidade pela
qualidade do ensino.

O tucano promete ajudar estados e
municipiosa pagar saldrios de professores
da educagdo bdsica. A implantagao pro-
gressiva da escola em tempointegral tam-
bém faz parte do seu plano de governo.

FLICKR.COM/MARIA OBJETIVA/ BARNABE DI KARTOLA



Jda presidente Dilma Rousseff, candi-
data a reeleigdo pelo PT, fala em transfor-
mar a qualidade do ensino ampliando o
acesso em todos os niveis. Promete, tam-
bém, expandir o atendimento em creches
paraque toda a populacao tenha acesso a
educacdoinfantilde 4 a5 anos, até 2016.
Na pratica, a petista vai dar sequéncia
a um projeto apresentado na eleigdo
anterior. Outra proposta é consolidar a
educagdo em tempo integral em 25% da
rede publica. Aqui, porém, Dilma estd
se referindo a uma das metas do Plano
Nacional de Educagdo (PNE), sancionado
por ela, em junho.

O PNE estabelece 20 metas (desafios
seria a palavra mais adequada) a serem
cumpridas nos préximos dez anos. A er-
radicacdo do analfabetismo € a primeira
delas. Outro objetivo de impacto € a alfa-
betizacdo de todas as criangas até o fim
do terceiro ano do ensino fundamental O
crescimento significativo de vagas no en-
sino bdsico, médio e profissionalizante e
nas universidades publicas também ocu-
paum lugar de destaque no Plano. Para os
professores, o PNE prevé a criacio de uma
politicanacional de formacao e a equipa-
racao dos saldrios das redes publicas de
educagdo bdsica aos demais profissionais
comescolaridade equivalente. Um plano
de carreira para professores do ensino
bdsico e do superior das escolas publicas,
baseado no piso salarial nacional, € outro
componente relevante.

O cumprimento dessas metas se
dard com o crescimento gradativo do
investimento em educacdo. O plano
prevé que, até 2024, o investimento na
drea atingird a marca de 10% do PIB ao
ano — praticamente o dobro da dotagao
atual. “O PNE vairevolucionar a educa-
cdo do pais”, afirma o deputado Angelo
Vanhoni (PT-PR), relator do Plano. “Se a
sociedade abragar o PNE, em dez anos
vamos ter uma novaescola e, consequen-
temente, uma nova sociedade.”

O senador Cristovam Buarque, uma
das maiores referéncias no campo da
educagdo, e que jd deu seu apoio a candi-
datura de Marina Silva, nio compartilha
desse otimismo. “O Plano € apenas uma
lista de metas e intengdes modestas. Uma
meta arrojada que deverfamos perseguir
€ colocar as escolas do Brasil entre as dez
melhores do mundo.” Cristovam também
ndo se entusiasma com a marca de 10%
do PIB para a educagdo. “Falta dinheiro,
sim. Mas o problema € que o dinheiro
que estd indo para a educagao estd sendo
desbaratado, mal gasto, desperdigado.”

Os numeros ddo razdo ao senador.
Com 5,7% do PIB para a educagdo, o
Brasil tem um dos indices mais altos
de investimento no setor entre os 42
paises-membros da Organizacdo para
a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE). Estamos a fren-
te do Reino Unido (5,6%), Canadd e
Alemanha (5,1%). No ranking de de-
sempenho escolar, no entanto, o Canadd
estd em 6° lugar, a Alemanha em 20°, o
Reino Unido em 25° e o Brasil em 53°.

“E preciso gastar melhor, indicando
claramente o porqué de cada gasto. Seo
Brasil usar 10% do PIB na educagido, no
sistema de hoje, vai jogar dinheiro fora”,
afirma Cristovam Buarque.

Criticas a parte, o Plano Nacional
de Educagdo € lei. Sua implantagdo vai
exigir muito do préximo presidente.
Marina Silva, que entrou recentemente
na disputa, quer acelerar a implemen-
tacdo do PNE. Ela pretende alocar mais
recursos para o Fundo de Manutengdo
e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica
e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (Fundeb), com o intuito de
cumprir a meta de ampliagao do en-
sino integral na rede publica. Apesar
de ter feito esta proposta, a candidata
anunciou que vai reduzir os investi-
mentos no pré-sal, a principal fonte de
recursos para o cumprimento da meta

E preciso gastar
melhor, indicando
claramente o porqué
de cada gasto. Se o
Brasil usar 10% do
PIB na educacgao, no
sistema de hoje, vai
Jogar dinheiro fora.

CRISTOVAM BUARQUE
SENADOR PDT-DF

de investimento de 10% do PIB em edu-
cagdo. A conta ndo fecha.

Para Daniel Cara, coordenador da
Campanha Nacional pelo Direito a
Educacio, os candidatos citam o PNE
“quase como uma coisa secunddria”.
Essa atitude preocupa o ativista. Afinal,
o cumprimento das metas do Plano de-
pende de decisdes que deverdo ser to-
madas jd em 2015. “E preciso plantar o
PNE dentro do novo ciclo orgamentdrio,
o que significa também um tratamento
estratégico de como cada mandato pre-
tende cumprir as metas.”

O deputado Angelo Vanhoni concor-
da, em certa medida, com a avaliacdo de
Daniel Cara. “Precisamos trazer a luta jun-
to ao Congresso Nacional e aos poderes
executivos municipais e estaduais, para
que ocorram as votagdes orgamentdrias
para o cumprimento das metas”, sugere.

De uma forma ou de outra, a voz
das ruas serd o fiel da balanga. No ano
passado, com as gigantescas manifesta-
¢Oes de junho, a sociedade deixou claro
que deseja uma educagdo “padrdo Fifa”.
Espera-se que os politicos tenham enten-
dido o recado. ¥
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ARTIGO

O Brasil sem miseria

e o futuro

FRANCISCO MENEZES

os ultimos meses, ja refletindo algum tipo de

balanco do Brasil sem Miséria, tem sido utilizada

a imagem de que a vida da populagdo pobre me-
lhorou significativamente da porta de casa para dentro,
reconhecendo-se, porém, que, do lado de fora, seja nas
ruas, seja nos campos, ela continua muito dificil, persis-
tindo grande precariedade dos servigos e bens ptblicos
ofertados, com enormes dificuldades que sdo enfrentadas
no dia a dia. Para os mais pobres, a forte dependéncia de
determinados servigos — transporte, disponibilidade
de creches etc. — influi negativamente nas jd reduzidas
chances que tém no mercado de trabalho.

Esta situagdo se dd em um contexto em que, na ultima
década, ocorreu expressiva reducdo da pobreza, fruto incon-
testdvel de um conjunto de politicas publicas, das quais se
destacaram aquelas voltadas para o crescimento darenda de
assalariados através da recuperagdo do valor real do saldrio
minimo; as dirigidas para a expansdo do emprego formal
em um contexto de crescimento econémico e as de acesso
ao crédito, tanto no meio rural como urbano, commedidas
de facilitagdo e forte ampliagdo de sua oferta. Por outro lado,
consolidou-se a chamada rede de prote¢do social, tendo a
frente, com notdvel implementacdo, a politica de transfe-
réncia de renda, com cobertura ampla para a camada mais
pobre da populagido. Porém, ndo hd muito mais a se inovar
em relagdo ao Programa Bolsa Familia, carro-chefe de nossa
politica social, salvo a corredo dos valores da linha de pobre-
za e extrema pobreza e os correspondentes valores de repasse.

A desigualdade, por sua vez, também se reduziu, masa
uma velocidade bem mais lenta do que a pobreza. No pre-
sente, a questdo que se coloca é se serd possivel continuar re-
duzindo a pobreza no seu sentido maisamplo, que vai além
do aumento da renda pessoal dos mais pobres, sem acelerar
areducdo da desigualdade, ou seja, fazendo com que os mais
ricos assumam de forma crescente os custosde uma politica
distributiva, com sua nova prioridade, focada no acesso a

servicos e bens publicos de qualidade. Os movimentos de
rua, ocorridos em junho de 2013, embora ndo circunscre-
vendo suas demandas para os mais pobres, expressaram o
grau de insatisfagio com a maioria dos servigos urbanos,
demonstrando urgéncia nessa agenda. Pesquisas de opinido
confirmam esta insatisfagdo na maioria da populagdo.

Enfrentartodaa precariedade existente em relacdo aos
servicos e bens publicos tem um custo orcamentdrio alto e
mexe com interesses que até hoje foram pouco contrariados.
Medidas nessa direcdo desencadeiam ruidosas resisténcias,
como sucedeu com a reagao corporativa contra o Programa
Mais Médicos. Em todas as dreas referidas constatam-se
contradicdes que, se ndo forem superadas, encontrario em
suas principais politicas barreiras intransponiveis. E o caso
da politica de habitagdo, por exemplo, que, ao vincular a
construgdo de moradias aos interesses da construgao civil,
coloca por terra preceitos bdsicos, como a localizacdo ade-
quada aos moradores, com um padrdo digno em dreas com
infraestrutura, saneamento ambiental, transporte coletivo,
equipamentos, servigos urbanos e sociais. Provavelmente,
a aplicacdo de politicas efetivas nessa direcdo implicara
confrontos com interesses privados que se valem da in-
suficiéncia e precariedade dos servicos e bens publicos
para garantir altas taxas de lucros, seja na educagdo, satde,
habitacio, seja no transporte.

Trata-se, assim, de discutir o que se projeta para o fu-
turo, dentro de uma perspectiva de superacdo da pobreza,
afirmagdo de direitos, justica socioambiental e forte reducao
da desigualdade. Neste momento em que a disputa eleitoral
ocupa um espacosignificativo na vida de todo o pais, o elei-
tor ficaria agradecido se, em vez da guerra de dentincias e
agressoes que tem caracterizado esse processo, fosse realizada
uma discussio madura acerca daquelas que sdo as verda-
deiras prioridades para a maior parte de nossa populagao.

(*) FRANCISCO MENEZES é pesquisador do Ibase e
consultor da Action Aid Brasil
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Que democracia
queremos?

Pauta obrigatoria de todas as campanhas
eleitorais, a reforma politica ha anos é
discutida no Congresso, mas até hoje nao
saiu do papel. A verdade é que a maioria
dos parlamentares esta satisfeita e

nao quer grandes mudancas nas regras
do jogo politico atual. Porisso mesmo,
ganham forca iniciativas que apostam na
pressao popular para virar o jogo.

CRISTINA CHACEL
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REFORMA POLITICA

A representacao

em Xeque

Agosto de 2014. Descendo a sinuosa
Serra das Araras, trecho fluminense da
Rodovia Presidente Eurico Gaspar Dutra,
a Via Dutra, que liga Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, o primeiro outdoor, afixado a
encosta, chama a atencdo do viajante.
Nele, um sorridente Pezdo, candidato
do PMDB a governador do Estado do
Rio de Janeiro, surge ladeado pela pre-
sidente Dilma Rousseff, candidata do
PT a reeleigdo. Quilémetro seguinte, a
experiéncia quase se repete. Mais um
outdoor destaca-se na paisagem. De novo,
o mesmo Pezdo, com o mesmo sorriso.
Desta vez, porém, quem estd ao seulado
€ Aécio Neves, candidato do PSDB a pre-
sidente do Brasil. Surpresa? Espanto?
Algum tipo de estranheza?

Nio.Ndo hd surpresa, nem espanto,
nem estranhamento com o fato de um
mesmo politico fazer propaganda para
candidatos adversdrios, que disputam a
Unica vaga de um mesmo posto e com
propostas, sendo antagoénicas, no mi-
nimo conflitantes, ou, vd 13, diferentes.
Tudo se encontra absolutamente dentro
da ordem politica brasileira. Por isso, o
candidato ao Executivo fluminense ndo
tem o menor constrangimento em tornar
publicos seus vinculos com candidatos
que se opdem. Ao contrdrio, ostenta-os
como trunfo de campanha.
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Este € apenas um exemplo do que
se transformou a chamada democracia
representativa brasileira. Pezdo ndo estd
sozinho neste tipo de pratica. A prépria
presidente Dilma Rousseff, por inte-
resse eleitoral ou de governabilidade,
mantém quatro palanques na disputa
ao governo do Estado do Rio de Janeiro.
Aliangas ecléticas se estendem a Minas,
base eleitoral de Aécio Neves, se espa-
lham e embaralham o jogo Brasil afora.
Ainesperada candidatura de Marina Silva
€ outro exemplo do velho que se repe-
te: a0 comentar as restricoes da Rede de
Marinaa doadores de campanha, comoa
fabricantes de bebidas alcodlicas, o vice
Beto Albuquerque, anfitrido do PSB, ndo
hesita em esclarecer que “nds temos pen-
samentos diferentes desde sempre. A Rede
tem seus principios, nds temos outros”.
Simples assim.

Projeto politico, identidade ideoldgi-
ca, programa partidario sdo quesitos que
parecem ter cafdo em desuso no pais. Ao
contrdrio, no ringue eleitoral prevalece
o vale-tudo do pragmatismo. Ou quase
tudo. Vale, por exemplo, consumir for-
tunas em campanhas financiadas por
grandes empresas privadas. Vale também
formar aliangas de ocasido, com parti-
dos inexpressivos, para, na soma de uma
representacdo duvidosa, ganhar mais

tempo no hordrio eleitoral gratuito em
rddio e TV. O que parece valer cada vez
menos, neste cendrio, € a palavra dada.
Passadas as eleic¢des, todos voltam aos
seus lugares.

Evidéncia ou subjetividade coletiva,
a insatisfagdo com o sistema politico sa-
cudiu o Brasil nas célebres manifestagoes
de junho de 2013, que comegaram com o
protesto contra o aumento de passagens
de onibus e culminaram com milhares
de jovens nas ruas das grandes cidades
do pafsecoando, em unissono: esta demo-
cracia ndo me representa. Emresposta as
vozes das ruas, um remédio se apresenta
como o Unico principio ativo capaz de
restaurar a saide da democracia brasilei-
ra: reforma politica.

MEDO DA MUDANCA

O receitudrio € antigo, mas ndo hd meiode
omedicamento sair do laboratério de ma-
nipulagio, no caso, o Congresso Nacional.
A reforma politica € considerada a mde
de todas as reformas. Todo ano eleitoral
ela entra em pauta, mas quando comega
a legislatura, ndo avanga. Emperra nos
grupos de trabalho ou nas comissdes es-
peciais. O deputado Henrique Fontana,
do PT gaticho, experimentou de perto o
gosto amargo das resisténcias. Ele foi o
relator da udltima tentativa, o Projeto de



Lei 6.147/2013, que mais uma vez ndo
logrou éxito. E a pergunta que nio quer
calar é: por qué? “A Cdmara tende a ser
extremamente conservadora em relagio
as regras eleitorais. Como os que 14 estao
foram eleitos com essas regras, eles tém
medo da mudanga”, responde Fontana.
Presidente do Férum Nacional
Permanente de Carreiras Tipicas do
Estado (Fonacate), no qual debatem as-
sociagdes e sindicatos que retinem mais
de 180 mil servidores publicos, entre eles
o Sindicato Nacional dos Funciondrios do
Banco Central (Sinal), Roberto Kupski ndo
esconde um certo ceticismo. “O tema é re-

Meérito, diz ele, dos movimentos de
ruas de junho passado, quando ficou
evidenciada a cobranca coletiva pela
melhoria da qualidade dos servicos pu-
blicos, 0 que também € uma bandeira
do Fonacate. Em setembro de 2013, a
entidade realizou um semindrio em que
tratou especificamente de reforma poli-
tica. Do encontro, saiu um documento
que, entre os pontos principais, professa
o limite de gastos em campanhas, a proi-
bicdo de doagdes de empresas privadas
e o fim do voto obrigatério a partir de
2022, quando o Brasil completa 200 anos

O tema é recorrente
do periodo eleitoral.
Esperamos que,

desta vez, ele possa

se efetivar, o que soO
deverd acontecer no
ano que vem.

de independéncia de Portugal.
corrente do perfodo eleitoral. Esperamos
que, desta vez, ele possa se efetivar, o que

PRESSAO POPULAR

s6 deverd acontecer no ano que vem.”
Kupski reconhece, afinal, que 0 am-

biente para a aprovagdo de mudangas no

sistema politico brasileiro é favordvel.

O impasse provocado pelo imobilismo
parlamentar em relagdo ao tema, entre-
tanto, pode estar com os dias contados.
Vitaminadas pelas manifestagoes de

ROBERTO KUPSKI
PRESIDENTE DO FONACATE
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junho, duas iniciativas apostam na pres-
sdo popular para virar o jogo. Uma de-
las acontece no Congresso. Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), Confederagao
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e
outras 95 entidades da chamada sociedade
civil e do movimento social se articulam
na Coalizdo Democrdtica pela Reforma
Politica e Eleicdes Limpas em torno do
Projeto 6.316/2013, de reforma politica. A
estratégia para que ele nio termine enga-
vetado, ou obstruido, é apresentd-lo com
um minimode 1,4 milhdo de assinaturas,
de modo a elevd-lo a condigdo de Projeto
de Lei de Iniciativa Popular (PLIP).

A outra iniciativa acontece nas ba-
ses do movimento social. E o Plebiscito
Popular por uma Constituinte Exclusiva

e Soberana do Sistema Politico, que se es-
pelhano modelo de sucesso do Plebiscito
Nacional da Alca, realizado de 1°a 7 de
setembro de 2002, e que atingiu a marca
de 10 milhdes de votos contra a adesdo
do Brasil a Area de Livre Comércio das
Américas, liderada pelos Estados Unidos,
em defesa da soberania nacional e con-
tra o modelo econdémico de dependéncia
externa. Passados 12 anos, nesta Semana
da Patria de 2014 a estratégia se repetiu,
desta vez, com a finalidade de consultar
a populagdo sobre a institui¢do de uma
bancada constituinte exclusiva para tratar
da reforma politica brasileira.

As diferencas nas formas das lu-
tas travadas no Congresso e nas bases
dos movimentos sociais sao claras. “O
Projeto de Lei da Coalizdo tem o foco no
sistema eleitoral. N6s queremos ampliar
o debate e politizar o processo com a

afirmacdo de uma agenda critica”, obser-
va Orlando Guilhon, representante do
Férum Nacional pela Democratizagio
da Comunicacdo (FNDC) na Secretaria
Operativa Estadual do Rio de Janeiro do
Plebiscito Popular.

“Na minha terra, costumamos di-
zer que por onde passa um boi, passa
uma boiada. Mas € preciso, primeiro,
fazer passar o boi. Conseguir aprovar
uma emenda constitucional, com o
Congresso que af estd, jd € dificilimo.
Temos uma unidade na Coalizdo em
relagdo a isso. Temos de ter os pés no
chio, trabalhar com o que é real. O fim
do financiamento privado jd é um gran-
de avango”, argumenta o ex-deputado
Aldo Arantes, do PCdoB, secretdrio da
Comissdo Especial de Mobilizacdo para
a Reforma Politica da OAB Federal, que
atua na Coalizdo Democrdtica.

O PROJETO DA COALIZAO
DEMOCRATICA
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Suprapartidario, o Projeto 6.316/2013, subscrito por 97
entidades do movimento social e que tem a coautoria
de 166 deputados federais, responde a cinco questoes
estruturantes, informa Aldo Arantes, a voz da OAB na
empreitada. Sao eles: financiamento de campanhas, siste-
ma eleitoral, sub-representacao de minorias, democracia
direta e coligacao proporcional. ‘As atuais regras rebai-
Xam o processo eleitoral e degradam o sistema politica”,
dispara Arantes. Ponto a ponto, ele esclarece:

FINANCIAMENTO. Para acabar com a privatizacao de
mandatos parlamentares, a Coalizao propoe proibir o
financiamento de pessoas juridicas as campanhas. O
financiamento deve ser publico, concentrado em um
fundo eleitoral a ser criado, com representacao partida-
ria. Todos os candidatos recebem o mesmao volume de
recursos. Pessoas fisicas também podem participar, no
limite de RS 700 por CPF. E com um detalhe: a soma das

contribuicoes de pessoas fisicas nao pode ultrapassar a
fatia de 40% do total de recursos arrecadados.

DOISTURNOS. Também no eixo da proposta em articulacao
no Congresso, as eleicoes passam a funcionar em dois tur-
nos, prevalecendo o critério da proporcionalidade. Hoje, o
eleitor vota em qualquer candidato, em turno dnico. Vence,
via de regra, aguele que consegue maior visibilidade, apoia-
do em uma campanha turbinada pelo poder do dinheiro.
Pela proposta da Coalizao, no primeiro turno, o eleitor
vata em um programa partidario e numa lista fechada,
elaborada e preordenada em eleicées primarias. "Assim,
elevamos o patamar da luta politica. Obrigamos os partidos
a assumirem uma identidade clara, politica e ideologica.
Estimulamaos a consolidacao e a fidelidade partidaria, que
deve ser organica. O partido tem de ser transparente para
entrar na disputa. E acabamos, pela via democratica, com
as legendas de aluguel”, esclarece Aldo Arantes.
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Ja no segundo turno, com base no quociente eleitoral
alcancado na primeira votacao, cada partido recebe o
namero de vagas que lhe cabe e apresenta ao eleitor o
dobro de opgoes de candidatos. Ou seja, o partido que,
por hipotese, conquistou cinco vagas no primeiro turno,
abre a lista e apresenta ao eleitor os dez candidatos
preordenados nas primarias. Aldo Arantes pondera gue,
dessa forma, nessa segunda votacao, o sistemna eleitoral
atende a cultura politica brasileira, de votar em pessoas,
com algumas boas vantagens: reduz drasticamente o
nimero de candidatos e, por conseguinte, o custo das
campanhas, aumenta a transparéncia do processo e fa-
cilita a fiscalizacao, que, segundo ele, hoje & impraticavel.
REPRESENTACAO PARLAMENTAR. Critica recorrente de
entidades e organizacoes da sociedade civil, em especial,
aquelas ligadas ao movimento negro, aos coletivos de
mulheres, aos povos indigenas e a juventude, a subre-
presentacao parlamentar também é contemplada no
Projeto da Coalizao Democratica. Justifica-se. Atualmente,
mais de 70% das cadeiras do Congresso estao ocupadas
por empresarios, urbanos e rurais, sé6 9% por mulheres,
e elas sao mais da metade da populagao brasileira; 8 5%

por negros, quando 51% dos brasileiros se autodeclaram
negros; e menos de 3% jovens, abaixo de 35 anos, que
representam 40% do eleitorado.

Para corrigir essa distorcao, os partidos serao obrigados a
assegurar, desde as primarias, paridade de género. Assim,
daquela lista de dez candidatos preordenados nas prima-
rias do partido que obteve cinca vagas no primeiro turno
da eleicao, cinco terdo de ser, forcosamente, mulheres.
“Ha estimulos previstos, também, para a participacao de
negros e indios” garante Aldo Arantes.

DEMOCRACIA DIRETA. O quarto ponto estruturante do
projeto de lei busca assegurar e aperfeicoar os instrumen-
tos de consulta popular para o exercicio da democracia
direta, como referendos e plebiscitos.

COLIGACOES. E o quinto resulta e decorre, naturalmente,
do sistema proposto de eleicao proporcional em dois
turnos. Pela nova ordem, uma vez que as aliangas terao
de estar pactuadas em torno de identidades ideologicas
e plataformas politicas, acabam as coligacoes eleitoreiras,
formadas com a finalidade de somar tempo no horario
eleitoral gratuito em radio e TV.
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A despeito dessas diferengas, as duas
iniciativas se comunicam e se retroali-
mentam. Em convergéncia, a Coalizdo
Democratica engrossou em suas hostes
a campanha pelo SIM da Constituinte
Exclusiva e, na semana de votagdo do
Plebiscito, militantes organizados nos
1.500 comités dos 27 estados da fede-
ragdo aproveitaram para colher assina-
turas de subscrigdo ao Projeto de Lei de
Iniciativa Popular.

FONTE DE CORRUPCAO

A proibicdo do financiamento das cam-
panhas politicas por empresas privadas
€, de longe, a principal questdo entre os
que encampam a bandeira da reforma
politica. E consenso de que a presenca
dos grandes grupos privados na disputa
eleitoral € uma excrescéncia que resulta
na privatizagdo do Congresso Nacional
e na captura de seus inquilinos para as
votagdes de interesse empresarial. “Este
€ o principal problema da democracia
brasileira. E estrutural, precisa ser muda-
do. O dinheiro dos grandes financiadores
desequilibra e distorce o resultado daselei-
¢oes como expressdo da vontade popular”,
condena o deputado Henrique Fontana.
“O financiamento por empresas degrada
o sistema politico. Nio é financiamento,
mas investimento, que contribui para o
aumento da corrupgdo, alimenta o Caixa 2
e o superfaturamento de obras”, concorda
Aldo Arantes.

O site Os Donos do Congresso, do
Instituto de Justiga Fiscal, de Porto Alegre,
reune dados colhidos pelo Tribunal
Superior Eleitoral nos comités de cam-
panha e nos partidos politicos. Sio nu-
meros oficiais que registram o seguinte:
nas eleicdes de 2010, concorreram 4.391
candidatos a2 Cidmara Federal e 224 ao
Senado. Juntos, os candidatos amealharam
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diretamente junto asempresas R§ 546 mi-
lhdes e uns quebrados, o que corresponde
a42,95% do financiamento total das cam-
panhas, que alcangou R¢ 1,27 bilhdo. O
resto veio de partidos e comités (35,7 1%)
e de pessoas fisicas (21,34%).

Na campanha deste ano, ainda no
iniciozinho da corrida eleitoral, emagos-
to, segundo o jornal Folha de S.Paulo, as
doagdes jd eram 52% superiores as regis-
tradas no mesmo periodo de 2010. Os 20
maiores doadores jd haviam entregue aos
partidos, aos comités de campanhae a
candidatos diretamente R$ 170,6 milhdes.
Desse bolo, quase a terga parte, precisa-
mente R$ 55 milhdes, veio de uma inica
empresa do ramo do agronegdcio, a |BS,
dona da marca Friboi.

O generoso interesse da Friboi pela
politica ndo é novidade. A visita ao site
Os Donos do Congresso permite veri-
ficar, também, que em 2010 a empresa
jd figurou no topo da lista dos maiores
doadores de campanha, ocupando o 5°
lugar. Perdeu, no ranking, para as em-
preiteiras Camargo Corréa, Andrade
Gutierrez e Queiroz Galvdo, respecti-
vamente, em 1°, 2° e 3° lugar, que tém
nas obras publicas de infraestrutura seu
maior fildo e, portanto, no Estado brasi-
leiro, o cliente preferencial.

Fato € que, nesta questdo do finan-
ciamento das campanhas, pode-se pes-
quisar por diferentes recortes, em dife-
rentes fontes, que se chegard a um mes-
mo resultado. Com o poder do dinheiro,
as empresas privadas desequilibram e
controlam as elei¢des, o que fere o prin-
cipio constitucional da isonomia. Em
Agdo Direta de Inconstitucionalidade, a
OAB pediu ao STF a proibigdo do finan-
ciamento de empresas as campanhas
eleitorais. O resultado jd estd definido.
Seis dos 11 ministros se declararam
pela inconstitucionalidade. O julga-
mento, porém, foi suspenso porque o
ministro Gilmar Mendes pediu vista.

Mas a decisdo do Supremo obrigard o
Congresso a se debrugar sobre a reforma
politica para aprovar uma alternativa.

A FORCA DAS RUAS

Nio se pode descartar, entretanto, a hips-
tese de umareviravolta neste quadro, uma
vez que hd parlamentares empenhados
em tornar o financiamento de pessoas
juridicas uma prdtica legal, por meio de
emenda constitucional. Eaf que a pressio
popular poderd fazer a diferenga. Pesquisa
da Fundagdo Perseu Abramo revelou que
a maioria esmagadora da populagdo bra-
sileira, 89%, quer a reforma politica. O
Projeto de Lei de Iniciativa Popular em
articulacdo no Congresso pela Coalizdo
Democrdtica pela Reforma Politica e
Eleigdes Limpas mobiliza uma centena
de entidades respeitdveis do movimento
social. Com a OAB e a CNBB estdo, en-
tre outras, o Movimento de Combate a
Corrupgdo Eleitoral (MCCE), a Unido
Nacional dos Estudantes (UNE) e a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT). “Essa mo-
bilizagdo é fundamental. O Congresso jd
mostrou que tem dificuldade de aprovar
propostas populares. A reforma politica
s6 vai sair se for uma proposta de fora pra
dentro. Da sociedade para o Congresso”,
adverte Aldo Arantes.

No que depender da turma do
Plebiscito Popular, a sociedade vai man-
ter acesa a chama do debate. “O trabalho
de base € essencial. A expressiva votagao
do Plebiscito é o nosso capital politico e
estamos trabalhando em torno de uma
acdo especifica, que € a convocagdo de
uma constituinte exclusiva para fazer a
reforma politica. Com esse capital politi-
co, podemos também, em articulagdo com
outros deputados, elaborar um decreto
parlamentar criando um plebiscito ofi-
cial, com cardter de lei”, observa oativista
Antonio Neto, representante da Consulta
Popular na Secretaria Operativa Estadual
do Rio de Janeiro.
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COLETIVO PLURAL

Que ninguém duvide dessa capacidade.
A campanha do Plebiscito Popular por
uma Constituinte Exclusiva e Soberana
da Reforma Politica foi decidida em ple-
ndria nacional, realizada em setembro de
2013,aindasob o calor das manifestacoes
de junho, que se estenderam a julho, agos-
to e setembro. Deld pracd, o movimento
se estruturou em comités no Brasil inteiro
e reuniu mais de 400 participantes do
movimento social, de diferentesorigense
colorido politico. Um coletivo plural, for-
mado por organizagoes conhecidas pela
combatividade, como o Movimento dos
Sem Terra, Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto, Marcha Mundial das Mulheres,
Movimento dos Atingidos por Barragens,
Organizagdo Mdos Limpas, Coletivo
Quilombo, Associacdo Brasileira de
Gays, Lésbicas e Transgéneros e Levante
Popular da Juventude. Engrossam esse cal-
do entidades de tradi¢do na defesa de di-
reitos politicos e de cidadania, como ABI
e UNE, confederagdes de trabalhadores,

pastorais, ONGs, grupos indigenas e parti-
dos politicos, como PT,PCdoB e PCR, além
de mandatos de vereadores, deputados
estaduais e deputados federais.

Em 12 de agosto deste ano, esse
contingente realizou o Dia Nacional do
Plebiscito pela Constituinte da Reforma
Politica, uma agdo preparatdria para a
consulta da Semana da Pdtria. Atos, pan-
fletagens e debates sobre a proposta mo-
bilizaram trabalhadores e jovens em Sdo
Paulo, Fortaleza, Jodo Pessoa, Salvador,
Recife, Maceio, Curitiba, Porto Alegre,
Floriandépolis, Brasilia, Goidnia, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte e Cuiabd, para ci-
tarapenas as capitais. E cruzaram frontei-
ras. Em Paris, o Comité pela Constituinte
também foi as ruas. Com cartazes e pan-
fletos, estudantes residentes na Casa do
Brasil explicaram que todo brasileiro pode
votar no Plebiscito.

O espirito é de luta permanente. E o
que assegura Rafael Tritski, do Levante
Popular da Juventude. “Para nds, a mobi-
lizacdo ndo se encerra com o Plebiscito

O financiamento por
empresas degrada o
sistema politico. Nao

é financiamento, mas
investimento, que
contribui para o
aumento da corrup¢ao,
alimenta o Caixa 2 e

0 superfaturamento
de obras.

ALDO ARANTES
SECRETARIO DA COMISSAO
ESPECIAL DE MOBILIZACAO
PARA A REFORMA POLITICA
DA OAB FEDERAL
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SISTEMA
POLITICO

Popular. As manifestacées de junho e ju-
lho de 2013, que tomaram as ruas como
espago politico, trouxeramuma pluralida-
de de questdes, nao s6 progressistas, mas
também conservadoras, muitasinclusive
contraditdrias. Mas o que havia de comum
a todos? A crise de representatividade.
A juventude ndo se sente representada
por este sistema politico. A bandeira que
unifica o coletivo, para além das pautas
individuais e corporativas, € a reforma po-
litica. Com este Congresso, nao dd mais.”

Nacionalizado como movimento em
2012, o Levante Popular da Juventude
ganhou notoriedade com a organizagao
dos escrachos a agentes publicos acusa-
dos de participarem da tortura a presos
politicos durante o perfodo da ditadu-
ra militar. Origindrio dos grupos da Via
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Campesina, o Levante contabilizava 1.200
ativistas em 2012, quando realizou seu
1° Acampamento Nacional. Este ano, o
2° Acampamento Nacional do Levante
Popular da Juventude atraiu 3.500 ativis-
tas. Na ponta doldpis, a organizagao mais
que dobrou de tamanho em dois anos.

Muita dgua ainda vai rolar por de-
baixo dessa ponte, até o ano que vem,
quando comecam os trabalhos de um
Congresso que, ninguém se iluda, terd a
mesma cara doatual. A renovacao, se vier,
vird da sociedade. A corrida eleitoral ja
mostrou isso. Na abertura da campanha,
o bispo inverteu a mdxima e foi reclamar
com a presidente uma posicdo firme em
relacdo a reforma politica. Em cruzada
de colher assinaturas para o Projeto de
Lei de Iniciativa Popular, o presidente da
CNBB, Dom Raymundo Damasceno, foi
recebido em audiéncia pela candidata a
reeleicdo Dilma Rousseff. ¥

RIS R

A juventude ndo se
sente representada
por este sistema
politico. A bandeira
que unifica o coletivo,
para além das
pautas individuais

e corporativas, é a
reforma politica. Com
este Congresso, ndo da
mais.

RAFAEL TRITSKI
LEVANTE POPULAR DA
JUVENTUDE
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POR SINAL:

NO RASTRO DA HISTORIA

No auge da crise politica provocada pela compra de votos
de parlamentares para a formacao da base governista
do presidente Lula, o chamado Mensalao, a Por Sinal
produziu uma edicao especialmente dedicada as eleicoes
presidenciais. Era 0 ano 2006. Os quatro candidatos que
estavam a frente da disputa eleitoral — Luiz Inacio Lula
da Silva (PT), Geraldo Alckmin (PSDB), Cristovam Buarque
(PDT) e Heloisa Helena (PSOL) — respaonderam a varias
questoes levantadas pela revista. Entre elas, a necessi-
dade de uma reforma politica para pér fim aos esquemas
de corrupgao no Congresso.

Revisitando as respostas, oito anos passados, con-
seguimos intuir, minimamente, por que, de |3 pra ca, o
Brasil nao conseguiu mudar as regras que desabonam sua
demaocracia representativa. Ja entao nao havia entendi-
mento sobre o remedio para fechar os ralos da corrupcao,
ampliar os canais participativos e elevar a credibilidade
do Parlamento brasileiro. A despeito da concretude da
matéria, convicgoes e intengdes acabam resvalando para
um territorio abstrato que é de todos e nao € de ninguem
— o Congresso Nacional.

O ex-presidente Lula, por exemplo, defendeu com
ardor a urgéncia de uma reforma politica, recorrendo
ao velho chavao de que se trata da “mae de todas as
reformas”. E justificou nao ter tomado tal iniciativa em
seu primeiro mandato: “Tivemos de atender a outras
prioridades, porque recebemos um pais praticamente
quebrado. Agora, felizmente, ja colocamos o Brasil nos
eixos e vamos deslanchar cada vez mais. Recebi, recente-
mente, importantes juristas brasileiros que levantaram a
ideia da Constituinte paralela para fazer a reforma politi-
ca. Se a sociedade quiser, levaremos a proposta adiante.

Cauteloso, Cristovam Buargue ponderou gue “nao
da para dizer em gue prazo vai estar aprovada a reforma

politica, porque cabe ao Congresso aprova-la’ mas com-
prometeu-se, se eleito, a apresentar uma proposta antes
de completar cem dias no governo. Defendeu, entre
outras regras, o fim da reeleicao para todos os cargos
executivos, um corte radical, de 30 mil para 5 mil, dos
cargos comissionados, como uma forma de fortalecer o
servidor publico, e a introducao do voto distrital misto,
com a eleicao em turno Unico, votando-se primeiro no
partido e em seguida nos candidatos (o eleitor confirma
o partido, aparece a lista dos candidatos, e ele escolhe),
o0 tratamento da corrupcao como crime hediondo e a
reducao drastica dos custos das campanhas eleitarais.
“‘Nao é possivel que a democracia seja baseada em custos
tao altos de marketing”

Em posicao diametralmente oposta estava Heloisa
Helena, do PSOL, de antemao, céetica em relacao a qual-
quer iniciativa do género: “Nao acreditamos em nenhuma
reforma que se limite a alteragdes formais no jogo par-
tidario. Sera mais uma maneira de mudar alguma coisa
para que tudo continue na mesma." A candidata criticou
duramente o fisiologismo e a corrupcao na politica repre-
sentativa, condenou as bancadas no Congresso ligadas ao
agronegocio e aos bancos, para concluir gque “isso nao se
resolve no plano formal, mas na luta politica”.

Dos quatro, o mais reticente, Geraldo Alckmin le-
vantou a bandeira da ética e do espirito publico como
predicados morais, mas restringiu o escopo da reforma
a mudancas eleitorais e, mesmo assim, em etapas: ‘A
reforma politica precisa ser feita por etapas. Se for dis-
cutir tudo de uma vez, abrir muito o debate, o processo
se torna infindavel. Sabemos que a pedra de toque do
aperfeicoamento das instituicoes politicas é a reforma
do sistema eleitoral, e nés vamos enfrentar essa questao
com decisao”
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Fortalecer e ampliar a estrutura do
Banco Central é uma das prioridades
da agenda de lutas do Sinal no segundo
semestre de 2014 e, provavelmente, no
préximo ano. A polarizagdo entre as can-
didaturas de Dilma Rousseff e Marina
Silva, com grande diferenga para Aécio
Neves, na terceira posigdo, segundo as
pesquisas, impede uma avaliagdo mais
segura sobre os designios do Brasil na
economia, e, consequentemente, na
gestdo do Banco Central.

Na segunda-feira, 8 de setembro,
por exemplo, em meio as denuncias de
um ex-diretor da Petrobras e sob criticas
a condugdo da politica econémica, a
presidente-candidata Dilma Rousseff
adiantou que, se porventura vier a se
reeleger, o ministro Guido Mantega nao
continuaria em sua gestao. Apésalguns
dias de mal-estar, por “demitir” seu mi-
nistro durante uma entrevista, mudou
a versdo e disse que ele, por razdes pes-
soais, jd pedira para sair. Negou-se a in-
dicar qual seria seu préximo ministro
para “ndo dar azar”.

A troca de ministros poderia atingir
outras dreas. Na mesma coletiva, Dilma,
cujo slogan de campanha é “Mudanca”,
afirmow: “Governo novo, equipe nova.”
Tudo isso em meio a um conturbado
processo eleitoral, que incluiu um dolo-
roso luto pelo candidato do PSB, Eduardo
Campos, morto em 13 de agosto, e a ra-
pida ascensdo da candidatura, agora a
Presidéncia, de sua vice, Marina Silva,
adversdria ambiental de sua atual rival
no ministério de Lula, o qual inclufa ainda
seu ex-parceiro de chapa.

Apesar de as manifestagoes de ju-
nho de 2013 pedirem, em primeiro pla-
no, a melhoria dos servigos publicos, o
tema, aliado a valorizagdo do funciona-
lismo, ndo ganhou o debate presiden-
cial. E como se uma providéncia pudesse
OCOITer sem a outra.

Assim, mais de um ano apds os

grandes protestos, realizados nas capitais
e em grandes cidades do interior, ndo se
sabe qual dos postulantes serd melhor ou
pior para os servidores e para os cidadaos,
usudrios dos servigos, ou seja, o conjunto
da populagdo.

Apesar da pobreza do debate politico
das campanhas, mais preocupadas em
atacar umaa outra, é importante observar
o atual comportamento no gerenciamen-
to do Estado, em especial, nos dltimos
trés anos, no caso, aqui, em relagdo a es-
trutura do Banco Central e de seu corpo
funcional.

O Ministério do Planejamento, Orca-
mento e Gestdo, responsdvel pela ad-
ministragdo dos servigos federaise pelo
relacionamento com os servidores pu-
blicos, na gestdo da ministra Miriam
Belchior, trata com desdém tanto as
reivindicagdes dos servidores da au-
tarquia como os alertas da categoria,
representada pelo Sinal, a defasagem
do corpo funcional da autarquia, que
vive atualmente com seu menor quadro
pessoal desde 1975.

Esse clima de descaso afeta direta-
mente o desenvolvimento das atividades
do Banco Central, que assiste a diminui-
cdo de seupessoal. Um exemploé a secdo
de Belém, uinica representagdo da auto-
ridade monetdria na regido Norte, que
abrigasete estados, dois deles, Amazonas
e Pard, os maiores do pais. A segdo agoniza,
com menos de 70 funciondrios para cobrir
mais de 50% do territério nacional.

O esvaziamento pessoal é uma das
razdes citadas pelo presidente do Sinal,
Daro Piffer, para defender a autonomia
de gestdo operacional do BC “com o
or¢camento atrelado ao da Unido”. Na
verdade, segundo ele, o governo deve-
ria investir na expansao fisica e pessoal
da autarquia, “levando-a para o Oeste”,
brinca, dando o exemplo da ocupacio

Uma instituicao como
0 Banco Central tem o
dever de requlamentar
e fiscalizar todo um
sistema financeiro que
esta em expansado. A
automacado trouxe um
mundo que nunca foi
explorado — dados,
transacoes —, e esse
mundo novo precisa
ser fiscalizado com o
manuseio dos dados.
Nao adianta ter
tecnologia se nao
tiver pessoas para
analisa-los.

DARO PIFFER
PRESIDENTE DO SINAL
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dos Estados Unidos, vista pelo mundo
inteiro nos filmes de faroeste nos anos
1950 e 1960, mas com “civilidade”.
“Falta de planejamento é falta de
vontade politica”, cobra o dirigente,
questionando o tratamento desigual do
Executivo as regides do Brasil, com des-
taque ao Norte e ao Centro-Oeste, que so-
frem com a auséncia de 6rgaos federais,
como o Banco Central. “Ele, o governo,
ndo estd disposto a pensar o futuro e

XXVI AND 2014
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mesmo o presente, preocupa-se apenas
com o andamento, também equivocado,
do que jd existe e o seu cotidiano, ndo
reflete sobre as necessidades estruturais
do pafs como um todo”, reclama.

Uma rdpida olhada no mapabrasilei-
r0, como mostra o cartaz, ao lado, da 262
edicdo da préxima Assembleia Nacional
Deliberativa (AND), instincia mdxima
do Sinal, a realizar-se em novembro na
capital do Amazonas, € suficiente para
constatar a desproporcionalidade da
presenca da autoridade monetdria no
territério nacional.

“Ndo entendem que o pafs, junto
ao Atlantico, estd estruturado. Quando
falamos na interiorizagdo da autarquia
para o Centro-Oeste e para a Amazonia,
estamos cobrando investimentos da
Administragdo. O territério tem muita
riqueza, e, para colhé-la, é necessdrio
investir”, cobra Piffer, servidor do BC na
capital paulista.

“E preciso gente para analisar os
dados, o sistema financeiro do pafs. A
tecnologia deve ser voltada ao traba-
lho burocratico. Uma institui¢do como
o Banco Central tem o dever de regu-
lamentar e fiscalizar todo um sistema
financeiro que estd em expansdo. A au-
tomagdo trouxe um mundo que nunca
foi explorado — dados, transagoes —, e
esse mundo novo precisa ser fiscalizado
com o manuseio dos dados. Nao adianta
ter tecnologia se ndo tiver pessoas para
analisd-los”, ironiza.

Daro cobra maior participacdo de
Brasilia nos destinos do pafs. “Parece que
as pessoas se esquecem do Brasil, até os
que vém de regides carentes do Estado,
como a Norte, sede da nossa proxima
AND”, esclarece. Segundo ele, € preciso
eliminar a légica do “ir para explorar e
voltar rico para casa”, numa perpetuagdo
da cultura do minimo esforgo. A regido,
rica em minérios, ndo pode ser apenas
exportadora de matéria-prima, € preciso

SAMUEL OLIVEIRA



desenvolver sua economia, com o su-
porte dos 6rgaos nacionais de controle.

“Quem vier a ganhar mandato
para governar a Nagdo, tem de colocar,
embora com outros métodos, o Estado
para atuar nos moldes do getulismo,
porque, no nosso pafs, o Estado tem de
ser o indutor. Quando ele investe, cria
estruturas; o particular, que ndo é bobo,
vai junto”, sugere Piffer.

Aluta pelavalorizagdo das regionais, pon-
to central das discussdes da XXV AND,
realizada em Belém do Pard na semana
da Republica de 2012, somou-se a dos
aprovados doultimo concurso do Banco
Central, em 2013.

Até o momento, o Ministério do
Planejamento convocou apenas 250
dos 1.035 aptos a assumirem funcoesna
autoridade monetadria, responsavel pela
estabilizacdo econdmica, o poder da
moeda e afiscalizacdo financeira, além

de indmeras outras atribuigdes funda-
mentais para o bom funcionamento do
Estado, dispensando um tratamento
inexplicavelmente desigual ao dado a
outros 6rgdos do governo federal. Para
satisfazer as atribui¢des de sua estrutura
atual — dez segOesregionais, incluindo a
sede, em Brasilia—, a autarquia poderia
contar um efetivo de 5.309 analistas e
861 técnicos, perfazendo 6.170 servido-
res, se fosse obedecida a Lei 9.650/98.
Sem contaras 600 aposentadorias es-
peradasaté o final de 2015, o déficit opera-
cional do BC, as vésperas de completar 50
anos de sua criagdo, € de 40%. Apesar da
gravidade da situagdo, na segunda-feira,
8 de setembro, o Planejamento, ao publi-
car a nomeagdo de 1.149 cargos para seis
érgdos publicos, excluiuo BC.
Representante da Comissdo de
Aprovados, Vanessa Caliman lembra que
ademoranas nomeagdes representa tam-
bém uma grande perda de conhecimento
ao 6rgdo. “Com essa vagarosa reposigao

PODER EXECUTIVO

NOVAS
VAGAS

Encaminhado ao Congresso
em agosto pela ministra do
Planejamento, o Anexo V do
Projeto da Lei Orcamentaria
Anual (Ploa) prevé até 47112
vagas para contratacoes por
concurso publico no Poder
Executivo (ministérios, agéncias
reguladoras e Banco Central) no
segundo semestre deste ano.
Sao 42.353 postos ja existen-
tes, que, a depender da admi-
nistracao, podem ou nao ser
utilizados. Ja para a substituicao
de terceirizados foram reser-
vadas 4.759 vagas. O montan-
te previsto para o pagamento
desses novos servidores sera
de RS 2,053 hilhdes e RS 2249
milhdes, respectivamente.

No Legislativo (Camara dos
Deputados, Senado e TCU) e no
Judiciario (STF, Justicas Federal,
Militar, Eleitoral, do Trabalho,
do DF e Territérios, CNJ, MPU e
CNPU), que possuem indepen-
déncia para suas contratacoes,
foram disponibilizadas 4.438
vagas, enquanto nas Forcas
Armadas (Marinha, Exército e
Aeronautica) espera-se a ocu-
pacao de 7 mil vagas.
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no quadro, o desempenho das atribui-
¢oes no BC € prejudicado”, disse a jovem
concursada ao Correio Braziliense, ressal-
tando a importancia da transferéncia de
conhecimento entre as atuais e as novas
geragoes de servidores.

Num movimento exatamente inverso,
oBanco Central brasileiro € o inico en-
tre as principais economias a diminuir
sistematicamente seu efetivo, princi-
palmente a partir da crise global de
2008, que surpreendeu bancos centrais
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de vdrios paises com a perda de seus
quadros para o mercado, resultado da
desvalorizagdo dos trabalhadores e dos
cortes de direitos sociais e dos gastos
publicos, que afligiram e ainda afligem
principalmente os servidores europeus.

Enquanto a Alemanha, por exem-
plo, mantém um efetivo de mais de 9
mil servidores em seu Banco Central,
dos seus 6.500 funciondrios da década
de 1990, o BC brasileiro trabalha no mo-
mento com apenas 4.156, jd incluidos
0s 250 novos contratados de maio. Para
Piffer, € imprescindivel observar se o
nuimero de escandalos financeiros que
se sucedem anualmente no pais ndo é
consequéncia imediata da escassa fis-
calizagdo em vdrios segmentos, dada a
extensdo territorial versus escassez de
mdo de obra no servigo publico.

O Brasil pode melhorar
de humor. E preciso
virar essa mesa.
Embora ndo saibamos
se o proximo periodo
sera melhor ou ndo
para o servidor, a
independéncia, ou a
ndo ingeréncia, entre o
Executivo, o Legislativo
e 0 Judiciario tem de
estar garantida.
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As bandeiras
do servidor

Em peregrinacdo constante no Congresso
Nacional no acompanhamento aos pro-
jetos de lei e outras proposigdes de inte-
resse do funcionalismo e dos servidores
do Banco Central, em particular, o Sinal
articula semanalmente a tramitacdo
da Proposta de Emenda a Constituicdo
147/2012, que eleva o saldrio de especia-
lista da autarquia ao topo do Executivo,
ou a 90% dos subsidios de ministros do
Supremo Tribunal Federal. APEC, de auto-
ria do deputado Amauri Teixeira (PT-BA),
tramita em comissdo especial da Cimara.

Registra-se que, no fim de agosto, o
STF propos um projeto de lei para rea-
justar os salarios dos ministros a partir
de 1° de janeiro de 2015, passando de
R$ 29.462,25 para R$ 35.919. A proposta,
que deverd ser votada com o Orcamento
da Unido, repde perdas salariais de
16,11%, em decorréncia da inflagdo do
periodo de 2009 a 2014.

Essa e outras bandeiras do Sinal, espe-
cificas dos servidores do BC, somam-se a
reivindicagdo do mais bdsico dos direitos
fundamentais do funcionalismo: a regu-
lamentagao da negociagdo coletiva e do
direito de greve. Sem a regulamentacao
da lenddria Convengdo 151 da OIT, que es-
tabelece as relagdes governos-servidores,
ano a ano repete-se a mesma burocracia
nas negociagdes de reposigdo salarial e
reajuste de beneficios.

Hd mais de 12 anos, recorda Piffer, o
entdo presidente Luiz Indcio Lula da Silva
deu inicio a negociagdo na prdtica, mas
ndo a oficializou na letra da lei, situagao

semelhante ao que ocorre com a chamada
autonomia do Banco Central.

“E como se o Executivo pensasse:
bom, se deralgo errado, pelo menos nio
estd no papel”, provoca o presidente
do Sinal, recorrendo a histéria do czar
Alexandre III, da Rissia. Conta-se que
ap6s terimplantado escolas para os colo-
nos, o czar foi assassinado por uma orga-
nizagao nascida nointerior dessas escolas,
ou seja, € como se sua morte decorresse de
seu proprio ato.

Dessa forma, numa agdo quase instin-
tiva, ou permanente no imagindrio social,
governos de diferentes matizes costumam
tratar seus servidores como adversdrios,
ou até inimigos. Ao lidar com os dirigen-
tes sindicais do conjunto das categorias
das esferas e dos poderes da Repiblica,
encarnam-se num “patronato” sempre
incomodado com as legitimas reivindi-
cacoes desse conjunto de trabalhadores.

Essa forma de relacionamento, endu-
recida, marcou, e ainda marca, por exem-
plo, o estilo Rousseff/Belchior no trato
com ofuncionalismoem geral, com mais
énfase contra os servidores de carreiras de
Estado, durante a campanhasalarial 2012,
ao serem chamadosde “sangue azul” pelo
governo. A reposicao salarial de 15%, di-
vidida em trés anos, conhecida como o
acordo 5-5-5, ndo foi uma negociagao,
recorda Daro, foi uma “imposicao”.

“A negociagdo coletiva é o melhor
instrumento para superar desavengas e
impasses, dai ser urgente e necessdriaa re-
gulamentagao de direitos recomendados

desde a década de 1970 pela OIT”, re-
clama o dirigente, que jd participou de
audiéncia publica no Senado em defesa
do Projeto de Lei 287/2013, apresenta-
do pela Comissdo de Direitos Humanos
e Legislagdo Participativa da Casa,
baseado em proposta do Férum Nacional
Permanente de Carreiras de Estado
(Fonacate), integrado pelo Sinal.

Além dessa proposicdo, o debate no
Parlamento sobre negociagdo coletiva e
direito de greve dos servidores inclui o
PLS710/2011, do senador Aloysio Nunes
Ferreira (PSDB-SP).

Apolarizacdo das candidaturas do PT e do
PSB a Presidéncia da Republica, também
somada as dentincias contra parlamenta-
res que supostamente recebiam propinas
de contratos da Petrobras, tumultuou as
previsdes para a nova composic¢do do
Congresso Nacional. “Esse quadro ainda
nebuloso reforca a urgéncia do debate
da reforma politica”, afirma Daro Piffer,
numa critica a submissio do Parlamento
ao Executivo. Basta observar, diz, a luta
dos aposentados e pensionistas em fa-
vor da PEC 555/2006, que jd conta mais
de 80% das assinaturas de parlamenta-
res, para inclui-la na pauta de votagao
no plendrio da Cdmara. O presidente da
Casa, deputado Henrique Eduardo Alves
(PMDB-RN), exige no requerimento a assi-
naturada lideranca do PT, partido da pre-
sidente da Republica, que obviamente ndo
tem interesse na aprovagio da matéria.

Para o presidente do Sinal, o mo-
vimento social e sindical deve cobrara
independéncia entre os trés poderes. “O
Brasil pode melhorar de humor. E pre-
ciso virar essa mesa. Embora ndo saiba-
mos se o préximo perfodo serd melhor
ou ndo para o servidor, a independéncia,
ou a ndo ingeréncia, entre o Executivo,
o Legislativo e o Judicidrio tem de estar
garantida”, finaliza.
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 Sistema
Inanceiro Cidadao

No Senado, uma das lutas acompanha-
das e articuladas pelos dirigentes gira
em torno da tramitagdo do Projeto de
Lei 363/2013, apresentado pelo sena-
dor Gim Argello (PTB-DF). O proje-
to, que regulamenta o artigo 192 da
Constituigdo, € baseado em proposta
discutida e elaborada pelo Sindicato,
Comissdo de Valores Mobilidrios e a
Superintendéncia de Seguros Privados
(Susep). “Jd sdo mais de 25 anos da Carta
Magna e o artigo ainda aguarda regula-
mentacdo. Acreditamos que o foco do
sistema financeiro tem de ser o cidadio”,
conta Daro, explicando uma das princi-
pais bandeiras defendidas pelo Sinal.
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A proposigdo prevé a criagdo do
Conselho Nacional de Politica Econémica
e Financeira, em substitui¢do ao Conselho
Monetdrio Nacional (CMN). O texto, que
poderd ser alterado durante sua tramita-
¢donas duas Casas do Congresso, propoe
um conselho de 13 integrantes, formado
pelo ministro da Fazenda, os presidentes
do Banco Central, da Superintendéncia
de Seguros Privados, da Comissdo de
Valores Mobilidrios e o superintenden-
te da Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar. A socieda-
de, segundo a proposta, seria represen-
tada com a indicagdo de um servidor de
instituicoes reguladoras e supervisoras,

um trabalhador em atividades no siste-
ma financeiro nacional, um membro
oriundo das institui¢des de microfinan-
¢as ou de microsseguros, um usuario
do sistema financeiro nacional e quatro
membros dos setores financeiro, rural,
industrial e de servigos.

“Se queremos ter um sistema finan-
ceiro voltado aos interesses da populagao,
temosde ter participacio dasociedade no
Conselho. Hoje, o CMN atua mais como
um érgdo executivo do governo do que
como um conselho onde os assuntos sio
discutidos e depois aprovados”, enfatiza
Daro Piffer.
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CENTRUS

Novo Plano de Beneficios da Centrus

Como estao seus planos para a aposentadoria?

A aposentadoria € uma fase muito importante da vida, mas maioria das pessoas
deixa para pensar no assunto somente ao se aproximar dela, quando podera ser dificil
viabilizar projetos de vida que dependam de suporte financeiro, pois requer tempo para
acumular o montante necessario.

Muitos se esquecem que deixarao de receber parte importante da renda na
aposentadoria, por exemplo a funcdo comissionada. Além disso, as novas regras do
RPPS para o servidor publico estabeleceram teto para pagamento do beneficio, podendo
ser necessario complemento para realizar seus objetivos.

Por esse motivo, € imprescindivel planejar a sua aposentadoria o quanto antes!

Opcoes de complemento para a sua aposentadoria

Existem diversas formas acumulacao de recursos para essa fase da vida:
investimentos em imdveis, renda fixa, poupanca, acoes...

Como previdéncia, tem a Funpresp, que oferece plano de aposentadoria complementar
aos servidores federais.

Vocé também pode contar com o Plano de Contribuigao Definida - PCD, que é o
plano oferecido pela Centrus exclusivamente aos servidores do Banco Central.

Vantagens de participar do PCD
Contar com a solidez e a tradigio da Gentrus

* Opecao de diversificagio de investimentos
Maior seguranca e conirole sobre o valor investido possibilitando planejar melhor o seu futuro
Administragdo dos investimentos realizada por profissionais especializados
Encargos de administragiao competitivos
Protegdo familiar, com a contratagao facultativa de seguro para cobertura adicional por morte
ou invalidez

Possibilidade de portar recursos de PGBL ou de outro plano de aposentadoria
Incentivo fiscal com dedugao do valor das contribuigdes da base de calculo do Imposto de
Renda

Acesse WWw.centrus.org.br para saber mais:
» Material Explioativo e Regulamente do Plano
» Videos sobre o Plano, educagao financeira e previdenciiria e regimes de tributagio
» FAQ o simulador de heneficlos
Utilize nossos Canais de Atendimento:
» 0800 704 04 94/ (61) 2192-1414 - E-mall: pcd@centrus.org.br
Ou faca-nos uma visita:
» Ed. Corporate Financlal Center - SCN - Quadra 2 - Bloco A - 8° andar
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O FUTURO DO BRASIL

COMAPALAVRA, 0S CANDIDATOS DILMA ROUSSEFF E MARINA SILVA

Em uma conjuntura confusa, de
discussOes muito acirradas, e que
conta, para o bem e para o mal, com

a participacao ativa das redes sociais,
achamos que nossos leitores gostariam
de conhecer o que pensam 0s proprios
candidatos sobre os temas debatidos
nesta edicao especial da Por Sinal,

que tanto mobilizam a sociedade. No
caso, 0s trés que estao a frente nas
pesquisas Dilma Rousseff, Marina Silva
e Aécio Neves. Para isso, elaboramos
perguntas, por escrito, que foram
enviadas as trés campanhas, e que
inicialmente seriam editadas junto as
matérias. Por um problema de producao
(as respostas chegaram tarde) e para
garantir a circulacao em tempo habil
da revista, decidimos criar um capitulo
novo, reunindo nossas perguntas e

as respostas dos dois candidatos que
conseguiram cumprir os prazos de
entrega do material, acordados com as
campanhas.

Confira, ao lado, o que a coordenagao
das campanhas de Dilma e Marina tém
a dizer para os leitores da Por Sinal.

FLAVIA CAVALCANTI
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POLITICA ECONOMICA

Crescimento
sustentavel, com
inclusao

= E possivel crescer a taxas maiores, sem alimentar

a inflacao, respeitando o meio ambiente, distribuindo
renda e gerando empregos? Dentro dessa perspectiva,
o que deve ser feito para ajustar ou corrigir a atual
politica econdmica? No caso de um novo ajuste fiscal e
de cortes nos gastos publicos, o que seria cortado?

® Qual é areceita para recuperar o félego da
indUstria? Como atrair os investimentos privados,
nacionais e internacionais? A politica do governo,
baseada na desoneracao tributaria e nas compras
governamentais de alguns setores industriais, esta
funcionando? Quais as bases de uma politica industrial
de longo prazo que o candidato defende?

® Enquanto nos paises europeus a concentragao

de renda e a desigualdade estao aumentando, no
Brasil, os dados indicam uma situacao inversa. Em
2012, o pais alcancou o menor nivel de desigualdade,
desde 1960. O que fazer para dar continuidade a esse
processo? As regras atuais de reajuste do salario
minimo serdo mantidas? No caso do Bolsa Familia,
criticado por alguns setores como um programa
assistencialista, serao necessarios ajustes?

DILMA ROUSSEFF— O modelo econémico adotado pelos
governos do PT e aliados caminhou na direcdo da distribuigio
derenda e dainclusao de grande parte da populagiona
economia, por meio do emprego e do consumo. E teria
andado mais, ndo fosse a crise econémica internacional. Os
grandes pilares das politicas adotadas nos 12 dltimos anos
foram a solidez econdmica e a amplitude das politicas sociais.
A primeira deu tranquilidade ao pafs para crescer a partir de
seu mercado interno. Com reservas robustas, a ampliacdo do
volume de exportacoes, a inflagio sempre dentro das metas, a
reducdo da divida puiblica e o pagamento da divida com o FMI
—que tirou o pafs do circuito dos paises que, por dependéncia
do Fundo, eram obrigados a seguir a sua politica —, foi possivel
manter a estabilidade da economia brasileira mesmo nos

momentos de crise financeira internacional.

Se teve alguma repercussao recente sobre os niveis de
crescimento do pafs nos ultimos dois anos, a crise internacio-
nal, iniciada em 2008, ndo produziu os efeitos de recessdo e
desemprego, como ocorriano passado. O Pals continuou criando
novos postos de trabalho, enquanto no resto do mundo se de-
sempregava. Ndo permitir que os mais pobres pagassem a conta
foi uma decisdo politica, em favor da qual foram mobilizados
os instrumentos de gestdo econdmica.

E 16gico que existem ajustes a serem feitos, devido ao pro-
longamento da crise econdmica internacional, mas a grande
resposta do pais a isso tem que ser ndo apenas resistir a crise,
mas continuar construindo o futuro. No segundo mandato,
o governo Dilma vai inaugurar um novo ciclo de mudangas,
mantendo os dois pilares (solidez econdmica e amplitude das
politicas sociais) e acrescentando ao modelo um novo pilar,
o da competitividade produtiva, que serd atingida por meio
de investimentos em produgdo, em infraestrutura social e
econdmica, no consumo de massa, na redugdo da burocracia
e, essencialmente, no investimento publico em Educagdo e em
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao. O incremento da produtividade
se dard pela modernizagio do parque industrial brasileiro, pelos
fortes investimentos em curso na drea de infraestrutura e por
um salto na Educacio e na qualificagdo profissional.

Jd foi superado um perfodo da histéria em que decisoes
de politica econémica eram forgadas pela opinido publica
especializada, com base no que era pretensamente “moderno”
ou “antigo”. Doze anos depois do inicio dos governos do PT, os
analistas econ6micos precisam entender que politica econémica
ndo € modismo, mas opcdo politica. As escolhas de conducio
econdmica sio tomadas em fungdo dos resultados que se espera
obter — e o governo Dilma quer que suas iniciativas resultem
em menos desigualdade, mais oportunidades a todos e um
desenvolvimento inclusivo.

MARINA SILVA— 1. O crescimento potencial do Brasil foi
seriamente comprometido por falta de investimentos nos ul-
timos anos. Os nimeros do IBGE dio conta de cerca de 20%
sobre o PIB, que mal dio conta da depreciacdo do estoque de
capital que temos, jd incluindo os investimentos estrangeiros. O
que no primeiro decéndio do século estimava-se que tinhamos
capacidade para crescer 3,5% a 4%, hoje é consenso entre os
economistas que caiu para cerca 2% a 2,5%, na hipétese otimista.
Nio estamos obtendo, na média dos tltimos quatro anos, nem
isso. Adicionalmente, apesar do crescimento baixo, que, em
condi¢des normais de temperatura e pressdo, seria compativel
com uma inflagdo controlada, osindices de preco ao consumidor
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foram galgando patamares cada vez maiores, flutuando agora em
torno do teto do que o Banco Central tem por mandato entregar.
Cabe adicionar que os numeros do IPCA estdo grosseiramente
represados pelo uso das tarifas publicas para segurar a inflagdo.
Néo se deve alimentar a expectativa da “bala de prata”. Estd muito
mais para, no linguajar economeés, o que se chama de equagao
simultanea, em que tudo depende de tudo. Por onde se comeca a
tratar uma emergéncia médica? Tem umaldgica, mas certamente
ndo € a do imobilismo diante do risco de colapso.

Politica monetdria e fiscais devem ser entendidas como
remédios de urgéncia, sem os quais o paciente morre. Ha que se
combinar a dose adequada para que se salve o enfermo, a fim de
que ele recupere 0s sinais vitais. O minimo de impacto possivel
é fundamental para que arecuperagao seja amelhor possivel no
futuro. A analogia serve para a economia. A economia crescerd
quando a inflagdo for baixa, para que o beneficio seja coletivo e
sustentado. A inflacdo pune o trabalhador de mais baixa renda
ea concentra, que é justamente o que ndo queremos. Ao provar
que somos capazes de atender adequadamente o paciente, tiran-
do-odo estado critico, a confianca volta. Osempresdrios locais e
externos vao saber que hd futuro no consumo, nosinvestimentos
e nas exportagoes. Hd como realocar gastos publicos através
da melhor alocagdo, com gestdo profissionalizada e metas. O
crescimento, que € resultado da saiide econémica, é o principal
aliado do ajuste das contas publicas, através do aumento da
arrecadagdo, sem aumento de carga tributdria. Sabemos que
precisamos de recursos para gastos sociais ambiciosos e € do
ciclo positivo que eles virdo, mas o tempo em que cada ponto
deste € alcangado € diferente, como o paciente que ndo saird
andando normalmente antes de sair do coma.

2. Maisuma vez, é a confianga no futuro. Esmola do governo,
protecionismo nao reciproco, cimbio artificialmente dirigido para
osetor, financiamento publico subsidiado para quem oteriaa ju-
ros competitivos no mercado, protecdo tarifdria para industria que
dispde de canais facilitadores dentro do governo, dentre outros
mecanismos, ndo sdo vias sustentdveis para “salvar” a industria. Hd
industria brasileira é complexa, diversificada, tecnologicamente
avangada e competitiva. Masdeve-se reconhecer que ha segmen-
tos dela que nasceu e cresceu sob as asas do Estado e que, sem
elas, nem todo esforgo seria suficiente para inseri-las no contexto
global. As verdades sdo dificeis de serem ditas e mais dificil ainda
de serem ouvidas. O mundo mudou. A China é uma realidade e
boa parte dos paisesabriram mdo de sua industria local em favor
do produtor de menor custo. Mesmo que isso tenha sido feito as
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custas de mao de obra semiescrava, sem democracia, violagoes
tributdrias e forte interferéncia estatal. O espirito empreendedor
releva o que lhe convém. Em certos setores, a China € capaz de
suprir toda demanda global e ainda sobra capacidade. Como
concorrer com essa escala? Hd produtos, hoje em dia, que a China
jd nem se interessa mais na produgdo e a transferiu para pafses
de custosainda menores, como Laos, Camboja e Vietnd. Portanto,
€ necessdrio compreender a nova ordem industrial global para
posicionar o Brasil naquela produgdo em que temos condicoes
de concorrer. Meras distor¢des tributdrias, por exemplo, faz com
que exportemos graos de soja, ao invés de 6leo e farelo. Existem
varios exemplos semelhantes. Porisso, a reforma tributdria é tao
importante para que concentremos esfor¢os naquilo que temos
diferenciais. E eles ndo sdo poucos..

3. Nao s6 nos paises europeus, mas também nos EUA e na
média da OCDE, houve concentragao derenda no periodo recente.
Hd uma questio de como se mede isso, através geralmente do
chamado Coeficiente de Gini. Outro ponto, € a base a partir da qual
se parte. Mas nada disso reduz a importancia da observacdo. No
Brasil, a explicagdo € mais fdcil, pelo menos para nés brasileiros.
Politicas de distribuicdo de renda, corre¢do das perdas histdrias
do saldrio mimimo, retorno ao crescimento médio do Pais, escas-
sez de mdo de obra qualificada e ndo qualificada, que entraram
repentinamente no mercado, especialmente no setor de servigos,
para atender o consumo domeéstico crescente e a formalizagdo
do mercado de trabalho sdo os principais motivos da queda do
coeficiente de Gini (diminuigdo das desigualdades de renda).

Nos outros paises mencionados, atransferéncia dos empregos
industriais, principalmente, para a Asia, a concentracio das ativi-
dades em setor de alta tecnologia, cujas remuneragdes sio muito
acima da média, favoreceram em muito essa tendéncia. O recuo
do estado do bem estar social deteriorou a qualidade dos servigos
pblicos, principalmente educagio e satide. E também parte da
reorganizacao das forgas econémicas globais. O evento China, na
proporcdo que tomou, nasceu nos ltimos quinze anos. Nao se
pode desprezarisso. Os paises ditos em desenvolvimento passaram
a liderar o crescimento mundial. Para dar continuidade a esse pro-
cesso no Brasil é preciso rebalanceara equagdo do crescimento. A
distribui¢ao de renda deu um minimo de dignidade a uma enorme
parcela da populagdo. Isso foi feito, corretamente, quando os ventos
globais sopravam anosso favor. Nio sabemos quando isso ocorrera
de novo. O ciclo de crescer a base do consumo reprimido desse
grande contingente de novos participantes do mercado acabou.
Agora é preciso crescer em outras bases, com investimentos pro-
venientes na confian¢a no Pafs. Caso isso ndo ocorra, € inevitdvel
que afase do emprego farto e saldrios em alta ird acabar, como alids
0s nuimeros jd mostram que comegou a acontecer.



O programa de Bolsa Familia é uma conquista social. Muitos
nao entendem que o valor / familia € extremamente baixo e os
beneficios muito altos. Muitos ndo entendem, porque ndo conhe-
cem o Brasil além das capitais, que o Bolsa Familia, na maioria
dos casos, € a diferenga entre viver ou morrer de fome. Ninguém
gosta de receber o bolsa familia. Se estes que a recebem tives-
sem oportunidades de estudar, trabalhar e ganhar seu sustento
sem programas assistenciais (sdo assistenciais mesmo, qual o
problema?) ndo optariam por isto. Um dia, quando chegarmos
a padrdes civilizados, os criticos verdo que a assisténcia foi, de
fato, necessdria. Mas que tal ajudar, até 1a?

SISTEMA POLITICO

A democracia
que queremos

® Ha consenso entre os candidatos que o atual
sistema politico brasileiro esta viciado, é fonte de
corrupgao e precisa urgentemente de uma profunda
reestruturacao. A sociedade, embora de maneira
difusa, esta manifestando isto: nao confia na politica
atual, nao se sente representada por este Congresso,
e quer mudancas, embora nao indique exatamente
quais. O que precisa ser feito para viabilizar a tao
falada reforma politica?

® Qual aimportancia dos instrumentos de consulta
e de participacao popular para o aprofundamento da
democracia no pais? Como institucionaliza-los?

DILMA ROUSSEFF~— A Constituinte de 1988 mexeu profun-
damente nas garantias de direitos sociais e politicos e avangou
muito nas outras dreas, mas ndo conseguiu mudar o sistema
politico-eleitoral brasileiro, que foi estruturado ao longo da
histéria incorporando os vicios da politica tradicional. E assim
permaneceu por mais de duas décadas de ditadura.

A reforma no sistema politico esteve na agenda do
Congresso desde a Constituinte de 1988, masndo saiu do papel
devido a uma enorme resisténcia dos partidos a mudancgas no
sistema partiddrio e eleitoral. A reforma politica nio vai conse-
guir caminhar se a sociedade ndo assumir esse debate. Este ¢ um
tema que deve ir a plebiscito. E a tinica forma de enfrentar as

fragilidades de nosso sistema politico sem que a profundidade
deste debate seja comprometida pelos interesses eleitorais dos
parlamentares.

Por essasrazdes, a reforma politica deve ser por meio de uma
Constituinte exclusiva, mas com o cuidado ea clareza de que a
nova lei deve dotar o pais de partidos sélidos, que efetivamente
representem os eleitores e exercam o papel para o qual foram
eleitos. Pode-se fazer qualquer tipo de critica aos partidos que
existemn hoje no pafs, mas jamais se deve negar o papel que lhes
cabe no exercicio da democracia.

MARINA SILVA— 1. A candidata Marina abriu a porta para
mudar a légica do sistema politico ao declarar que, indepen-
dentemente da mudanca das regras atuais, ndo serd candidata
areeleicdo, caso sejaeleita. Como ela mesma falou, “eundo sou
obrigada pelo partido a concorrer”. Apenas é um sinal de que o
poder ndo dever ter como objetivo a perpetuacdo. A ideia é que
venham outros, que se formem quadros, que néo se fique refém
do Congresso para garantirapoio para as elei¢des seguintes. De
imediato, ndo precisamos correr atrds de 0 maior numero de
aliados possivel. E necessario que os afinados com as propostas
do governo venham para apoiar asreformas. As propostas chave
da reforma politica sdo de fim da reeleigiao, com mandatos de 5
anose unificagao do calenddrio geral das eleigdes, além de outras
mudangas serdo propostas.

2.Queremos permitira convocagao de plebiscitose referen-
dos pelo povo e facilitar a iniciativa popular de leis, mediante
reducdo de assinaturas necessdrias e da possibilidade de registro
de assinaturas eletronicas. Mais transparéncia dos mecanismos
nas doagoes para campanhaseleitorais. Redefinicao do tempo de
propaganda eleitoral gratuita. Possibilitar candidaturas avulsas.
Adotar novos critérios na definicio da ordem dos eleitos para
cargos proporcionais. Para institucionaliza-los, € necessdria a
negociacao politica e Congressual.

CIDADANIA

Servicos de qualidade
para todos

m Os servicos publicos no Brasil funcionam mal e

nao atendem as necessidades da grande maioria da
populacao. Para os mais ricos, os servicos privados
ainda dao conta. Para a populacao mais carente, 0s
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direitos universais de educacao e satde de qualidade,
previstos na Constituicao de 1988, nao estao
garantidos. Fala-se muito na falta de recursos. Isso é
verdade, meia-verdade, ou o problema diz respeito a
ma gestao administrativa, envolvendo as trés esferas
governamentais?

DILMA ROUSSEFF— Asacdes de saide s3o operacionalizadas
pormeio docompartilhamento da gestio com estados e munici-
pios, e com a participacio da sociedade, para que o Sistema Unico
de Saude (SUS) alcance os resultados pactuados nas trés esferas.

Como resultado de politicas publicas de satde, coordenadas
pela Unido, podemos afirmar que houve expressiva melhoria
das condigdes de satide do povo brasileiro, nos dltimos anos.
Um resultado que € fruto da expansdo das agdes e servicos
garantidos pelo SUS, e também pelo crescimento econémico
e a implementacdo de politicas sociais de combate a pobreza,
ampliagdo do tratamento do esgoto e aumento doacesso adgua
tratada durante os anos de governos do PT e aliados.

O SUS avangou muitonesses 12 anos,com a implementagao
de diversos programas e agdes. Um exemplo € a estratégia Satide
da Familia, programa que ampliou sua cobertura populacional por
equipesde 52,72% em 2010 para 56,4% (109,4 milhdes de pessoas),
em 2013. Atualmente sio mais de 35 mil equipes implantadas
em um total de 5.352 municipios atendidos com a estratégia. De
acordo com o Censo das Unidades Basicas de Saude, realizado pelo
Ministério da Satde, cerca de 40 mil unidades estao em funciona-
mento e a cobertura da atengdo basica no pafsalcanga 130 milhoes
de pessoas. Estados e municipios receberam fundo a fundo, pelo
bloco de financiamento da Atencdo Bdsica, R$ 11,1 bilhges, em
2011,R¢ 12,6 bilhdes em 2012 e,em 2013, R$ 13,2 bilhoes.

Um levantamento realizado pelo Ministério da Sadde de
2010 a 2013 demonstrou que a fila de espera diminuiu 36,3%
e que o usudrio do SUS acha seu atendimento melhor do que o
ndo usudrio do SUS. Na verdade, 100% dos brasileiros sdo be-
neficiados, pois a erradicagdo de doencas e prevengdo coletiva
das campanhasde vacinagdo, por exemplo, sio promovidas pelo
SUS para toda a populagio.

Em 1990, de cada mil criangas nascidas vivas, 47 morriam.
Em 2011 esse mesmo nuimero caiu para 15. Antes dos governos
petistas, muitas criangas morriam por desnutricdo, pois os
desnutridos tém maiores chances de morrer de diarreias. Sem
vacinagdo, as criangas estavam expostas a doengas que sdo evita-
veis quando acompanhadas de perto por especialistas em saude.

58

MARINA SILVA— Para ser direto, é meia verdade. Hi md
gestdo administrativa nas trés esferas de governo. Corrigir,
através de um sistema de atendimento que se baseie no reco-
nhecimento do mérito, da alocacdo mais descentralizada dos
recursos entre Estados e Municipios, dotando-os de recursos para
tal. Além disso, propomo-nosaimplementar gradualmente, ao
longo de quatro anos, a proposta do projeto de lei de iniciativa
popular de vincular 10% da Receita Corrente Bruta da Unido
para o financiamento das agdes de saude. Os custos do servigo
de saude, que jd ndo sdo suficientes hoje, sdo crescentes a longo
prazo e isso precisa ser reconhecido.

m No caso da Salde, que medidas devem ser
tomadas para que o Sistema Unico de Satde (SUS),
considerado um dos programas universais de satide
mais avancados do mundo, possa de fato oferecer um
atendimento de qualidade a populacao mais carente?

DILMA ROUSSEFF— O SUS é uma das principais politicas
sociais do pais. Os gastos federaiscom Agdes e Servigos de Satde
cresceram em termos nominais 235%, saindo de R$ 27,2 bilhdes,
em 2002, para R$ 91 bilhdes, em 2014. Na condigdo de politica
de Estado, envolve as trés esferas de governos- federal, estaduais
e municipais. Fortalecer e aprimorar o Sistena Unico de Satide
(SUS) implica ampliar sua cobertura de servigos de forma pla-
nejada, buscando evitar sobreposi¢des de atribuigoes entre os
entes federativos. O SUS é exemplar pelo seu cardter universal
e pela opgdo pela cooperacao federativa como instrumento.

O cendrio de mudangas demograficas e epidemioldgicas,
apontado para os proximos anos, exigird o enfrentamento dos
determinantessociais da doenga, por meio de politicas piblicas
intersetoriais, articuladas com as dreas de educagdo, trabalho,
previdéncia, assisténcia social, saneamento, meio ambiente,
cultura e direitos humanos, entre outras. O jd esperado enve-
lhecimento da populagdo brasileira exigird a intensificagdo de
politicas de promocdo da saide aliadas ao aumento da oferta da
atencdo a doengas cronico-degenerativas e neoplasias, incluin-
do tecnologias e leitos hospitalares especializados, com forte
regulacdo estatal dos servigos.

MARINA SILVA— A ideia é, obviamente, atender da forma
mais humanizada possivel a todos os cidaddos que procurem o
servigo publico, independentemente se sio ou ndo contribuin-
tes do INSS. Satde € um direito universal e o Brasil garante o
atendimento a todos. Mas qualidade ainda é o maior problema,
que deve ser enfrentado com gestdo, estimulo aos profissio-
nais de saude, investimentos em tecnologia e infraestrutura.



Os recursos sdo cruciais e é impossivel fazer tudo ao mesmo
tempo, mas alguém tem que iniciar o processo de pensar no
paciente em primeiro lugar.

AGENDA SINAL

Os direitos dos
servidores

m O Brasil @ um dos paises com mais cargos de
confianca na administracao publica. Politicas de
Estado, que deveriam servir a populacao, acabam
virando politicas de governo e sao deixadas de lado
nas novas administracoes. Ocupar a maquina publica
com servidores de carreira, valorizados nas suas
funcodes, nao é um caminho para melhorar a eficiéncia
dos servicos publicos e diminuir a corrupgao?

DILMA ROUSSEFF— Em relacdo aos cargos de confianga a
questdo principal ndo € a quantidade e sim por quem eles sio
ocupados. Atualmente, os funciondrios de carreira ocupam 70%
desses cargos. Alids, foi o presidente Lula quem estabeleceu,
por meio de decreto, em 2005, os limites ao livre provimento
dos cargos de confianca. Hd diversos niveis em que 75% s6 po-
dem ser ocupados por servidores de carreira, em outros, 50%.
Em 2010, foi assinado outro decreto, vedando o nepotismo no
ambito da administragdo publica federal. Ndo podem ser feitas
nomeagoes, contratagdes ou designagdes para cargo ou fungao
de confianga de parente de ministro de Estado ou da autoridade
madxima administrativa, ou de outro ocupante de cargo de con-
fianga. Todas essas iniciativas objetivam valorizar os servidores
publicos federais, que sdo indispensdveis para as politicas que
adotamos, principalmente as relacionadas com as dreas sociais.

MARINA SILVA— Sim. Marina defende um servigo piblico
sem vicios, que respeitem o dinheiro publico. E necessario
investirna profissinalizagio do servidor publico. Cargos comis-
sionados devem ser reduzidos. Marina incorporou a proposta
de Eduardo Campos, falecido em 13 de agosto, de selecionar
através de curriculos colaboradores que ndo sejam de carreira.
Sé isto deve diminuir € o nimero de cargos comissionados, de
funciondrios nomeados porindicagdo politica. Para Marina, esses
quadros devem ser reduzidos ao minimo necessdrio. A adminis-
tragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniio,

dosEstados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publi-
cidade e eficiéncia. Em sua visdo, a administragdo precisa ser
dotada de pessoal qualificado para planejar, executar e monitorar
politicas publicas, com menoringeréncia politico-partidaria na
administragdo publica. Sua perspectiva no governo serd de um
Estado transparente, competente e profissionalizado, o que é
exatamente o que espera quem presta concurso publico.

® Que regras devem ser adotadas para o direito de
greve e a negociacao coletiva do servidor, previstos
na Convencao 151 da Organizacao Internacional do
Trabalho?

DILMA ROUSSEFF— Um dosiltimosatos do presidente Lula,
foia ratificagdo da convencao 151 da OIT que trata da negociagio
nosetor publico, demanda histéria dos servidores e do movimento
sindical. Em 2013, Dilma Rousseff assinou o decreto que dd inicio
ao processo de regulamentacdo deste direito, que envolve a cons-
trugdo de uma legislagdo que estabeleca as regras e as condigdes
tanto para a negociagdo coletiva entre o Estado e os servidores,
como para o exercicio da greve. O direito a greve € um dos direitos
fundamentais que constituem o alicerce da democracia.

No caso do setor publico, é importante que o exercicio da
greve seja um instrumento legitimo dos trabalhadores, mas que
garanta o atendimento das necessidadesbdsicas da populacdo. A
construcdo de uma lei que equilibre estes direitos e deveres dos
servidores exige amplo processode debate envolvendo todos os
atores sociais: Estado, servidores e populagdo. Eeste processo
que estd em andamento no governo. Enfim, esta regulamentagdo
serd umavango importante para a garantia de melhores servigos
e melhor atendimento a populagdo, pois um servico publico
de qualidade pressupde também o respeito e a valorizagio dos
servidores. O governo Dilma estd avangando neste sentido e vai
avancar ainda mais no novo mandato.

MARINA SILVA— O programa defende o respeito a autonomia
do movimento sindical em relagdo ao governo, abrindo canais
sérios de didlogo do governo com representantes dos trabalha-
dores sobre as reivindicacgdes. Além disso, queremos retomar o
Foro Nacional do Trabalho pararedesenhar o modelo de relacoes
do trabalho pelodidlogo tripartite entre governo, trabalhadores
e empresas.

® O Sindicato Nacional dos Funcionarios do
Banco Central (Sinal) formulou projeto de lei para
regulamentar o artigo 192 da Constituicao de 1988,
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propondo ampliar a “missao” do Banco Central, até
hoje focada na salde do sistema financeiro e no
controle da inflacao. Para o Sindicato, o Banco precisa
se comprometer, também, com a geracao de empregos
e o crescimento sustentavel. O (a) candidato (a)
concorda com isso?

® Qual a posicao em relagao a autonomia
orcamentaria e administrativa do Banco Central?

DILMA ROUSSEFF— Hoje, o Banco Central tem autonomia
operacional, mas ndo tem autonomia formal. Isso quer dizer
que a sua diretoria é escolhida pelo presidente da Republica,
que ¢ eleito pelo povo, com uma plataforma que inclui a gestao
econdmica e financeira do pafs, com todas as suas implicagdes.
A opgdo de autonomia formal pode levara politicas financeiras
maisrestritivas que resultem em recessio e desemprego; ou poli-
ticas muito frouxas que podem levara maisinflacio etc. Dentro
de parametros estabelecidos — as metas de inflacdo e as metas
fiscais —as sucessivas diregdes do BC tém operado com grande
liberdade e com muita estabilidade. Ndo existiram mudangas
abruptas de comando durante os governos Dilma e Lula. Nio se
pode pensar, todavia, numa autonomia que se sobreponha ao
poder de um mandatdrio presidencial, apoiado num programa
de governo, eleito pelo voto popular, porque isso daria um poder
de o presidente do BC interferir no compromisso assumido entre
opresidente da Reptiblica e o seu eleitor. Tornd-lo independente,
como pretendem outros candidatos, resultaria numa disputa de
comando da politica econémica e financeira.

Quando a emenda que fixa outras metas de balizamento
da acdo de politica monetdria do BC, ela fica relativizada se o
poder da presidéncia do BC for entendido no seu sentido estrito,
como parte de uma politica escolhida nas urnas, com base no
programa do presidente eleito. Nesse caso, a politica econémi-
ca, que definiria outras metas como de emprego e crescimento
sustentdvel, vdo para a drbita da pessoa eleita para a Presidéncia
da Republica. Essas politicas econdmicas sdo escolhas politicas,
referendadas no processo eleitoral.

MARINA SILVA— Nio se deve servir a dois senhores ao mes-
mo tempo. Quando se tenta a faganha, o resultado em geral €
ruim. O Banco Central atual entrou nessa empreitada e vemos
o fruto colhido. Baixo crescimento e inflacdo alta. Hd muita
mistificagdo em torno da independéncia do Banco Central,
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inclusive propositalmente difundida pelo atual governo. O texto
da Constituicdo de 1988 diz o que reza a “biblia”. A fungdo mais
importante € manter a estabilidade do sistema financeiro, pois
se ha um colapso ai, todos os demais érgaos, publicos e privados,
vdo colapsar também. E a peca central, no sentido de posicio,
nio de importancia, do sistema econdmico. Depois disso, o
mandato do banco central é zelar pelo controle de inflacdo,
para o que dispde da taxa de juro Selic (de 1 dia), que baliza as
taxas longas do mercado privado, dentre outros instrumentos,
como compulsdrios. A autonomia do BC é, de fato, diferente
da independéncia. A autonomia vai até quando o Presidente
da Republica quer. Se o Presidente do BC, sob a autonomia do
atual BC, ndo se dispuser abaixar a taxa a taxa Selic, obedecendo
o arroubo de uma Presidenta, poderd ser convidado a ceder a
confortdvel cadeira a outrem.

A independéncia do BC ndo €, como a propaganda oficial
quer fazer crer, uma carta branca para o Banco Central do Brasil
servir aos bancos privados. (os bancos oficiais ndo precisam de
ajuda, pois o Tesouro jd o faz). A independéncia do Banco Central
tem o objetivo de blindar a institui¢des da arroganciado ouda
dirigente que pretende ser mais realista que o rei. Ha regras e
controle para se ter um banco central independente. Primeiro,
normalmente, o Presidente da Reptiblica indica o Presidente
da instituicdo, o Senado aprova e pode, o poder Legislativo,
eleito pelo povo, destituir, dentro das condigdes aprovadas
em lei. Além disso, tém mandato, estabelecido pelo Conselho
Monetdrio Nacional.

Quem cuida do crescimento sdo os poderes publicos, atra-
vés da geracdo de ambiente econdmico favoravel, instituigoes
criveis e orgamento controlado. Em um mundo ideal, o Banco
Central independente ndo precisa sequer aparecer nos jornais.
Ainflagdo é controlada e o pafs cresce o maximo possivel, dadas
as condigdes que tem.

Quanto ao financiamento, em geral, o préprio Banco
Central se financia, mas os montantes sdo ligeiramente positi-
vos ou negativos. O Banco Central ¢ um ente publico, sem fins
lucrativos, e, certamente, tem crédito na praca. Se necessdrio,
se poderia criar mecanismos de emissdo limitada de titulos pu-
blicos da instituicdo, como jd houve. Se todo o problema fosse
esse, estarfamos felizes... ¥
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