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Um compromisso
com a socledade

Escrevemos estas linhas logo apds o Senado da Republica
ter admitido o processo de impedimento da presidente da
Republica, Dilma Rousseff. Mas ndo somente esta Carta foi
elaborada sobre os rapidamente mutantes cendrios da politica e
economia nacionais. Fizemos — Conselho Editorial, articulistas
e reporteres— o0 melhor esfor¢o para tornar esta edicdo imune
dosacontecimentos conjunturais, de modo a proporcionar-lhe
uma leitura proveitosa para se pensar a retomada do desenvol-
vimento do pafs, independentemente do desfecho da crise que o
Brasil atravessa neste momento. A Unica garantia que podemos
oferecer ao leitor € uma Por Sinal que aponta solucdes para as
mazelas que ora sofremos.

Nio é mera coincidéncia que a matéria principal desta edi-
cdo trata de solugdes para a crise. Em uma construcdo coletiva,
avaliamos diversos aspectos e delineamos caminhos para uma
travessia dos escaninhos da recessdo para a via da prosperida-
de. Trilha que passa, necessariamente, pelo fortalecimento da
autoridade monetdria como organismo de Estado, a servico
da sociedade.

Tema recorrente desde a fundagao do Sinal, a regulamen-
tacdo do artigo 192 da Constituigdo Federal de 1988 reveste-se
de atual urgéncia: € preciso que o Banco Central seja dotado de
autonomia operacional e financeira para bem executar a missao
de Estado conjugada com as diretrizes conjunturais delegadas
das urnas, que deve ser expandida para considerar, ao lado da
estabilidade monetdria e solidez e eficiéncia do sistema finan-
ceiro, as questdes do crescimento econdmico e pleno emprego,
a fim de construir um Sistema Financeiro Cidadio.

A Lei 4.595 data de 1964 e ndo poderia abarcar tudo o que
existe hoje, em termos de operacdes bancarias. Um dos fendme-
nos recentes, que merece cautela do regulador do sistema, sdo

as fintechs, empresas que operam na internet e oferecem servigos
complementares aqueles prestados pelos bancos, buscando re-
duzir custos para investidores e tomadores. O assunto € tratado
aqui de forma prospectiva, para chamar a atengdo para os riscos
e oportunidades que oferece.

O entrevistado do més ¢ Sergio Mendonga, ex-secretdrio de
Relacoes do Trabalho do governo federal, hoje titular do Funcef.
Na conversa, 0 economista abordou aspectos das negociactes
salariais no servigo publico e suas perspectivas a frente da pre-
vidéncia complementar dos funcionarios da empresa publica.

O procurador do Banco Central Lademir Gomes, mais
votado nas carreiras juridicas para dirigir a AGU, ressalta em
artigo suas razdes para o funcionamento da advocacia publica
de Estado. Jd o professor e jornalista Luis Carrijo aborda o papel
da comunicacgdo nos relacionamentos modernos, com foco na
atividade sindical.

Por fim, uma boa noticia: chega em livro a primeira parte
da histéria do Sinal, contando a construgao da luta dos funcio-
ndrios do Banco Central até a promulgacdo da Constituicao
Cidada e a fundagao efetiva da entidade. Em breve, a edicdo ele-
tronica do volume poderd ser apreciada no portal do Sindicato.

Renovando nosso compromisso com o Brasil e a sociedade
brasileira, desejamos a todos uma boa leitura.
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OS CAMINHOS
PARA SAIR DA
RECESSAO

EM PLENA CRISE ECONOMICA, E DIANTE DE
UM CENARIO POLITICO INCERTO, O DESAFIO
DO GOVERNO INTERINO SERA VIABILIZAR UM
ACORDO MINIMO CAPAZ DE ESTIMULAR A
RETOMADA DO CRESCIMENTO.




desfecho da crise politica
pode ser o primeiro passo
para o Brasil superar a crise
econdmica. A duvida, vold-
til como o cendrio brasilei-
10, € se a retomada da expectativa de re-
cuperacdo da economia terd sucesso com
o aperto fiscal prometido por Henrique
Meirelles, ministro da Economia do go-
verno interino de Michel Temer. A saida
por uma nova eleicdo poderia prolongar o
processo, pois apontaria para um novo pe-
riodo de indefinigdo. Para muitos, porém,
agregaria apoio popular e proporcionaria
um ganho de legitimidade para o vence-
dor das urnas. O desafio, qualquer que
seja a solugdo, serd unir forca suficiente
em torno de um acordo minimo capaz de
estimular a atividade econdmica.

O primeiro questionamento que se faz
sobre a real e inconteste crise econémi-
co-politica brasileira é em relacdo a sua
origem. O que a criou? A administragao
interna, quadro social, inconformismo
politico, estrutura politica concentrado-
ra, cendrio econdmico externo e muitos
outros fatores, opinides e estudos que,
muitas vezes, descambam para a retdrica
politica e partiddria. Hoje, em um contex-
to mais intolerante, a saida da crise fica
ainda mais dificil.

“O que estamos vivendo do ano pas-
sado até agora € o estouro de uma bolha
de consumo. A demanda da economia
brasileira cresceu em mais de 10% ao
ano. Um absurdo. Era preciso ter desa-
celerado antes”, disse 0 ex-ministro Luiz
Carlos Mendonga de Barros, presidente
do Conselho da Foton Brasil, no especial

“Rumos da Economia” do jornal Valor
Econdmico. “O Brasil criou a crise eco-
némica por causa da politica. O setor
privado, que vinha apoiando o terceiro
turno das elei¢oes de 2014, percebeu que
ndo vai ter saida rapida. Se ndo passar o
impedimento, o ex-presidente Lula po-
deria garantir a maioria no Congresso
e a aglutinagdo de setores econdmicos
para a saida da crise”, avalia o econo-
mista Mdarcio Pochmann, presidente da
Fundagdo Perseu Abramo, do PT.

Uma crise embala a outra, mas o
quadro que responde pela recessdo eco-
ndmica enfrentada no paifs € muito mais
amplo e transcende, mesmo que negado
por muitos, ao processo de impedimento
da presidente da Republica. A situagdo in-
ternacional, especialmente na Europa, na
esteira dos malabarismos financeiros dos
EUA, com a desaceleracdo da China, tem
forte impacto no quadro atual. A queda
do preco das matérias-primas agricolas e
minerais (commodities) no mercado inter-
nacional, s6 parcialmente compensada
pelo desempenho da balanca comercial
(em rota de superdvit virtuoso desde a
desvalorizagdo do real), é reflexo dessa
crise externa que nos afeta.

Pesadas nuvens juridicas, como a
Operacdo Lava-Jato, que revelou as tene-
brosas transagoes que envolviam agentes
politicos e as industrias de produgdo de
petrdleo e gds e da construcao pesada,
impactam outra das pontas consideradas
cruciais para a recuperagdo da economia:
os investimentos em infraestrutura.

Por fim, a elevada taxa de juros, re-
correntemente abordada, € fator de des-
truicdo das contas publicas nacionais.
Entre juros, aventuras cambiais e enxu-
gamentos inocuos de liquidez (que s6
engordam bolsos de rentistas), dispen-
demos quase R$ 600 bilhoes, em 2015,
Enquanto nos paises da Zona do Euro e
nos Estados Unidos a resposta as dificul-
dades de crescimento econémico tem

sido taxas bdsicas préximas de zero e até
negativas, em termos reais, aqui estd em
14,25% anuais. S6 de juros da divida o
pais paga o equivalente a 9% do PIB. E
quanto mais juros pagamos mais a divi-
da publica cresce, pois ndo hd economia
no mundo que suporte juros de 14,5%
sobre uma divida bruta do setor publico
de 66% do PIB.

O Brasil amargou uma retra¢ao econdmi-
ca de 3,8%, em 2015. De marco de 2014
a margo deste ano, o desempenho nega-
tivo do PIB ja bateu a marca de 7,2%. A
produgdo retroagiu aos niveis de margo
de 2013. Este ano, a expectativa do Fundo
Monetdrio Internacional e do Boletim
Focus, em que o Banco Central ausculta
as vozes do mercado financeiro, € de uma
retracdo parecida com a do ano passado.

Nem tudo, porém, parece encami-
nhar o pafs ao fundo do poco. Um bo-
letim do Departamento de Pesquisas
Econdmicas do Bradesco, divulgado
no fim de abril, aponta que os sinais de
estabilizacdo da atividade comecam a
ganhar corpo. “Inicialmente, os indica-
dores que apontavam para a estabilizagdo
refletiam em grande parte a melhora dos
precos de ativos (fechamento da curva
de juros, queda do risco-pafs, apreciacio
cambial). De 14 para cd, houve uma am-
pliacdo moderada do conjunto desses
indicadores, agora menos correlaciona-
dos com os precos de ativos e mais com a
economia real. Essa mesma estabilidade
ndo deve ser vista, contudo, nos dados do
PIB.” No comego de maio, o departamen-
to de Pesquisa do Bradesco informava:
“A producdo industrial cresceu 1,4% na
passagem de fevereiro para marco, exce-
tuada a sazonalidade, segundo a Pesquisa
Industrial Mensal (PIM) divulgada pelo
IBGE. Vale destacar que a elevacdo foi
insuficiente para reverter o recuo de 2,7%
observado no més anterior. A despeito

A elevada taxa

de juros é fator

de destrui¢ao das
contas publicas
nacionais. Entre juros,
aventuras cambiais

e enxugamentos
inocuos de liquidez,
dispendemos quase
RS 600 bilhdes, em
2015. Enquanto nos
paises da Zona do
Euro e nos Estados
Unidos a resposta

as dificuldades de
crescimento econémico
tem sido taxas basicas
proximas de zero e até
negativas, em termos
reais, aqui est@ em
14,25% anuais.

davolatilidade mensal dos resultados da
industria— com crescimento em margo,
apos forte queda em fevereiro —, reco-
nhecemos o0s sinais mais favordveis da
atividade econ6mica.”

O pafs também deve fechar o ano
com uma inflacido menor e se enca-
minhando para o limite superior da
meta tracada pelo Conselho Monetdrio
Nacional. A ma noticia é que a divida
do setor publico, que saiu de 51,7% do
Produto Interno Bruto (PIB), em 2013,
para 66,2%, em 2015, pode chegar a mais
de 80% no fim do ano que vem. Outra

noticia bastante preocupante € que o de-
semprego em abril atingiu 10,9%. Mais:
pela primeira vez, em quase 25 anos, a
renda do trabalho dos brasileiros caiu e a
desigualdade aumentou, de acordo com
a ultima Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilio (PNAD).

No longo prazo, porém, o resultado
ainda é positivo. APNAD calculava 22 mi-
lhoes de individuos extremamente pobres
no Brasil, em 1995. O numero elevou-se
para 26 milhdes, em 2003, e caiu para 8
milhoes, em 2014. Em 1995, 0 nimero
de pobres no Brasil era de 51 milhoes.
Subiu para 61 milhdes, em 2003, e caiu a
25 milhdes, em 2014. O risco da recessdo é
se voltar atrds também em um dos trunfos
dos ultimos governos.

“Apds a crise politica e economica,
jd antevemos a crise social. No social,
a crise da renda s6 chegou no fim de
2015, mas chegou com for¢a”, apontou
o economista Marcelo Neri, da Fundagao
Getulio Vargas, ex-ministro da extinta
Secretaria de Assuntos Estratégicos e
um dos principais defensores da queda
da desigualdade nos governos de Lula e
Dilma, em um evento com comerciantes
no municipio fluminense de Miguel
Pereira, no comeco de abril.

A questdo que divide o pais € se a saida
requer remédios ortodoxos ou heterodo-
X0Ss, 0u mesmo uma combinagdo dos dois.
“Ndo estamos na década de 1980, com
hiperinflagdo ou escassez de divisas, ndo
temos problema estrutural para ndo sair
darecessdo”, afirma Guilherme Mello, do
Instituto de Economia da Unicamp. “O
caminho passa pela busca de um supera-
vit fiscal, sem, contudo, comprometer os
programas sociais, com um minimo de
investimento publico, administracio da
taxa de cambio, reducdo da taxa Selic e
desindexagao de precos e saldrios”, prega
Fernando Ferrari Filho, da Universidade

Federal do Rio Grande do Sul.

Comércio exterior e investimentos
em infraestrutura podem ser dois dos
alicerces da retomada da trajetdria do
crescimento. O Brasil precisa dobrar o
volume de investimentos para voltar a
crescer de forma sustentavel. Embora seja
uma das dez maiores economias do mun-
do, amarga o 75° lugar em qualidade da
infraestrutura. Jd a balanca comercial bra-
sileira registrou superavit de US$ 4,9 bi-
lhdes em abril. O saldo comercial do pais
ficou positivo em US$ 8,4 bilhdes nos
primeiros quatro meses do ano, de acordo
com o Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior. Hd um
ano a balanga comercial tem ficado no
azul, beneficiada pela recessdo e pelo
dolar mais caro ante o real. No ano pas-
sado, o superavit da balanga comercial
brasileira atingiu US$ 19,7 bilhdes, com
US$ 191,71 bilhdes em exportagoes e
US$ 171,4 bilhdes em importacoes. A
expectativa do governo é um resultado
positivo de US$ 35 bilhdes em 2016, mas
alguns economistas jd projetam um saldo
de US$ 40 bilhoes.

A receita mais provavel, a partir da
indicacao de Henrique Meirelles para
o Ministério da Economia, é que o pais
continue tomando remédios amargos. O
documento Ponte para o Futuro,do PMDB,
ataca os juros altos, critica a indexacdo
de beneficios ao saldrio minimo, prevé
aumento da idade minima das aposenta-
dorias para 65 anos para homens e 60 para
mulheres, propde mudanca nas leis traba-
lhistas e quer acabar com as vinculagoes
constitucionais para os gastos com saude
e educagdo. Para contrabalancar, o Ponte
para o Futuro 2 —Travessia Social detalha
propostas para neutralizar o discurso de
que o governo eliminard programas e
restringird direitos. O Minha Casa, Minha
Vida seria aprimorado. Segundo dados do
Ministério das Cidades, os governos Lula
e Dilma jd entregaram 2,63 milhdes de
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casas. Na atual gestdo, o programa prevé
entregar mais 1,5 milhdo de moradias,
que ja foram contratadas com a Caixa
Econdmica Federal.

A duvida € se o receitudrio ortodo-
xo do governo interino seria ministra-
do antes das eleicoes municipais deste
ano. Qualquer desempenho pior que o
de 2012, quando o PMDB foi o partido
que mais elegeu prefeitos, ao conquistar
1.024 das 5.568 prefeituras em disputa,
poderia ser entendido como uma rejeicdo
do eleitorado ao novo governo.

“O governo Temer tem um grande
ativo, que € a reversdo da economia. Vai
poder cortar juros, a conta corrente estd
positiva porque tem mais investimento
estrangeiro entrando. Se conseguir anco-
rar essa recuperacao ciclicanuma agenda
de mudangas fiscais e no ambiente de
negdcios, podemos ter uma recuperagao
muito mais rdpida do que estd na cabe-
ca das pessoas. A prioridade do governo
deve ser por uma equipe econdmica que
ndo mate a recuperacao de agora com
medidas heroicas na parte fiscal. Elas sdo
necessdrias, mas ndo agora”, aconselha
Luiz Carlos Mendonca de Barros.

O economista Luiz Gonzaga Belluzzo
contra-ataca, lembrando os programas

economicos dos que hoje estdo defen-
dendo o impeachment. “Os remédios estdo
com a validade vencida e a caducidade
ocorreu ainda antes da Grande Recessdo
de 2008. No Brasil, os programas eco-
noémicos e sociais dos impichadores per-
manecem aprisionados aos fracassos do
passado, que fizeram o Patropi despencar
no ranking das economias industriais e
retornar para a condicdo de economia
primdrio-exportadora”.

Qualquer que seja o desfecho, o segun-
do governo Dilma Rousseff deixard sua
marca. Seja por convencimento, seja por
impossibilidade de aumentar despesas,
parte do “tranco” fiscal preconizado pelos
seguidores de Michel Temer jd foi dada.
Os investimentos cairam 0,35 ponto per-
centual do PIB, ou 37% em termos reais. O
custeio da educacao caiu o,10 p.p. do PIB,
ou 34% em termos reais. A despesa caiu
3,9% em valores reais, em 2015, contra
um crescimento da ordem de 4% ao ano
em média, entre 2002 e 2014. Depois de
acomodar as pressdes inflaciondrias do
choque de precos administrados, ocor-
rido no ano passado, a inflacdo que foi a
dois digitos dd sinais de enfraquecimento.

A taxa bdsica de juros (Selic) subiu, de
2013 em diante, do piso de 7,25% ao ano
para 14,5% ao ano, patamar em que se
encontra hoje, incidente sobre uma divida
crescente.

A receita do governo Dilma, que co-
megou com o ajuste fiscal de Joaquim
Levy, seria adicionada agora uma acele-
ragdo dos processos de concessdo publica
— privatizagdo, no dizer de alguns —e
por novas reformas, principalmente a da
Previdéncia e do ICMS, que reduziriam
mais ou menos, conforme o condutor,
os direitos trabalhistas e os programas
sociais. “A crise pode ser uma oportuni-
dade. O Mensaldo fez com que se criasse
0 PAC 2. A crise financeira internacional
de 2008 fez com que o governo reagisse.
Hoje, a crise € mais complexa, mas é uma
crise mais politica. O enfrentamento pode
levar o PT a achar uma nova saida”, diz
Marcio Pochmann.

Temer, por sua vez, estd também in-
clinado ao programa de concessoes e re-
formas previdencidria e tributdria, sé que
de forma mais agressiva. Acrescentaria
ao pacote arevisdo das leis trabalhistas, a
privatizagdo “do que for possivel”, e uma
reforma administrativa do servigo publi-
co. A crenga parece ser de que, mesmo
que a totalidade do programa reformista
ndo se concretize, haveria reversao de
expectativas do empresariado nacional e
atragdo de capital estrangeiro.

Ao que tudo indica, Dilma Rousseff
deve ir para a oposigdo com a expectativa
de que Temer reincida no mesmo erro
que muitos economistas alinhados com
a corrente desenvolvimentista atribui-
ram a ela no primeiro ano do segundo
governo. Nada do que fez salvou o Brasil
darecessdo, mas pode ter representado o
fim do seu mandato muito antes do tem-
po e um pouco antes de dar os primeiros
resultados. O desafio do pafs agora € como
desfazer o né do presente, sem compro-
meter o futuro.



BANCO CENTRAL
E ADVOCACIA-GERAL

DA UNIAO:

EM BUSCA DAAUTONOMIA
E DA BOA GOVERNANCA

LADEMIR GOMES DA ROCHA

experiéncia das democracias contemporaneas

demonstra, em meio a sobressaltos autoritdrios,

que institui¢oes importam. No caso brasileiro,
o segundo processo em impeachment desde a restauragao
democrdtica revela as disfungdes do presidencialismo de
coalizacdo, arranjo que repete os vicios da tradigdo patri-
monialista do Estado brasileiro, caracterizada pelo uso de
recursos publicos em proveito de interesses particularistas,
sob aretdrica do “interesse publico”.

Duas instituicoes merecem andlise detida, uma vez que
suas arquiteturas de governanca atuais apresentam graves
disfungoes. Refiro-me ao Banco Central do Brasil (BCB) e a
Advocacia-Geral da Unido (AGU), institui¢des indispensa-
veis a realizacdo de valores e de objetivos fundamentais da
vida republicana, mas que andam a meio caminho entre o
que sdo e o que deveriam ser.

Ao BCB confiamos proteger a moeda e garantir a hi-
gidez e o regular funcionamento do sistema financeiro. A
AGU, por sua vez, a condugdo da advocacia de Estado no
ambito federal, o que envolve prestar consultoria e assesso-
ramento juridico a Unido (abrangendo os trés Poderes e ndo

apenas o Executivo, bem como suas fundagoes e autarquias),
defender o interesse publico em juizo e fora dele e realizar
o controle interno de juridicidade.

Arealizacdo plena dessas atribuigdes exige a construcao
de regras e de procedimentos que assegurem fidelidade a
suas missoes institucionais, o que se realiza em duas di-
mensdes: no plano externo, por meio da implementacdo da
autonomia institucional, contrabalancada por deveres de
transparéncia e accountability; no dmbito interno, por meio
do desenvolvimento e da implementacao de estruturas e
de politicas de governanga que assegurem o alinhamento
dos esforcos dos membros das institui¢des com a parcela
do interesse publico que lhes € confiada.

Ao contrdrio do que pensa o senso comum, ndo hd na
defesa da autonomia institucional qualquer violagdo ao
principio democrdtico, pois ndo se trata de transferir as es-
colhas politicas para 6rgdos ndo investidos de legitimidade
popular, mas de divisdo de atribui¢Oes entre as instancias
deliberativas— governo e parlamento— e os entes e 6rgdos
que, grosso modo, realizam fungdes de execugdo de politicas
publicas (caso do BCB) e da interpretagdo e aplicagdo da lei
e do Direito no &mbito das atividades realizadas pelo Estado
(caso da AGU).

No tocante a autonomia do BCB, h4, além de aspectos
pragmadticos, que levam em consideragdo o éxito relativo
das experiéncias dos paises que conferiram autonomia for-
mal aos seus bancos centrais, questdes de ordem conceitual.
Ndo cabe a autoridade monetdria fixar as metas politicas,
nem desenhar os instrumentos que poderd manejar na
execugao de suas atribuicoes legais, mas as autoridades
democraticamente legitimadas. Nesse contexto, autonomia
institucional (mandato, orgamento, “contratacao” de metas)
e independéncia técnica dos membros da instituicdo sao
ferramentas da realizagdo de objetivos e metas externa-
mente fixados.

Por sua vez, a AGU debate-se com grave “crise de iden-
tidade”. Concebida para ser instituigdo transversal de con-
sultoria e representacado juridica, a AGU tem a realizagdo
plena de sua missdo institucional obstaculizada pela sua
redugdo a 6rgao de advocacia de governo, situagdo que ficou
evidenciada no episddio da atuacao do atual advogado-geral
da Unido, ministro José Eduardo Cardozo, no processo de
impeachment. A proposito, as entidades representativas
das carreiras da advocacia publica federal emitiram nota
de repudio por discordarem do uso politico-partiddrio da
estrutura da AGU, em detrimento da missdo institucional
conferida a instituigdo pela Constituigdo Federal de 19881.

A AGU representa a Unido, compreendendo os trés
Poderes e os distintos drgaos e instituigdes que a integram.
Nio se entende, portanto, como o chefe da instituigao possa
atuar contra as deliberagdes de um Poder (no caso, a delibe-
racdo da Camara dos Deputados que acolheu o processo de
impeachment), ainda que para atender as garantias de ampla
defesa e contraditdrio do chefe de outro Poder. Melhor seria
um arranjo que assegurasse a equidistancia do advogado-
-geral da Unido em relacdo aos Poderes que ele igualmente
deve atender, atribuindo a 6rgaos de advocacia de “gabi-
nete”, ligados as chefias de cada Poder, a representacdo das
autoridades, sem prejuizo de sua insercdo no chamado
“sistema AGU”.

Ademais, o modelo da advocacia de Estado € incompa-
tivel comaldgica que confere a AGU status de Ministério do
Poder Executivo. Conceitualmente, ministérios sao correias

I Veja a integra da Nota de Repudio no site da APBC — Associagao
dos Procuradores do Banco Central do Brasil: <http://www.apbc.org.br/noticias.

php?id=745>.

de transmissdo do Poder Executivo, exercendo fungoes
especificas de conducado do governo em seus respectivos
ambitos de atuagdo (economia, saude, assisténcia e segu-
ridade social, educacdo, cultura, justica, etc.). A “Advocacia
de Estado” ndo se enquadra neste conceito, nem na nogao
estrita de “Administracdo”, pois ndo lhe cabe fazer as esco-
lhas discriciondrias que competem aos gestores publicos.
Seu papel € balizar juridicamente o campo das escolhas
legitimas, fixando os limites e as possibilidades que as leis
e o Direito oferecem.

No que toca a dimensdo interna da condugdo gerencial
do BCB e da AGU, ambas as instituigdes sofrem com a trans-
posicao de esquemas administrativos tradicionais. No BCB
como um todo, e na Procuradoria-Geral do Banco Central
(PGBC) em particular, a estrutura de governanca, o desenho
dos processos de trabalho e a cultura institucional, assentada
na hipertrofia do hierarquismo e do centralismo decisdrio,
ndo guardam sintonia com a necessidade de atuagao inde-
pendente e, no caso especifico dos advogados publicos, com
os ditames do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB.

Apesar da retdérica modernizante, o planejamento es-
tratégico do Banco Central ndo foge dos limites tragados
pelo cardter centripeto e descendente da gestdo tradicional.
Apesar de algumas mudancas periféricas, os mecanismos de
mando-obediéncia permanecem inalterados e se refletem
em processos de trabalho excessivamente centralizados e
hierarquizados, em critérios e processos de designacdo para
funcoes comissionadas pouco transparentes, em chefes
“eternos”, na alocagdo arbitrdria de estruturas gerenciais e
na falta de um efetivo didlogo intrainstitucional.

Enfim, a autonomia institucional do BCB e da AGU
e a independéncia técnica de seus membros, conjugada
com estruturas e praticas de governanca transparentes e
dialdgicas, sio passos necessarios ao estabelecimento da
confianga da populacdo na conducao de seus interesses
juridicos e econdmicos. Resta saber como os representantes
da sociedade responderdo a isso.

(*) LADEMIR GOMES DA ROCHA é procurador do Banco
Central.
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PROJETO 192

O BANCO
CENTRAL QUE
QUEREMOS

PROJETO DO SINAL PROPOE AMPLIACAO DA
MISSAO INSTITUCIONAL DO BANCO. ALEM DO
CONTROLE DA INFLACAO, O BC ASSUMIRIA O

COMPROMISSO COM O CRESCIMENTO E O PLENO
EMPREGO.

JEFFERSON GUEDES




PROJETO 192

s a¢des do Banco Central

influenciam diretamente
nossas vidas. Controle da
inflagao, taxas de juros,
crédito ao consumidor,
mais ou menos empregos, tudo isso guar-
da relacao direta ou indireta com o éxito
ou fracasso das politicas implementadas
pelo Banco. Seria sensato supor, entdo,
que os cidaddos devem ter o direito de
influenciar e fiscalizar as a¢gdes de uma
institui¢do tdo importante.

E justamente este direito que estd
em risco no Brasil de hoje. O presidente
do Senado se mobiliza para aprovar a
independéncia do Banco Central, uma
medida que pode aprofundar a falta de
representatividade das decisdes toma-
das pela diretoria da instituigdo. Renan
Calheiros ja havia incluido o projeto
na lista de prioridades elaborada com
os lideres partiddrios antes do processo
de impeachment avangar no Congresso.
Agora, 0 debate ganha forca no Senado,
com a disposicdo da bancada do PMDB
de tocar o projeto.

A pergunta que ndo quer calar: esse
“novo” BC proposto serd independen-
te em relacdo a qué? Ao mercado? Aos
humores do governo de plantdo? E por
que cargas d’dgua o Congresso ndo se
compromete com a regulamentacdo do
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art. 192 da Constituicdo de 1988, que tem
como objetivo estruturar um sistema
financeiro capaz de promover o desen-
volvimento sustentdvel?

Essas e outras perguntas sao discu-
tidas nessa reportagem, assim como a
missdo do Banco Central, a diferenca
entre os conceitos de autonomia e in-
dependéncia, os projetos que tramitam
no Senado e também a proposta que o
Sinal apresentou em favor do Sistema
Financeiro Cidadao.

INDEPENDENCIA OU
AUTONOMIA

Segundo Sergio Belsito, presiden-
te do Sinal-Rio, a entidade defende um
Banco Central independente do mercado
financeiro. Por outro lado, ele ndo pode
ficar sujeito aos humores do governo de
plantdo. Por isso € que no “Projeto 1927,
elaborado pelo Sinal, estd previsto o
mandato fixo para a diretoria justamen-
te para proteger a administracdo contra
interferéncias e pressoes ilegitimas. Hd
neste ponto um adendo importante: o
mandato da diretoria seria coincidente
com o do presidente da Republica para
que prevalega a harmonia com o progra-
ma de governo, devidamente aprovado
nas eleicoes.

A autonomia proposta pelo Sinal
para o BC considera a questdo sob varios
aspectos. Quando o Sindicato defende que
a contratacdo de funciondrios do BC se dé
exclusivamente por concurso publico,
estd pensando na autonomia técnica da
instituigdo. Porque um servidor concursa-
do, competente, gozando de estabilidade
e com um plano de carreira justo, estd
praticamente isento de pressdes externas.
Isso ndo acontece com um servidor que
seja nomeado, pois estard sempre sujeito
a pressdo daquele que o indicou.

O raciocinio também vale para a
Diretoria Colegiada. Que independéncia
pode ter um diretor egresso do mercado e

que, ao deixar o Banco, retorna a iniciativa
privada carregando todas as informacoes
obtidas na instituicdo? Por essas razdes, o
Sinal defende que todos os servidores do
Banco, incluindo a Diretoria Colegiada,
sejam concursados. S6 assim a autonomia
técnica estard assegurada.

A autonomia administrativa, finan-
ceira e orgamentdria € o segundo aspecto
aser considerado. Exemplos reincidentes
de contingenciamento de recursos das
agéncias reguladoras — que, em tese,
deveriam ser modelos de autonomia —
reforcam a necessidade dessa modalidade
de autonomia. Alids, cumpre destacar que
0 BC € uma autarquia. E autarquia, na
precisa definigido do Houaiss, € “entidade
de direito publico, com autonomia eco-
nomica, técnica e administrativa, embora
fiscalizada e tutelada pelo Estado, o qual
eventualmente lhe fornece recursos, e
constitui 6rgao auxiliar de seus servicos”.

Ha outra questdo importante, levan-
tada pelo diretor de Relagdes Externas do
Sinal, Luis Carlos Paes de Castro: o exerci-
cio de atividades, como a fiscalizacdo de
instituigdes financeiras, exige autonomia.
Por outro lado, acrescenta, € necessario
estimular, internamente, “uma cultura
que valorize a participagdo dos servidores
e favorega o maior aproveitamento das
potencialidades de um corpo técnico ex-
tremamente capaz e dvido por contribuir
com a construcdo de uma nacdo soberana,
mais prospera, mais justa e mais feliz”.

PRIVILEGIOS
PRESERVADOS

A novela da regulamentagdo do art. 192
se arrasta hd 27 anos. A pergunta que
se faz é: 0 que impede os parlamentares
de aprovar uma construgdo normativa
consensual que permita concluir a tarefa
prevista pela Constituigao?

Hd muitos interesses em disputa,
evidentemente. Prolongar a novela
significa preservar o status quo desse

sistema financeiro oligopolizado, que
privilegia os interesses das elites e pou-
co contribui para o desenvolvimento
equilibrado do pais. Além disso, existe
0 gapjuridico: a inexisténcia de regula-
mentagdo mantém o sistema financeiro
brasileiro sob a égide da Lei 4.595, de
31/12/1964, em total falta de sintonia
com a Constituigdo Cidada de 1988.

O Sinal discute o art. 192 desde sua
fundacdo. Em 2008, a entidade assumiu
para si a tarefa de redigir um projeto
que pudesse abracar a regulamenta-
¢do das vdrias ramifica¢oes do Sistema
Financeiro Nacional. A ideia surgiu no
Conselho Regional do Distrito Federal e
foi encaminhada ao Conselho Nacional,
que aincluiu na pauta da 222 Assembleia
Nacional Deliberativa (AND), realizada
em outubro daquele ano em Canela, Rio
Grande do Sul. No encontro, foi aprova-
da a criagdo do Grupo “G1-Sinal, Banco
Central e a Sociedade”, que tinha como
coordenadores José Manoel Bernardo e
Mauro Cattabriga.

Conforme conta José Manoel, o
Grupo tinha como objetivo superar trés
pontos polémicos para a aprovagao da
proposta pelo Congresso: a quem inte-
ressava a autonomia do Banco Central; se
um Banco Central autbnomo nao ficaria
refém do sistema financeiro; e se existiam
condicbes técnicas para adaptar o sistema
financeiro aos interesses da coletividade.

Quanto ao primeiro ponto, o Grupo
levou em conta que a prépria redagao do
artigo 192 prevé um sistema financeiro
nacional estruturado, de forma a promo-
ver o desenvolvimento equilibrado do
pais e servir aos interesses da coletividade.
Mesmo a versdo alterada do art. 192 (veja
boxe A versdo atual do art. 192), aprovada
em 2003, manteve esta diretriz. Assim,
toda e qualquer discussdo sobre a autono-
mia do BCjamais poderia se afastar desses
principios. Afinado com a linha maior
definida pela Carta Magna, o projeto do

O Sinal defende

um Banco Central
independente do
mercado financeiro.
Por outro lado, ele nao
pode ficar sujeito aos
humores do governo de
plantdo. Por isso é que
no “Projeto 192" esta
previsto o mandato fixo
para a diretoria.

SERGIO BELSITO
PRESIDENTE DO SINAL-RIO

Sinal propds a ampliacdo da missdo ins-
titucional do Banco. Além do controle da
inflacdo, o BC assumiria o compromisso
com o crescimento e o pleno emprego.

Para superar o conflito apresentado
no segundo ponto, foi proposto o controle
social da autoridade monetdria via expan-
sdo do Conselho Monetdrio Nacional.
Assim, o Banco Central ficaria legalmen-
te vinculado aos compromissos sociais
(controle da inflacdo, nivel de emprego e
crescimento econémico), mas teria auto-
nomia administrativa e operacional para
decidir a melhor forma de cumpri-los.

O terceiro ponto, segundo José
Manoel, exigiria consultas ao corpo téc-
nico do BC, para verificar de que forma
as instituicoes financeiras poderiam as-
sumir compromissos sociais (como limi-
tacdo de tarifas e encargos) sem compro-
meter a atratividade do setor.

UM PROJETO CIDADAO

Com base, entdo, nesses trés eixos € que
foi redigido o Projeto 192 — Sistema
Financeiro Cidadao. No desdobramento
da iniciativa, o Sinal se preocupou tam-
bém em dialogar com outros atores im-
portantes do sistema. O diretor de Relagoes
Externas do Sindicato, Luis Carlos Paes,
acompanhou o processo de perto:

“A proposta elaborada pelo Sinal foi
ampliada pela incorporacdo de sugestdes
dos representantes dos colegas da CVM,
Susep e Previc, contemplando uma re-
gulamentagdo abrangente do Sistema
Financeiro Nacional, no espirito do que
seria a regulamentacdo do art. 192, antes
da Emenda Constitucional 40/2003, que
passou a permitir a regulamentagao por
partes deste artigo.”

Depois de intenso trabalho do Sinal
no Congresso, o Projeto 192 deu entrada
no Senado pelas maos do senador Gim
Argello (PTB-DF) como um Projeto de Lei
Complementar — PLS 363/2013. Com a
naoreeleicdo do senador em 2014, este foi
arquivado. Desde entdo, a tendéncia dos
congressistas é mesmo pela regulamen-
tagdo fatiada do art. 192.

A regulamentacdo plena do artigo
perdeu espago na midia. O Sinal, no en-
tanto, ndo desistiu dessa luta. No ano pas-
sado, Daro Piffer, presidente nacional,
Jordan Alisson, diretor Juridico, e Luis
Carlos Paes de Castro se reuniram com o
deputado Pauderney Avelino (DEM-AM)
para apresentar-lhe o “Projeto 192” do
Sindicato.

Daro entregou ao deputado uma
cdpia do livro “A Regulamentagdo do
art. 192: Desenvolvimento e Cidadania”,
editado a partir do semindrio de mesmo
nome, em 2010, bem como o projeto de
lei elaborado pelo Sindicato. Avelino
afirmou que estava bastante preocupa-
do com a situacdo do SFN. Para ele, € ne-
cessdria uma mudanca no conceito de
fiscalizagdo atual, algo que depende da
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UMBCEMSINTONIA COMA

SOCIEDADE

O Projeto 192 propde um sistema financeiro que democrati-
ze 0s servigos prestados a coletividade, com absoluto respei-
to aos direitos de seus usudrios e incentivo a concretizagao
de um novo padrao de desenvolvimento para o pais. Para
tanto, € preciso garantir alguns avancos:

O acesso aos servigos bancdrios € item fundamental,
sobretudo para o desenvolvimento das comunidades e cida-
ddos empobrecidos. Segundo Sergio Belsito, pesquisas feitas
pelo Sinal durante a elaboracao do Projeto 192 constataram
que a inclusdo bancaria € uma das principais demandas do
comércio, da industria, do INSS e das cidades do interior.
Boa parte da populacdo tem dificuldade para receber pen-
soes do INSS e do Bolsa Familia, porque a interiorizacdo
da rede bancdria estd longe de ser consolidada. Com isso,
persiste a figura dos chamados “pastinhas”, correspondentes
bancarios inescrupulosos que assumem a tarefa de sacar
dinheiro de beneficidrios que ndo tém como se deslocar
até agéncias distantes.

O desenvolvimento regional sempre foi uma das pre-
ocupacoes do Sinal. Tanto a expansdo da rede bancaria
quanto a ampliagdo das regionais do BC sdo essenciais para
que o sistema financeiro cidadao vingue.

A defesa do consumidor € outro aspecto que, se negli-
genciado, pode colocar em risco a nobre missdo definida no
escopo do art. 192. E o que faz 0 Banco Central em defesa
do consumidor? E Belsito quem responde: “Quase nada, a
ndo ser um atendimento minimo”. Isso se deve também,
ressalta, a legislacdo atual, que concentrou todas as agdes
nos Procons, retirando a atribuigdo do Banco Central de agir
na defesa do consumidor. O Projeto 192 do Sindicato se pre-
ocupou, igualmente, em corrigir essa distor¢ao, devolvendo
o protagonismo do BC neste campo.

O controle social sobre 0 BC tem como primeiro passo
a ampliacdo do Conselho Monetdrio Nacional, asseguran-
do a participacao efetiva de entidades representativas da
sociedade, como as centrais sindicais e drgaos de defesa do

consumidor. “Essa medida tem como objetivo equilibrar
melhor as decisoes do Banco em favor da sociedade”, diz
Piffer, presidente do Sinal.

Isso ndo significa tolher a autonomia do BC no manejo
dos instrumentos de politica monetdria. Como bem sabem
os servidores, as responsabilidades do Banco demandam
acgoes que as vezes ndo podem esperar uma reuniio do
Conselho Monetdrio Nacional. O ponto, aqui, € que as
metas do CMN executadas pelo Banco sejam resultantes
de um pacto social.

Na avaliagdo de Sergio Belsito, o controle social do BC
s0 vird com um grande chamamento da sociedade. “Vejo
com esperanca esses movimentos que sao feitos contra a
taxa de juros, € um caminho.” Um sistema efetivo de pres-
tacdo de contas € outro ponto importante, segundo ele, para
tornar mais transparentes as agdes do Banco.

Outro mérito do Projeto 192 € incorporar a sustentabi-
lidade na regulacao do Sistema Financeiro Nacional. Além
de propor marco regulatério que balize as iniciativas socio-
ambientais implementadas pelos bancos, o Sinal entende
ser necessario impedir a transferéncia de poupangas feitas
no Nordeste para empreendimentos ou empresas baseadas
na regido Sudeste.

Esse tipo de discussdo ganhou forca gragas a
Constituicdo de 1988. “Em um pais em que o papel dos
bancos tem sido lucrar ao mdximo em detrimento da so-
ciedade, pode soar estanho relacionar o sistema financeiro
ao desenvolvimento nacional”, argumenta Belsito. “Esse
debate, no entanto, € fundamental.” Para o sindicalista,
num pais que conta com um dos melhores sistemas ban-
carios do mundo, com liquidacdo de operagdes quase que
instantaneas em todo o territério nacional, é imprescindivel
que o SFN esteja adaptado as necessidades da sociedade de
consumo de massa.
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regulamentacdo do artigo.

Em resposta, Luis Carlos informou
ao parlamentar que o projeto de regula-
mentagao do Sinal prevé um consideravel
aumento no poder de fiscalizacdo do BC.
Isso, segundo o dirigente, estd diretamen-
te relacionado a ampliagdo do alcance
territorial do BC, medida que faz parte da
proposta mais ampla de um SFN capaz
de contribuir para o desenvolvimento
regional. Atingir este objetivo, contudo,
depende de outros fatores, como a ins-
talagdo de uma regional do Banco em
Manaus — causa que conta com 0 apoio
do deputado — e a reposicdo do quadro
funcional do BC.

Foi um encontro proveitoso, no en-
tendimento do presidente do Sinal. A
complicacdo da crise politica, porém, im-
pediu a evolugdo dessas conversas com
os congressistas. Para Daro Piffer, hd uma
percepgdo em Brasilia de que o assunto
192 é muito complexo, o que causa certo
desconforto entre os parlamentares. Por
esse motivo, avalia, eles preferem atuar
no varejo, discutindo questoes pontuais,
e ndo o sistema financeiro como um todo.
H4 também o aspecto prético, jd que a
Emenda 40/2003 previu a regulamenta-
gdodo art. 192 de forma fatiada.

UM DEBATE FATIADO

Nessa linha, a questdo dos mandatos
dos diretores do BC tem sido a grande
preocupagdo dos congressistas. O PLS
102/2007 do ex-senador Arthur Virgilio
Neto, relatado atualmente pelo senador
Benedito Lira (PP-AL), € a iniciativa que
Renan Calheiros pretende colocar em
votacdo ainda este ano. O Projeto estabe-
lece mandatos fixos de quatro anos para
os diretores do BC (ndo coincidentes com
o mandato do presidente da Republica).
Propoe, também, a criacdo de uma taxa de
fiscalizagdo a ser paga pelas instituigdes,
com o objetivo de custear atividades de
supervisao e fiscalizacdo do BC.

O projeto de Lindberg
Farias se assemelha
ao espirito do projeto
do Sinal. A mudan¢a
na missao do BC
sugerida pelo senador
coloca o Banco como
ator de primeira

linha na estratégia
de fomentar o
desenvolvimento
sustentavel em todo
0 pais.

LINDBERG FARIAS
SENADOR PT-RIO

Além do PLS 102/2007, tramita a PEC
43/2015, de autoria do senador Romero
Jucd (PMDB-RR) sobre mandatos para
diretores do Banco Central. Na visdo do
diretor de Relacoes Externas do Sinal, esta
PEC € desnecessdria, pois o instrumento
mais apropriado seria um projeto de lei
complementar, que exige um quorum
menos elevado.

Correndo por fora, como um azardo,
estd 0 PLS 146/2016 do senador Lindbergh
Farias (PT-R]). Seu unico (e nobre) objeti-
vo ¢ alterar a missdo institucional do BC.
Inspirada no modelo do FED americano, a
proposta pretende dotar o Banco Central
de um duplo mandato: controle de infla-
cdo e protecdo do emprego.

Para Luis Carlos, o projeto de
Lindberg Farias se assemelha ao espirito
do projeto do Sinal. A mudanca na missdo
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do BC sugerida pelo senador coloca o
Banco como ator de primeira linha na es-
tratégia de fomentar o desenvolvimento
sustentdvel em todo o pais. Tal principio,
alids, estd escrito na nossa Carta Magna,
noart. 192.

No ano passado, tramitando como
projeto de lei complementar, a iniciativa
de Lindbergh chegou a dividir o plendrio
do Senado, obtendo 32 votos favordveis,
contra 31 contrdrios. Nao foi aprovada
porque precisava de 41 votos (metade do
numero de senadores). Jd um PLS depende
damaioria simples do total de senadores
presentes em uma sessdo. Alguma chance
de ser votado e aprovado este ano?

“Ndo quero ser pessimista”, afirma
Lufs Carlos, “mas acho pouco provavel
que esse projeto possa prosperar no curto
prazo, como seria desejdvel”. O motivo,
segundo ele, é que temos um Congresso
ndo apenas conservador, mas também
preocupado com interesses pequenos
que ndo os maiores da democracia e da
coletividade.

Daro Piffer concorda com esta ava-
liagdo. Para o dirigente, a aprovacao do
mandato ndo coincidente entre a dire-
toria do BC e o presidente da Republica
interessa ao mercado, mas nio a socieda-
de. Isso porque existe a possibilidade de
que as metas executadas pela diretoria do
Banco Central ndo estejam em sintonia
com a politica econdmica proposta pelo
presidente eleito.

No momento atual, curiosamente,
tudo indica que o Planalto e o mercado
estardo em unissono. As movimentacoes
recentes de Michel Temer, que preten-
de colocar banqueiros para tomar conta
do BC, sinalizam uma clara rendicdo ao
mercado. YA
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ENTREVISTA
SERGIO

MENDONCA,
PRESIDENTE
DA FUNCEF

POR UMA

GESTAO PUBLICA

DE QUALIDADE

Sergio Mendonca € um velho conhecido dos servidores. Na condicao de secretario de Recursos
Humanos do Ministério do Planejamento, no governo Lula, e de secretario de Relacoes de
Trabalho, a partir de 2012, no governo Dilma, ele teve a espinhosa tarefa de intermediar conflitos
e comandar o processo de negociacao salarial na esfera federal. Foram 12 anos de uma relacao
tensa, mas respeitosa, com idas e vindas, pressao dos dois lados, conquistas importantes, mas
perdas também significativas. Na mesa de negociacao, as demandas de um movimento sindical
forte e organizado, liderado pelas carreiras de Estado.

Presidente da Funcef desde o dia 4 de abril, 0 economista recebeu a Por Sinal em Brasilia,

no dia 2 de maio, 15 dias depois da vota¢ao que autorizou a instauracao de processo de
impeachment da presidente Dilma, na Camara dos Deputados. Na conversa, que contou com

a participacao do presidente do Sinal, Daro Piffer, e do jornalista Samuel Oliveira, também do
Sinal, Sérgio defendeu, com nimeros, as a¢des do governo ao longo desses 12 anos, dirigidas ao
fortalecimento do Estado e a valorizacao do servico publico: “Nesse periodo, foram contratados
250 mil servidores publicos por concurso. Isso ja revela a op¢ao por recompor a forca de trabalho
e fortalecer diversas instituicoes do Estado brasileiro.” Questionado sobre as perdas salariais a
partir de 2011, reconheceu que, por conta da crise econdmica, o governo Dilma teve dificuldades
em manter o poder aquisitivo, desrespeitando o compromisso de recompor o0s salarios dos
servidores.

Flavia Cavalcanti
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= Em 2004, a Por Sinal o entrevistou, logo depois de
ter assumido a Secretaria de Recursos Humanos do
Ministério do Planejamento. A primeira pergunta que
fizemos foi sobre o projeto do governo Lula para a
valorizacao do servico publico. Na sua resposta, vocé
deixou claro que era um compromisso do governo
Lula a construcao de um Estado forte. E que, para
isso, a nova gestao precisava olhar o Estado como

um ente estratégico, capaz de promover politicas
publicas que s6 poderiam ser feitas com um servico
publico de qualidade e servidores capacitados. Tanto
tempo depois, mais de 12 anos, qual o legado que o
governo deixa nesse sentido? Na sua avaliacdo, quais
0s acertos e quais os erros ou dificuldades?

E importante responder, primeiro, com alguns dados. Nesses 12
anos, foram contratados 250 mil servidores ptiblicos por concurso.
Isso jd revela a opgdo do governo por recompor a forca de traba-
lho e fortalecer diversas institui¢oes do Estado brasileiro. Estou
falando no plano federal, que é o foco aqui. E 6bvio que hoje ainda
temos problemas. Algumasinstitui¢des continuam fragilizadas e
precisam de reforgo. Mas, de maneira geral, esse nimero expres-
sivo na contratagdo de servidores mostra uma coeréncia dessa
politica de fortalecer o Estado e a burocracia federal. Dos 250 mil
servidores contratados, 60% foram na drea de educagdo, o que
também mostra um olhar forte para a politica de educagao, que foi
acontrapartida da expansdo das universidades federais e dos insti-
tutos federais de ensino espalhados pelo pais. Aproximadamente

500 institutos federais foram criados, contribuindo para reforgar
vocagdes econdmicas, culturais, sociais das diversas regides ou
estimular novas dreas de desenvolvimento buscando a reducio
daainda expressiva desigualdade regional brasileira. A outra face
davalorizacdo do servigo publico federal, que perdeu intensidade
nos ultimos anos, mas que durante o primeiro ciclo de governo
foi muito significativa, foi a recuperacao salarial.

u Vocé se refere ao governo Lula, nao?

E, principalmente até 2010, a recuperacio foi muito mais forte.
De 2011 para cd, houve a tentativa de se preservar o poder aqui-
sitivo, que tinha sido elevado. Mas € evidente que se vocé olha
s de 2011 para cd, de fato tivemos pequenas perdas por conta
da inflacdo, principalmente de 2011 a 2015. Mas 0s reajustes
foram dados. Agora tém outros reajustes contratados que vao
depender de avaliagdo do Congresso Nacional.

m Como vocé avalia esse segundo momento? Por

que o governo Dilma nao continuou essa politica de
recomposicao salarial?

Acho que nio era possivel continuar naquele ritmo de recu-
peracdo. Foi muito expressivol Um periodo favordvel de arre-
cadagao, de crescimento econdmico e de compromisso com
a recomposicao salarial. Os servidores vinham de um periodo
longo, oito anos de arrocho. E o compromisso do Lula era essa
recomposicdo, que se expressou em duas dimensdes: na forga de
trabalho e na recuperagao salarial. A Dilma ndo tinha condigdes
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de manter aquele ritmo de aceleragdo dos saldrios, a ndo ser
que fizesse escolhas pontuais de dreas estratégicas e segurasse
oresto, preservando o poder aquisitivo. Mesmo assim, em 2011,
houve uma negociacdo que envolveu aproximadamente 800
mil servidores, que abrangeu todos os setores, incluindo a drea
da educacdo e o chamado carreirdo. Depois, em 2012, ocorreu
uma nova negociagdo com o conjunto dos servidores federais,
com mais ou menos os mesmos pardmetros para todas as cate-
gorias, mas que ficou um pouco abaixo da inflagdo acumulada
do perfodo. Entdo, se vocé olhar o poder aquisitivo hoje, ndo
de 2016, mas do final de 2015, ele € um pouco menor do que o
de 2011. Mas se olhar para 2003, com os dados que dispomos,
a grande maioria das categorias, com uma ou outra excecao,
teve ou preservacao salarial nesses 12 anos, ou, a maior parte,
recuperagio acima da inflagao.

Gostaria de comentar duas coisas que vocé falou.
Primeiro: a expansao da educacao. O governo, de
fato, estabeleceu melhoria na politica de educacao,
sO que a expansao foi em grande parte quantitativa.
Houve uma expansao de escolas, de universidades,
novas contratacoes de professores. Mas nao houve,
pelo menos na média, um ganho nos salarios dos
professores. Por que isso? Segundo: uma vez que foi
feita uma recuperacao muito grande da massa salarial
do servidor publico até 2010, por que, de 2010 para
ca nao se conseguiu, pelo menos, a manutencao desse
poder aquisitivo? Na realidade, nos ultimos anos,
houve queda do poder aquisitivo geral. Lembro-me de
uma entrevista do ministro Mantega na qual ele dizia:
“Agora vamos preservar o poder aquisitivo do servidor
publico.” Recuperar e depois preservar. Foi recuperado,
mas ndo estamos conseguindo essa preservacao.
Primeiro, porque eu acho que a infla¢do fugiu um pouco daquilo
que se esperava. Quando fizemos a negociagao, em 2012, estima-
vamos que a inflagdo ficaria muito préxima do centro da meta.
Tanto € que a ideia dos reajustes de 2013, 2014 € 2015 em torno
de 5%, com inflacdo esperada de 4,5%, permitiria preservar o
poder aquisitivo dos saldrios. Mas a inflacdo foi acima e isso com-
prometeu um pouco a preservagao do poder aquisitivo, tendo
2011 como referéncia. O ponto em que os sindicatos e governo
divergem, e é legitimo que divirjam, € que as entidades passaram
a utilizar o ano de 2011 como referéncia para o cdlculo do poder
aquisitivo. E o governo sempre tomou 2003 como referéncia
para frente, considerando a massa salarial como um todo, sua
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expansdo, porque ¢ a massa de saldrios que deve ser considerada
para medir a relacdo da despesa de pessoal com o PIB, que é uma
grandeza importante, para ndao comprometer o equilibrio fiscal.
As entidades sindicais olham o copo pela metade, dizendo que
ele estd vazio; o governo federal diz que ele estd mais cheio do
que vazio. Temos essa divergéncia.

E no caso dos professores?

Af temos uma questao de interpretacdo da carreira dos profes-
sores. Houve fortissima valorizagdo dos professores doutores.
Se vocé examinar a evolucdo do saldrio real dos doutores, ela é
muito significativa, bem acima da inflacio. E claro que se consi-
derar a carreira como um todo, o piso salarial, talvez tenha uma
discussdo sobre a preservagao oundo do poder aquisitivo. Agora,
se vocé comparar o que recebia o professor doutor em 2003 e
o0 que recebe hoje, do meio para o fim da carreira, a evolucdo é
significativa. E, mesmo assim, o piso salarial do professor doutor
hoje é R$ 8.500, sendo que 95% dos profissionais que entram nas
universidades sdo doutores. Considerando que o saldrio médio
do conjunto do pais, segundo a Pnad (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios), é de aproximadamente R$ 2.000, 0 pro-
fessor em inicio de carreira ganha quatro vezes o saldrio médio
do pafs. E muito acima do que acontece em qualquer outro pafs!

O que acontece é que hd carreiras na administracdo pu-
blica federal com patamares salariais de entrada muito mais
altos, como € o caso do Banco Central, da Receita Federal, da
Policia Federal, da carreira de gestdo, enfim. Mas sdo carreiras
pequenas. A carreira dos Docentes tem 200 mil servidores.
Como € que vocé consegue elevar o patamar salarial para
muito acima da média salarial do pafs, para uma carreira de
200 mil pessoas? E complicado. O Banco Central tem 5 mil
funciondrios, a Policia Federal 20 mil, e mesmo assim sio os
delegados, uns 2,5 mil, que ganham saldrio mais alto. Claro,
com carreiras menores, vocé tem possibilidade de fazer uma
politica salarial, de remuneracdo, mais agressiva.

E a situacao das carreiras de Estado?
Nesses 13 anos a politica de remuneracdo do governo federal
ndo atingiu o objetivo de diminuir o leque salarial. Hoje, o leque
salarial € igual ou até superior ao que era em 2003, dependendo
das comparagdes que vocé faz. As carreiras de Estado sdo muito
fortes e organizadas. Pressionam para elevar o piso de suas
carreiras. Houve a ideia de que a Receita estava em um patamar
superior, junto com a Policia Federal, com os delegados. Mas as
demais carreiras conseguiram se aproximar da Receita, por mé-
rito delas, tanto pela disputa sindical quanto pelasnegociacoes
dentro do governo, e isso implicou em um impacto significativo

Se vocé olhar o poder aquisitivo
hoje, ndo de 2016, mas do final de
2015, ele é um pouco menor do
que o de 2011. Mas se olhar para
2003, com o0s dados que dispomos,
a grande maioria das categorias,
com uma ou outra excecao, teve
ou preservac@o salarial nesses

12 anos, ou, a maior parte,
recuperac@o acima da inflaca@o.

nas despesas de pessoal. Mais de cem mil servidores subiram para
um patamar superior de entrada. Essa situacdo dificulta manter
esse ritmo daqui pra frente. Por exemplo, vou citar um caso que
me lembro de cabega. Um auditor fiscal entra hoje ganhando
R$ 14 mil. Em um pais com a nossa distribui¢do de renda, uma
pessoa entrar ganhando R$ 14 mil é um saldrio extraordindrio!
Vocé pode atrair os melhores quadros para a administragio pu-
blica federal e, de fato, atrai. Quem passa em um concurso hoje
sdo quadros que se formam nas melhores universidades, fazem
CUISOS para passar nesses COncursos, etc.

O que precisamos € transformar esses novos servidores em
servidores publicos vocacionados. E ai eu jd estou antecipando
outra agenda, que é uma discussao que existe no Banco Central
e em outras dreas da administragdo publica. Eu ndo tenho ne-
-nhuma duvida de que a administracdo publica federal paga hoje
os melhores saldrios do Brasil. Disparado. Mesmo com perdas
de 2011 para cd, que eu ndo vou negar. Esse grupo de cem mil
servidores, as chamadas carreiras de Estado, tem um patamar
salarial muito mais alto do que a média. Eu sei que o Sinal dis-
corda, nds ja discordamos muito, mas sou obrigado a defender
essa visdo que temos.

Do ponto de vista da qualidade da gestao publica, o
que foi feito?
Nio vejo dificuldade de atrair excelentes quadros para a

administracdo federal diante dessa politica de valorizacdo que
foi feita, mas o problema ¢é como transformamos isso em uma
gestdo publica de qualidade. Esse passo nao foi dado, inclusive
pelo governo, nesses anos todos. Ainda falta esse importante
Ppasso. E claro que ao instalar um instituto, uma universidade,
em uma regido menos desenvolvida, vocé jd dd um choque
positivo, de avango para aquela regido, mas no € suficiente. E
apenas quantitativo, se vocé ndo der também infraestrutura,
boas condicoes de trabalho, etc. O desafio na educagio € de
qualidade, garantir que a infraestrutura venha junto, que os labo-
ratdrios estejam equipados, que ndo se tenha perda salarial, que
se formem equipes, porque esses 60% nao foram sé professores,
foram técnicos administrativos, técnicos de laboratdrio, quase
todos de nivel superior, que sdo as carreiras de apoio a docéncia e
a pesquisa na universidade. Se isso se perder, corremos um risco
de retrocesso bastante razodvel. Essa € uma tarefa que eu diria
que ndo estd completa.

O que concretamente o governo nao fez para

garantir a qualidade da gestao publica?

Na minha avaliagdo, faltou sintonia fina nesse debate. Tivemos
um momento muito favordvel, de expansdo, sem que houvesse
areflexdo mais acabada sobre a questdo da qualidade. Acho que
isso ndo valeu para casos como o do Banco Central, ou institui-
¢Oes menores. Valeu para a drea da educacao, que é uma massa
gigante. Nesses 12 anos, desses 250 mil novos servidores, 150 mil
foram para a drea da educacdo. Talvez pudéssemos ter tido uma
expansio um pouco menor, em termos espaciais, e reforcado
mais outras frentes. Estou falando sem ser especialista na drea.
Mas, hoje, por exemplo, em funcdo da queda de arrecadagdo e da
recessdo. hd um enorme desafio para sustentar com a qualidade
desejada a expansao do sistema federal de ensino.

0O sentimento que se tem entre os leigos é que a
educacao, de maneira geral, nao mereceu uma atencao
especial deste governo.

Discordo dessa visio. E dificil enxergar tudo que foi feito.
Dirigentes do MEC relatam mudancas expressivas em varias
regides do Brasil, que, para variar, ndo € aquilo que aparece
na grande imprensa. Vocé vé no interior do Brasil, nas cidades
meédias, principalmente, como a instalagio dos institutos fede-
rais influencia a realidade local, como existe uma articulagdo
com as forcas produtivas locais. Entdo, seria preciso ter um
olhar aprofundado sobre isso. Ndo estou negando que existam
problemas, claro que existem. Estd faltando dinheiro e, de fato,
corre-se o risco de o sistema ndo se sustentar se 0 governo nio
continuar investindo recursos. Desde 2003, 0 ndmero de alunos
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nas universidades e institutos dobrou. Eram cerca de 600 mil
(talvez precise checar melhor esse nimero) e agora temos um
milhdo e duzentas mil vagas no sistema federal de ensino! Foram
dadas oportunidades para pessoas que ndo tinham. Isso € uma
conquista gigante. E fantdstico.

Houve essa expansao nas areas atendidas pelo

governo, mas houve também um esvaziamento do
Estado, principalmente nas fiscalizacdes. Todos os
orgaos fiscalizatorios — Receita, Banco Central,
Controladoria-Geral da Uniao, por exemplo —
reclamam de perda de quadros, essencialmente em
atividades de controle do Estado junto a iniciativa
privada e a populacdo. Esse nao é um ponto
importante em que o governo deveria ter dado uma
atencao especial?
De novo, neste caso, € uma leitura do copo pela metade. Embora
eu insista nesta imagem, quem trabalha no governo, na execugao
dos programas e das politicas, tem a sensacao de que os érgdos de
controle estdo mais estruturados do que os de execucao, porque
gasta parcela expressiva do seu tempo respondendo a CGU, ao
TCU, ao Ministério Publico. Nao falo do Banco Central, porque é
um 6rgao de regulagdo especifico do sistema financeiro nacional
e de controle do setor privado. Mas, na Administragdo Federal,
tem-se a sensagdo de que se hipertrofiaram os 6rgaos de controle.
Por exemplo, veja o caso de um drgdo como o Dnit (Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes). Os engenheiros
mais experientes passam nos concursos do TCU, do Senado,
da Camara, da CGU para fiscalizar os engenheiros juniores que
entram para fazer obras no Dnit. Ndo tem Estado que funcione
assim! Ou entdo vocé entrega para a iniciativa privada, acaba
com o Dnit, e transfere para a empresa privada a realizacdo
integral das obras. Esquece o Estado como realizador de obras.
Por qué? Porque os engenheiros mais experientes estdo 14 no
Tribunal de Contas fiscalizando, estio no Senado, na CGU, ouna
agéncia reguladora. Entdo, falta servidor nesses érgaos? Talvez
falte. A sociedade tornou-se muito complexa e as demandas de
uma sociedade cada vez mais informada sao mais fortes sobre
o conjunto de atividades do Estado, sobre o sistema financeiro,
telecomunicagdes, energia elétrica, transporte. Com isso, de
fato, exige-se mais regulagdo, mais controle, e af € possivel que
falte servidor. Mas posso te garantir que estd faltando bem mais
gente nas dreas de execucdo, do que nas dreas que controlam,
fiscalizam ou regulam as atividades de Estado ou das concessoes
ainiciativa privada.

Vocé acha que essa é uma tendéncia que esta se
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fortalecendo dentro da administracao publica?

Como a obra de fortalecimento do Estado ndo estd completa,
sempre falando no plano federal, acho que existe um risco de
retrocesso do tipo: “Muito bem, botamos essas pessoas, essa
quantidade grande de servidores publicos e cadé a melhoria da
gestdo publica?” O Estado estd melhor? Na drea da educagio,
hd problema de gestao mesmo. Nos fortalecemos quantitativa-
mente o Estado, e a grande tarefa é como dar qualidade maior
na gestdo publica. Isso ainda estd por ser feito. Eu acho que esse
governo ndo conseguiu entregar a melhoria da gestdo publica
esperada pela sociedade. Claro que ai vocé pode separar as
joias da coroa. Por exemplo, o Banco Central é uma institui-
cdo solida. Pode estar faltando gente, mas € uma instituicao
s6lida. Tem uma gestdo sdlida. A Fundagio Oswaldo Cruz é
uma joia da coroa, certo? A Receita Federal, a Policia Federal
tém caréncias, mas também sdo joias da coroa. Denomino joias
da coroa as organizagdes do Estado que melhor funcionam.

Sao areas onde o sindicalismo é forte.

E.Esio 6rgdos pequenos, comparativamente ao tamanho do
Estado. A Receita ndo é tdo pequena, € relativamente grande,
50 mil servidores, dos quais 20 mil na ativa. Estamos diante
deste desafio de entregar uma gestao publica melhor, e af
penso na saude e na educagdo. Se vocé olhar para estados e
municipios, também na seguranga publica. O Estado brasileiro
e asociedade brasileira vao se colocar diante desse desafio. As
pessoas que foram para as ruas em 2013, parcela expressiva
daquele povo estd querendo mais Estado. Servigco com quali-
dade melhor, que significa mais Estado e ndo menos, como os
meios de comunicagdo estdo querendo nos fazer crer com essa
conversa de que € hora de enxugar. Enxugar coisa nenhumal!
As pessoas querem mais servicos, e servigos de melhor quali-
dade. Um Estado mais eficiente.

Mais Estado, mas nao uma estrutura inchada,

pesada, inoperante.

Tem muita gente que estd entrando na administragdo publica
s para ganhar bons saldrios. Essa gente ainda ndo tem vocagao
para o servico publico. Entdo, se ndo for feita uma gestdo
publica que ganhe coragdes e mentes desses servidores, vai ter
muita gente frustrada. Eles estdo 14 ganhando um saldrio bom,
melhor do que no setor privado, e podem se transformar em
servidores descontentes porque ndo fazem o que querem, ndo
tém vocagdo para o servigo publico. Porque € diferente ser servi-
dor publico e ser um trabalhador do setor privado. Eu acho que
se ndo for feito um trabalho de formagdo abrangente, voltado
para o compromisso com o servico publico, de investimento

na vocacao, nos talvez nos frustremos muito com os resultados
que a gestdo publica apresente a longo prazo.

Antigamente, ser servidor publico era servir bem
a sociedade. O servidor se sentia orgulhoso da sua
profissao. Hoje, a entrada no servico publico virou um
negocio para as escolas e os cursinhos — “Vamos la
porque paga bem.” Na area juridica, além dos salarios,
tem a questao da estabilidade, principalmente num
momento de instabilidade nacional.
Hoje, supostamente, vocé tem um material humano com poten-
cial enorme. As pessoas que entraram na administragdo publica
sdo qualificadas, mas isso pode virar um problema, porque sdo
muito bem formadas e podem nao se dedicar adequadamente a
administracdo na linha do que vocés falaram, de servir ao publico.

E, como eu disse, separando no plano federal as joias da co-

103, que funcionam bem, nés temos um problema sério na satde,
na educacdo. Eu diria que, no caso da educagio, € mais sério no
ensino fundamental e no ensino médio, responsabilidade dos
estados e municipios.

Mas o MEC nao é responsavel pelas diretrizes de

toda a politica educacional?

Sim, pelas diretrizes. Mas ai temos outra tarefa. Precisamos rever
o pacto federativo porque a Unido ndo dd conta. Na verdade,
se conseguissemos chegar a um patamar de juros mais baixos,
macroeconomicamente falando, talvez pudéssemos pensar
em uma redistribuigdo dos recursos para estados e municipios,
como foi o desenho da Constituigdo de 1988. Talvez esta seja
uma das questdes centrais. Se a gente nado redefinir o pacto
federativo e melhorar a qualidade da educacao, da satide nos
municipios e nos estados, ndo vamos dar o salto de qualidade
na gestdo publica. E ninguém governa mais sem ter melhoria
na gestdo publica. Vai ser pressdo em cima de pressao.

Muita gente que entra no BC e acaba trabalhando
em areas meio, reclama um pouco. Pensava que
ia decidir a politica econdémica e acaba fazendo
pagamento de pessoal.
O Banco Central é uma instituicdo onde se tem condicoes de
vocacionar mais os servidores do que em outras dreas. Creio que,
com a mudangca de governo (caso o impeachment seja aceito), €
possivel que ocorra, na visio do governo que porventura assu-
ma, uma reorientacdo do papel do Estado na direcao de menos
Estado e mais iniciativa privada, vai se colocar uma questdo
interessante para esses servidores que entraram na administra-
gdo publica federal nos governos Lula e Dilma. Com um freio

Tem muita gente entrando na
administracdo publica s6 para
ganhar bons salarios e que ainda
nao tem vocacao para o servico
publico. Entao, se ndo for feita uma
gestdo publica que ganhe cora¢ées
e mentes desses servidores, vai ter
muita gente frustrada. Porque é
diferente ser servidor publico e ser
trabalhador do setor privado.

na contratagdo de novos servidores, ndo serdo criadas tantas
oportunidades de mudangas para outras dreas, outros 6rgaos.
Esse freio de arrumacdo serd dolorido e exigird mais atencdo
para a gestdo, para a eficiéncia.

Como conseguir mais eficiéncia na gestao publica?
Bom, sobre isso temos alguns dogmas, algumas platitudes. Fazer
uma administragdo com resultados, voltada para a eficiéncia
e efetividade, ndo € novidade, mas vocé tem que pegar o touro
na unha. Hoje, a forma de aumentar produtividade nos cargos
mais altos, gerenciais, ¢ dando uma funcdo comissionada. E
impressionante. Tem servidor que passa em um concurso de
um cargo de alto nivel, e se ndo ganha um cargo comissionado,
ndo trabalha como poderia. Por isso, digo que essa situagdo de
escassez de recursos que vamos viver vai ajudar a que se olhe
mais para a gestdo publica. Ninguém, em tese, tem um time
tdo bom como a administragdo publica federal, com esses
servidores que ingressaram através de concursos publicos.
Mas, claro, temos problemas. Como no caso da expansio das
universidades, porque, de fato, se falta infraestrutura, pode ter o
melhor menino 14 na Paraiba, em Campina Grande, que ele ndo
vai dar conta, ele vai embora, ndo vai ficar 1d se ndo for criando
um centro que se expanda. Sempre cito a expansio da educacio,
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pela importancia da drea, mas isso se dd em diversas dreas. Eu
gostaria de voltar a falar com vocés daqui a uns trés, quatro
anos, para a gente ver o que significou esse freio de arrumacdo
do ponto de vista da gestdo publica.

= Durante a entrevista falamos do fortalecimento

do Estado e a valorizacao salarial dos servidores e
apontamos algumas coisas que podiam avancar mais.
S0 que a pauta nao é s a questdo salarial. Com relacao
a direitos, a Convencao 151, o que faltou avancar?
Lembrando que vocé trabalhou exatamente nessa
pasta que cuida da relacao entre governo e servidor?
Infelizmente nds ndo conseguimos avangar o suficiente no
debate sobre a Convengao 151 da OIT. Talvez tenha faltado, do
lado do governo, uma priorizagio do tema, mas também hd
que se reconhecer que existem muitas resisténcias em diversas
dreas para se implantar um processo institucionalizado de
negociagao coletiva.

_ E-}{'_ T
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Infelizmente nés ndo consequimos
avancar o suficiente no debate
sobre a Conven¢ao 151 da OIT.
Talvez tenha faltado, do lado do
governo, uma priorizac@o do tema,
mas também ha que se reconhecer
que existem muitas resisténcias em
diversas areas para se implantar
um processo institucionalizado de
negocia¢ao coletiva.

m Aresisténcia é so6 federal ?

Nio. A resisténcia estd principalmente nos estados e municipios.
Uma parte grande dos estados e municipios ndo quer esse debate,
porque estabelecer uma mesa de didlogo em que o sindicato
tenha importancia para a gestdo significa reducao de poder dos
governantes. Especialmente se vocé pegar uma prefeitura e botar
14 o sindicato do servidor publico para negociar. O prefeito nao
vai querer saber disso. E isso acontece também no Congresso
Nacional e no setor privado. No préprio governo federal hd for-
cas contrdrias. Convenhamos: a negociacdo organiza a relagio
do Estado com os servidores, da transparéncia. Ela reforga a
transparéncia sobre as condigdes de trabalho, sobre os saldrios
no servico publico federal. Para muita gente, para muitas forgas,
isso ndo interessa. Mas, sobre essa questdo, acho que € uma divida
parcial do governo federal. Nao dependia sé do governo federal;
mas talvez se ele tivesse se empenhado mais, poderiamos ter
avancado nesse debate da institucionalizagdo da negociagdo,
que tem a convengdo da OIT como referéncia.

u E o direito de greve para o servidor?

Esta é outra questdo delicada. Faz parte de todo o sistema de
relacdes de trabalho. Creio que os sindicatos agora vao enfren-
tar essa discussdo com dificuldade. Nao € nada simples, porque
desde 1988 ndo se conseguiu regulamentar esse direito. Em
2007 o Supremo Tribunal Federal estendeu a Lei 7.789/89 (lei
de greve do setor privado), naquilo que couber, ao setor publico,
e 0 que se tem visto € que o Ministério Publico e o Judicidrio
estdo atuando com competéncia na questdo do exercicio do
direito de greve no servico publico. E por isso que uma lei de
greve razodvel seria, hoje, mais importante para os sindicatos
do que a imprevisibilidade das a¢des e decisdes do Ministério
Publico e do Judiciario.

Sem a elaboragdo de uma lei de greve para o setor publico,
hd uma tendéncia a restringir fortemente o exercicio do direi-
to de greve previsto na Constituicdao. Que vale para a Unido,
os estados e os municipios. Na minha avalia¢do, vamos viver
um momento bem complicado daqui pra frente, e a tendéncia
¢ esse conflito se acirrar. Ndo sei o quanto a organizagio dos
servidores vai ser capaz de sustentar esse conflito, mas imagino
que as decisoes judiciais, sem ter uma regulamentacdo de lei de
greve, poderdo ser bastante desfavoraveis ao movimento dos
servidores publicos.

= Mudando um pouquinho o foco, vamos falar
da ultima negociacao salarial de 2015. No inicio, o
governo tinha uma proposta de negociacao bem
definida, mas no meio do caminho aconteceram

muitas interferéncias, principalmente de areas

do proprio governo, que foram contaminando as
negociacdes. Além da propria conjuntura econdmica.

E ainda conseguimos terminar o ano com algumas
carreiras que nao chegaram a fazer acordo. Estamos
neste ponto. Qual a sua avaliacao dessa negociagao
em 2015? O que atrapalhou?

Foi uma situacdo muito dificil, porque entramos em recessao e,
amedida que os meses foram se passando, constatamos a queda
significativa da arrecadagdo. Com isso, o governo federal teve
dificuldades de avancar mais na proposta salarial. Tanto € que, ao
final, alteramos a data do reajuste de janeiro para agosto de 2015
em fungio das dificuldades fiscais. E muito dificil chegar a bom
termo em uma negociacdo nessas condicdes. A conjuntura era
desfavordvel. Além disso, foi piorando rapidamente ao longo dos
meses de 2015. E isso foi impondo restri¢des cada vez maiores
para se chegar a uma proposta melhor para os sindicatos. Foi um
periodo em que a inflagdo também acelerou, em funcdo do cho-
que tarifdrio e da desvalorizagao cambial, chegando a 10%,11%.

u Aentrada do ministro Levy, com uma orientacao de
politica econdmica mais conservadora, nao influenciou
também?

Inflenciou. Mas, por outro lado, mostrou que a negociagdo es-
tava consolidada no governo, porque ndo houve em nenhum
momento alguém que nos dissesse: “Olha, parem de negociar!”

= De todo esse trabalho de vocés, que questoes
ficaram consolidadas e ja sao conquistas e direitos
adquiridos dos servidores? E quais podem estar
ameacadas, significando um retrocesso?

Eundo minimizaria o risco de retrocesso. E ai ndo € uma questio
de vontade do governo, porque eu acho ou porque eu gosto, € uma
analise da realidade. Creio que a maioria das forcas politicas que,
porventura, fizerem parte de um novo governo, serd contraria a
negociagao. Dentro do atual governo jd existem muitas forgas
contrdrias. Nessa situagado, a luta dos trabalhadores, dos servidores,
das entidades sindicais ndo serd facil. De certa forma, vamos voltar
ao periodo anterior a 2003. A luta serd para sentar e negociar. O
que vai se negociar jd € outra tarefa, que ndo ¢ simples. Mas é
claro que ninguém governa contra tudo e contra todos. Contra
os servidores, contra os sindicatos. A unidade das entidades sin-
dicais, se for possivel, serd um grande ativo para enfrentar essa
nova etapa. Hd um risco de retrocesso no campo do didlogo, da
democratizagdo das relagdes de trabalho, é um cendrio que pode
se concretizar, mas espero que ndo se configure. Nés acreditamos
que o caminho do didlogo é sempre o melhor caminho.
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A Gltima mesa de negociacao foi em um ambiente

de instabilidade, como vocé falou, com uma inflacao
que acabou surpreendendo, mas isso nao evitou que
uma ou outra carreira tivesse um “algo a mais”. A
carreira juridica, a Receita Federal, com a proposta
de quebra do subsidio, por exemplo. Eu queria saber
como vocé e sua equipe de assessores enxergaram
essa conducao. Foi alguma orientacao que veio de
fora da Secretaria? Qual a avaliacao de vocés sobre a
negociacao?
Se fosse s6 a Secretaria, o Ministério do Planejamento, que de-
cidisse isso, provavelmente nds teriamos feito diferente. O que
aconteceu € que qualquer governo representa uma sintese de
forgas. Isso € normal e legitimo. Ocorre que numa situacao de
enfraquecimento, por um conjunto de questdes que todos nés
conhecemos, a forca de algumas organizagdes, dentro do gover-
no, cresce. Refiro-me aos exemplos, que vocé citou. Sabemos que
até o momento ndo acabou a negociagao, porque ela perdeu um
elo de coeréncia no caminho. Em um contexto desfavordvel, a
gente acabou fazendo o que foi possivel, mas seria desejavel uma
negociagdo mais coerente, 1dgica. Nao estou reclamando, apenas
constatando a situagdo. Em condicdes mais favordveis, posso te
garantir, nds jd terfamos terminado o processo, que durou mais
de um ano. Complicado, ndo?

Como presidente da Funcef ha pouco mais de um

més, qual a sua avaliacao da tao divulgada crise dos
fundos de pensao, com rombos, desvios de pensao?
Até uma CPI ja foi instaurada. Para aceitar o cargo,
vocé deve ter pensado um pouco, nao?
Os fundos de pensao sdo institui¢coes muito interessantes. Eles
existem, de um lado, para assegurar as aposentadorias e pensoes
dos participantes que contribuiram para os fundos. De outro
lado representam um instrumento de captacdo de poupanca de
longo prazo que pode financiar investimentos que contribuem
com o desenvolvimento de qualquer pais, como fundos do porte
da Funcef, da Previ, da Petros. Desse ponto de vista, € uma criacdo
engenhosa que tem origem no mutualismo do século 19, que foi
se sofisticando, e que no nosso caso teve um crescimento forte,
por conta das grandes empresas estatais, como o Banco do Brasil,
a Caixa Econdmica Federal, Petrobras, Correios, etc. E importante
destacar que houve um significativo aperfeicoamento da regu-
lacdo dos fundos nos tltimos anos.

E, agora, os resultados recentes estdo sendo afetados pela
conjuntura econémica desfavordvel. Estamos vivendo, no
Brasil, um clima muito ruim, de caga as bruxas, com acusagoes
apressadas de que todo mundo ¢ ladrdo, um clima moralista
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completamente irracional. Os resultados deficitdrios, que tecni-
camente, inclusive, tem outra denominacdo foram apresentados
como “rombos” aproveitando-se desse momento de irracionali-
dade. Mas se vocé for olhar as regras de regulacdo desse mercado
e a forma de governanca dessas institui¢oes, com racionalidade,
vai ver que sdo bastante sélidas.

Mas, afinal, nao houve prejuizos?

H4, sim, uma questdo complicada, e terd de ser revista rapida-
mente, que sdo as metas atuariais, inatingiveis para paises ma-
duros. Como vocé vai conseguir atingir uma meta de inflagio
mais 5,5% todo ano, durante 30, 40, 50 anos, quando o pafs vai
mudando seu perfil demogrdfico? Ou vocé ajusta essa meta a
mudanga dos perfis demograficos da populagdo e da capacidade
de o pafs crescer, ou vai se conviver com déficits recorrentes.
Hoje, a meta é INPC mais 5,5%. No ano passado, com a inflagdo
a 11%, mais 5,5%, chegou-se a uma meta atuarial de 17%. Como
se atinge uma meta assim? Entdo, mesmo que vocé faca tudo
certinho, tudo em conformidade com as regras da regulagao
e da boa governancga, que, insisto, os fundos praticam e nao vi-
véssemos uma crise econdmica e a conjuntura desfavordvel que
desvalorizaram os ativos, mesmo assim seria desafiador atingir
uma meta atuarial de 17%.

Como € que vocé deixaria de aplicar dinheiro em grandes
empresas e na infraestrutura, que era a bola da vez do investi-
mento publico e privado no Brasil? Foram decisdes racionais no
contexto em que foram tomadas. Tanto € que todos aplicaram:
os fundos, os bancos privados, investidores daqui e do exterior.

Vocé pode dar um exemplo de investimento que

deu errado?

Vamos pegar o caso que talvez seja 0 mais emblematico atual-
mente: a Sete Brasil, empresa que entrou em recuperacdo judi-
cial, com alto endividamento e incapacidade de gerar receita. E
uma empresa que foi criada para construir sondas para explo-
racdo do pré-sal. Os fundos de pensdo investiram recursos na
Sete Brasil. Vao dizer: a Funcef aplicou errado, teve ma gestao
de recursos. Neste caso, ou aplicaram errado ou emprestaram
errado, a Funcef, a Previ, a Petros, o Bradesco, outros bancos
privados e publicos. Serd que todo mundo queria jogar dinheiro
fora, no lixo?

E 6bvio que quando se tomou essa decisdo, em 2070,
imaginava-se um cendrio muito mais favordvel — o pais cres-
cendo, o petréleo a US$ 110. Naquele contexto era defensavel
um olhar mais generoso para o futuro do que o que estamos
vivendo hoje, seis anos depois. No atual ambiente de irraciona-
lidade perda virou déficit, que virou rombo, que virou “roubo”.

Em pouco tempo de casa, como vocé V€ a situagao

da Funcef?

O que vejo na Funcef — e sei que na Previ é igual, na Petros é
igual — € um modelo de governanga muito sélido. Os fundos
de pensdo, hoje, estdo funcionando como institui¢oes finan-
ceiras sélidas, com vdrios comités de decisdo, equipes muito
qualificadas. Estou hd menos de 30 dias 14, jd me reuni com di-
versas equipes, e o nivel de qualificacdo dessas equipes € muito
alto, técnicos experientes, preparados, que conhecem bem o
mercado. Alids, semelhante ao Banco Central. Isso, de um lado.
Do outro, vocé tem uma regulagao rigida, que envolve a CVM,
a Previc, o Conselho Monetdrio Nacional, a Susep, sem contar
os demais drgaos de controle, como o Tribunal de Contas, a
CGU. O problema € que vocé teve alguns investimentos que
ndo estio apresentando os resultados esperados. E o caso da
Sete Brasil como citamos anteriormente.

Infelizmente parte do atual debate publico brasileiro estd
muito rebaixado. Muitas vezes politizado de forma superficial,
sem levar em consideragdo argumentos técnicos. S3o casos
publicos, mas eles ndo sdo consistentes. Se vocé quiser fazer
um trabalho sério para entender o que aconteceu — e neste
caso vale ndo s6 para a Funcef, vale para todos os fundos de
pensdo —, a queda do valor dos ativos € do sistema e tem como
causa principal a conjuntura econémica adversa. Nao €é de
uma ou outra fundagdo. E como estou lhes dizendo, em alguns
investimentos os bancos privados também tiveram perdas.
Serd que o Itat, o Bradesco, o Santander, grandes bancos, ndo
tém um setor de avaliacdo de risco, de conformidade? Claro
que tém. Mas também erram. E € razodvel que errem em
ambientes tdo adversos. Ou no capitalismo s6 se acerta nos
investimentos? A industria de fundos estd sofrendo hoje um
ataque perigoso, de credibilidade, porque esses fundos sdo de
longo prazo. As pessoas estdo com medo, pensando se suas
aposentadorias serdo pagas. Isso ¢ um desservigo que diversos
setores, com outros interesses, fazem em relacdo as andlises
dos fundos de pensao.

No caso da Funcef, eu li isso em algum lugar, parece

que ela esta exigindo uma contribuicao adicional dos
seus participantes. E isso mesmo?
Chamam-se planos de equacionamento. Vai-se cobrar um
percentual dos participantes, mas isso estd na lei, € um plano
imperativo quando os fundos apresentam trés anos de dese-
quilibrio. E notem que o desequilibrio de um fundo de pensao
ndo é um desequilibrio de caixa, é um resultado contratual
projetado no tempo.

A industria de fundos estd sofrendo
hoje um ataque perigoso, de
credibilidade, porque esses fundos
sdo de longo prazo. As pessoas
estdo com medo, pensando se suas
aposentadorias serdo pagas.

Isso é um desservico que diversos
setores, com outros interesses,
fazem em relac@o as andlises dos
fundos de pensao.

Ou seja, para vocé manter aquele beneficio 1a no
futuro, tem de botar um aporte de dinheiro agora...
Exatamente. Pelas regras da regulagdo — e hoje, fundamental-
mente, da Previc, e das leis que existem (leis complementares
108 e 109, do governo do Fernando Henrique, que regularam
esse mercado) —, depois de trés anos de déficit vocé tem de
fazer um plano de equacionamento, que € um plano de longo
prazo. Vocé faz uma série de cdlculos sofisticados, com tabua
de expectativa de vida, reserva matemdtica, passivo atuarial,
valor dos ativos, contabiliza tudo e faz a conta. No caso dos
participantes da Caixa Econémica Federal e da prépria Funcef,
serd um reajuste de 2,78%. A cobranga comegard agora em maio.
Se nada mudar, essa quantia vai ser cobrada por 17 anos. Mas,
se a economia brasileira se recuperar, e os ativos valorizarem, o
plano pode mudar favoravelmente aos participantes, reduzindo
a cobranca no futuro.

O patrocinador também entra?
O patrocinador participa junto. O participante entra com 2,78%
e a Caixa Econdmica Federal, com 2,78%. A Funcef saiu na fren-
te, por isso também foi fortemente criticada na CPI dos Fundos
de Pensdo, porque, além do debate dos investimentos, coincidiu
com o equacionamento. Mas ¢ uma imposicao legal. Ndo tem
alternativa. Tem que fazer.
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O VALOR DA NOTICIA
NA ERA DIGITAL

LUIS HUMBERTO CARRLJO

imprensa, como praticamente todos os setores

econdmicos, sofreu o impacto da tecnologia da

informagdo que mudou a cara do mundo. A in-
ternet deu rapidez na troca de dados, interferindo inclusive
nanossanogao de tempo e espaco. Estamos interconectados
simultaneamente em dimensdes globais, ignorando frontei-
ras, franqueados para contetidos do passado e do presente na
velocidade de um clique. Essas inovagoes democratizaram,
em tese, 0 acesso das pessoas ao conhecimento e mudou a
forma de se consumirem noticias: a audiéncia agora quer
tudo em excesso, de maneira instantanea. Claro, os 6rgaos
de comunicagdo tiveram que se ajustar para atender um
publico, agora empoderado dessas inovagdes.

Adaptar-se a essa nova configuracio de mercado deixou
de ser uma opgao para ser imprescindivel. Numa socie-
dade de consumo, continuar de portas abertas significa
gerar lucro. Muita gente se esquece de que os veiculos de
comunicagdo sio também empresas que trabalham com a
l6gica comercial. Sua fungao social de fortalecer a liberda-
de de expressdo, educar e provocar reflexdo, promovendo
de maneira equanime diferentes pontos de vista, ainda é
fundamento para a imprensa do jeito que a conhecemos.
Mas essa prioridade foi colocada em xeque em nome da
sobrevivéncia econémica com implica¢oes na forma de se
produzirem noticias.

As mudangas foram redesenhadas de acordo com a
realidade do mercado: satisfazer seu publico e atrair o in-
teresse dos anunciantes. Se a receita com propaganda era
antes responsavel por cobrir 80% dos custos de produgio
da noticia, segundo estudos de Ken Doctor, autor do livro

“Newsonomics: Twelve News Trends that Will Shape the
News You Get”, pela primeira vez neste século, as receitas ob-
tidas pela circulacdo mundial de jornais foram maiores que
as provenientes de publicidade. Pesquisa anual da World
Press Trends (Tendéncias da Imprensa Mundial) mostra
que, o ano 2014, 0s jornais, por exemplo, geraram US$ 179
bilhGes em receitas de circulacdo e publicidade: US$ 92
bilhoes corresponderam a circulagdo impressa e digital,
enquanto US$ 87 bilhodes corresponderam a publicidade.

O restabelecimento do equilibrio na fonte das receitas
ndo significa que o modelo de negdcio baseado no subsidio
dos anunciantes ao contetdo de noticias tenha terminado.
O novo cenadrio talvez revele uma crise na imprensa que
perdeu espaco com a fragmentagdo da midia. Os grandes
patrocinadores tém hoje um vasto cardapio de platafor-
mas e canais onde investir: Google, portais, redes sociais
e blogueiros.

De qualquer forma, o publico continua no centro do
interesse da industria da noticia, seja por ter se convertido
na maior fonte de receitas, seja porque € alvo de atragao dos
anunciantes. Essa centralidade produziu profundas reper-
cussoes no valor da noticia. Para o conceituado jornalista
britanico Peter Oborne, ex-Daily Telegraph, a introducdo da
“cultura do clique” no qual o mérito da reportagem estd
na quantidade de visitas on-line, e ndo na importancia
do assunto, estd consolidada. A imprensa, hoje diante de
uma encruzilhada, foi obrigada a servir a dois senhores
em constante conflito: o mercado e a sociedade. Suzana
Singer, ex-ombudsman da Folha de S. Paulo, enxerga uma
safda, nada fdcil de se concretizar, para equacionar o dilema:
“Transformar o que é importante em interessante”.

Ndo apenasisso. O linguista francés Patrick Charaudeau

aponta para mais uma das mutacoes na cobertura noticiosa
por conta da pressdo dos acionistas por maiores lucros. Ele
explica que, as voltas de um problema de ordem econémica,
os veiculos de comunicagao precisam dirigir-se a um grande
numero de pessoas, satisfazendo um publico com diferentes
graus de saberes. Daf, a necessidade de se construir uma lin-
guagem que desperte o interesse do maior numero possivel
de destinatarios. Na busca pela amplitude da audiéncia, a im-
prensa buscou desenvolver uma férmula

que simplificasse o texto jornalistico, sem

perder a clareza. Com a vulgarizacdo do
texto, passou-se a correr também o risco
de o conteudo ser deformado.

A industria da noticia continua ex-

perimentando maneiras de obter receita As entidades sindicais
para seunegdcio. Com a sociedade cada devem deixar de

vez mais movel pelo uso de smartpho- priorizar as /nfOfmagées
comoditizadas e

de uma parceria com grandes gruposde  00550r dar melhor
jornalismo, como The New York Times,  tratamento a
conteudos, de forma
Instant Article, ou “Artigo Instantaneo”, tornar in teressante o
que exibe reportagens mais elaboradas que é impor tante e,

e multimidia no feed de noticias dos se ,OOSS/,VE’/ conferir
importdncia ao que é
porque podem vender ou incorporar ~ JP€NAS atraente.

nes, a mais nova fronteira sio os conte-
udos formatados para o Facebook. Fruto

The Guardian e NBC News, a rede social
de Mark Zuckerberg langou, em 2015, 0

usudrios no smartphone. Para os 6rgaos
de imprensa, esse formato € vantajoso,

anuncios nas matérias, ficando com o
faturamento obtido com publicidade.

Outra inovagdo com fins comerciais € o chamado Native
Advertising, ou “Publicidade Nativa”, que nada mais € do
que uma forma de propaganda revestida de reportagem
que segue o mesmo padrao grafico e editorial do veiculo
de comunicagdo que o divulga. Ou seja, um determinado
anunciante, por exemplo, paga para um jornal escrever uma
matéria positiva que cite a empresa anunciante ou trate do
segmento econdmico em que ela atua, sem tragos evidentes
de propaganda. O leitor serd induzido a pensar que aquela
reportagem patrocinada € isenta e de interesse publico.
Logo, veremos conteudos patrocinados encomendados
por grandes grupos econdémicos envolvidos em corrupcao.

Ao perseguir novas maneiras de lucrar com a venda de
noticias, a imprensa pode optar por métodos que ndo raro
levam parte da opinido publica a achar que ela é tendenciosa

ou parcial. Exemplo disso foram as manifestacoes de rua
pelo impeachment da presidente Dilma Rousseff. Por ser um
assunto de amplo interesse das pessoas, que dominou por
meses as discussdes em nosso ambiente social e de trabalho,
estimular o debate e o engajamento da audiéncia tinha mais
a ver com o interesse comercial do que o viés ideoldgico.

Era estratégico para os veiculos manter esse publico
por mais tempo possivel em suas paginas on-line de noticia
e, assim, atrair anunciantes. Uma das
tdticas empregadas foi incentivar as
pessoas a postarem fotos e comenta-
rios sobre 0s acontecimentos.

Diante desse cendrio e respeitan-
doasregras do jogo, que é o mercado
da noticia, as organizagdes e entida-
des sindicais deveriam comegar a
pensar também por adotar postura
mais efetiva e menos dogmadtica, uma
vez que aimprensa continua sendo a
plataforma que mais consegue criar
percepcoes sociais e politicas, legiti-
mar um discurso e formar a opinido
publica. Esse novo pensamento deve
partir da premissa de que os drgdos de
comunicacao ndo conseguem, sozi-
nhos, produzir conteudos relevantes
em quantidade que atenda a deman-
da sem a ajuda dos rela¢oes publicas
e de seus clientes. Eles estdo cada vez
mais dependentes de quem realmen-
te constrdi a agenda noticiosa: as fontes de informacdo. As
organizagdes devem deixar de priorizar as informagoes
comoditizadas e passar a dar melhor tratamento a contetdos,
de forma a também tornar interessante o que ¢ importante
e, se possivel, conferir importancia ao que € apenas atraente.

O Sindicato Nacional dos Funciondrios do Banco
Central entendeu essa tendéncia no mercado da noticia hd
dez anos e procura estar a frente como referéncia qualifi-
cada para as redagdes, mas sempre com 0 propdsito maior
de submeter toda a agdo de comunicagio junto a imprensa
aos interesses dos servidores do BC.

(*) LUIS HUMBERTO CARRLJO, jornalista, com pos-
graduacao em Comunicacdo Empresarial na USP, é
diretor-executivo da Rapport e assessor de imprensa
do Sinal.
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LIVRO REGISTRA

LUTAS DO

SERVIDOR DO BC

PUBLICACAO QUE SERA LANCADA EM JUNHO
DOCUMENTA OS 23 ANOS DE HISTORIA DOS
FUNCIONARIOS DO BANCO ANTERIORES A

FUNDACAO DO SINAL.

saga dos funciondrios do

Banco Central do Brasil

tem momentos memora-

veis de alegrias, vitdrias

e também frustragoes e

derrotas. Ndo foram poucos os que de-
dicaram os melhores anos das suas vidas
em prol de uma entidade que os represen-
tasse. Faltava, porém, uma documentacgio
escrita desta histdria. Afinal, quem hoje
ingressa no BC ignora a durissima tra-
jetéria dos companheiros que travaram
suas lutas, mesmo com a ditadura militar
proibindo a sindicaliza¢do dos servidores.
Essa imensa lacuna estd sendo pre-
enchida com o lancamento do livro “Um
Sinal na Histdria”, o primeiro volume
de uma série inicialmente projetada até
2018, quando o Sinal, promotor dessa
publicacdo e um dos protagonistas do
segundo volume, completard 30 anos de
existéncia. Jodo Marcus Monteiro, coor-
denador do projeto, conta que a ideia de
narrar a histéria da entidade ndo € nova.
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Paulo Roberto de Castro, importante per-
sonagem dessa €época, chegou a convidar
alguém para assumir a tarefa, em meados
da década de 1990. Com a morte do sau-
doso dirigente, porém, em 2003, muita
coisa se perdeu, inclusive esse trabalho.

O assunto voltou a ter destaque
em 2010, na Assembleia Nacional
Deliberativa (AND), realizada em
Floriandpolis. Jodo Marcus Monteiro
propos e, junto com Paulo Eduardo de
Freitas, o primeiro presidente do Sinal,
defendeu a proposta da obra. A AND
decidiu, entdo, que o Conselho Nacional
deveria assumir a tarefa.

Infelizmente, a ideia voltou a ficar
no esquecimento, devido a outras deman-
das do CN. Por esse motivo, Jodo Marcus
propds a Regional R a constituicdo de
um grupo de trabalho, que se reuniu pela
primeira vez no final de 2013.

Era formado por Arlindo Soutelo
Salgado Filho, Enio Franco Coelho, Fldvio
Ramos, Jodo Marcus Monteiro, Laerte

Silveira Porto, Maria José Ponciano, Marly
Guedes e Rosimere Fonseca de Moura.

Entretanto, ocorreu uma mudanga
de foco: como o Sindicato foi fundado no
fim de outubro de 1988, a evolugdo dos
movimentos politicos e reivindicatdrios
anteriores a ele, isto €, 23 anos de histdria,
deixariam de ser contados. Os protagonis-
tas desse periodo sdo os funcionadrios, e
ndo o Sindicato, pois este ainda ndo havia
sido criado. Dai o primeiro volume tratar-
-se da "Histdria dos Movimentos Politicos
e Reivindicatdrios dos Funciondrios do
Banco Central”, e 0 nome do livro, “Um
Sinal na Histéria”.

Jdno inicio dos trabalhos, os integrantes
do grupo perceberam que a tarefa ndo
seria facil. Havia o receio de que ndo hou-
vesse documentacdo consistente para res-
gatar os primordios dos acontecimentos.
Diante dessa dificuldade, a solucdo seria
reavivar a memoria dos servidores mais

antigos. “Havia algo de festivo nas nossas
primeiras reunides, lembrar da época era
uma alegria s¢”, relembra Jodo Marcus.
Superada essa euforia, safram a cata de
funciondrios de diferentes regionais que
tivessem documentos e participado ati-
vamente dos primeiros movimentos de
reivindicacdo.

Foi assim que a equipe teve acesso
a preciosidades, como os arquivos pes-
soais de Sandra de Souza Leal, secreta-
ria do Sinal Nacional, e de José Luiz C.
Fernandes, funciondrio aposentado. Ela
forneceu os exemplares do “Espelho”, in-
formativo da Asbac, e ele, a foto da capa

do livro, com destaque para o primeiro
forno do BC onde eram incineradas as
células danificadas.

Com esse esforco compartilhado,
eles foram reunindo um volume cada
vez maior de publicacoes de época, entre-
vistas e fotos. O acesso a esses registros, no
entanto, trouxe um imprevisto: algumas
pessoas do Grupo da Historia, responsa-
veis pela pesquisa, foram contaminadas
por bactérias presentes nesses acervos.
Alguns tiveram problemas dermatoldgi-
cos ou complicagoes respiratdrias. Tudo
em fun¢do do manuseio desses documen-
tos antigos.

Felizmente, essas questdes foram su-
peradas. Todos os contratempos, por mais
dificeis que tenham sido, revelam o cari-
nho que esse grupo teve pelo trabalho e
por sua propria trajetoria de lutas nas en-
tidades. Jodo Marcus, por exemplo, fazia
parte da chamada “categoria isolada”™ um
conjunto de funciondrios que ja entrou
no BC sob o signo da precariedade, pois
foram admitidos, na segunda metade da
década de 1970, sem qualquer perspectiva
de ascensdo profissional e muitos assim
ficaram por volta de dez anos.

Ainsatisfagdo foi crescendo naquele
segmento e em outros.

Restrigdes absurdas, como ndo poder
trabalhar de calga jeans, ndo permitir
abaixo-assinados, além de movimentos
coletivos, como assembleias, eram rigoro-
samente aplicadas. Isso tudo, no entanto,
acabou ajudando a unir ainda mais as
pessoas, servindo também como incenti-
VO para a organizagao dos funciondrios.
Com o fortalecimento da mobilizagao,
os servidores comegaram a pressionar a
direcdo do BC para efetivar mudangas na
estrutura da categoria isolada e outras
demandas. A tdtica utilizada, em julho
de 1978, foi engenhosa: como o regime
militar proibia qualquer tipo de reivin-
dicacdo coletiva, um numero expressi-
vo de funciondrios da categoria isolada
encaminhou ao Banco requerimentos
individuais com reivindicagoes expressas,
em texto padrio.

Somente um ano depois da entrega
desses requerimentos, a diretoria do BC
deu o primeiro passo para atender as de-
mandas da categoria isolada. Em portaria
publicada em junho de 1979, ficou esta-
belecido o acesso daquele grupo a cargos
de carreira, mediante prévia habilitacdo
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em durissimo concurso interno, e com
vagas limitadas.

Apesar de significativa, a conquis-
ta ndo contemplava o conjunto de rei-
vindicacdes desse segmento, mas deu
aquele “gostinho de vitdéria” na boca do
funcionalismo. Além disso, a insatisfacdo
dessas pessoas se unia a demanda cres-
cente de servidores dos demais quadros
da instituicdo.

A luta estava s6 comegando. Mas a
galinha jd estava pronta para chocar o seu
ovo. Literalmente.

O OVO, no caso, era o nome do jor-
nal criado em 1979 por funciondrios do
quadro de carreira e da categoria isolada
da Regional de Sdo Paulo. A publicacdo
foi diretamente impulsionada pelo mo-
vimento da categoria isolada e, também,
pela solicitacdo por creche, muito forte
na época. Mas havia, ndo pudemos nos es-
quecer, a vigilancia implacdvel por parte
dadiregdo do Banco. Por isso, os primeiros
encontros dos funciondrios, organizados
pelosidealizadores do OVO-SP, foram re-
alizados clandestinamente.

Ainda que essas precaugdes fossem
necessdrias, era importante garantir a
representatividade dojornal entre a cate-
goria. Para tanto, os organizadores come-
caram a promover reunides abertas com
ampla participagdo dos funciondrios. Em
lugar de um conselho editorial devida-
mente nomeado, cujos integrantes pode-
riam ser perseguidos, o jornal apontava, a
cada edigdo, todos os participantes dessas
reunides abertas. Mais uma jogada genial
para driblar a repressao.

DRIBLANDO A REPRESSAO

O OVO-SP também foi fundamental para
arealizacdo do 1° Encontro Nacional dos
Funciondrios do Banco Central (ENF), em
Brasilia, em fevereiro de 1980. Além de
promover a iniciativa, os organizadores
do OVO mobilizaram as regionais do BC,
convocando reunides para discutir como

seria a participagao de cada uma delas.

A mais importante deliberacdo des-
se encontro foi a ideia, ja consensual na
categoria, da criagdo de uma Associagao
Nacional Livre, para consolidar a unifica-
¢do nacional do funcionalismo e eleger
seus representantes junto a diretoria do
Banco. Apesar de bastante 6bvia, € im-
portante frisar que a proposta ganhava
corpo numa época em que os servido-
res continuavam proibidos de ter uma
representacdo classista nos moldes dos
sindicatos tradicionais. Ou seja, o bravo
funcionalismo do BC continuava abrindo
caminho namata com facio, lutando para
chegar a um destino que lhe era negado
alcangar.

Seja como for, em 16 de novem-
bro de 1980, nasceu a Unido Nacional
dos Trabalhadores do Banco Central
(UNTBC). Detalhe: no seu manifesto de
fundagdo, a UNTBC dizia-se parte inte-
grante da construgdo de uma Central de
Trabalhadores no Brasil. Isso significa
que o funcionalismo da época jd tinha
consciéncia de que precisava se fortalecer
dentro e fora dos muros do Banco.

O desafio, internamente, era conquis-
tar associados para uma entidade clas-
sista. Em maio de 1981, a UNTBC con-
gregava 9o3 filiados. Era pouco, avalia
Jodo Marcus, levando-se em consideragao
que havia por volta de 7 mil funciona-
rios na instituigdo. Mesmo sem conseguir
crescer, a UNTBC permaneceu apoian-
do e colaborando com os movimentos
dos funciondrios. Diante desse quadro,
os olhos se voltaram para a Associagdo
dos Servidores do Banco Central (Asbac),
porque nela todo funciondrio era filiado,
quase que automaticamente, assim que
ingressava no BC.

Até entdo, a Asbac funcionava basi-
camente como um clube. Além de nio
refletir as demandas coletivas dos servi-
dores, oito dos 16 membros do Conselho
de Administragdo eram indicados pelo

Foto da capa do livro com
destaque para o primeiro forno
do BC onde eram incineradas as
células danificadas.

Banco — incluindo seu presidente, que
tinha o voto de minerva em casos de im-
passe. Falando portugués bem claro, a
associagdo era controlada pela direcdo
doBC.

Para reverter a situagdo, surgiu
o “Movimento por Democracia e
Independéncia na Asbac”. Convocou-se
uma assembleia-geral extraordindria para
aprovar mudanca no estatuto da associa-
cdo que assegurasse a eleicdo direta de
todos os conselheiros. No dia 3 de maio
de 1984, com 82% dos votos, a Asbac,
finalmente, comecou a ter uma gestdo
democratica.

O passo seguinte seria transformar
a Asbac em uma entidade realmente re-
presentativa, independente do Banco,
ainda que a sindicaliza¢ao dos servidores
permanecesse proibida por lei. Para tanto,
nova alteragdo no estatuto se fazia neces-
sdria, a fim de que ela passasse a represen-
tar os interesses de seus associados junto
a Administragdo do Banco. Se aprovada
amudanga, a Asbac se transformaria, na
prética, no sindicato da categoria.

Segundo Edison Cardoni, fundador
da UNTBC, esse momento marca uma
grande inflexdo nas lutas do funcio-
nalismo do BC. Parte da categoria ndo

concordava em transformar a Asbac em
entidade representativa por entender que,
com o fim da ditadura, o caminho do fun-
cionalismo do BC seria a sindicalizagido
em massa no Sindicato dos Bancarios.
Outro grupo, igualmente significativo,
seguia defendendo a proposta da Asbac
representativa. Nova assembleia extra-
ordindria foi convocada, em 198s, para
decidir a questdo. O primeiro grupo saiu
vencedor, mas ainda ndo havia consenso
na categoria.

CAMINHO LIVRE

Aos poucos, ganhou forca um sentimento
de que era preciso uma entidade indepen-
dente, representativa, capaz de selar a
unidade dos servidores do BC. A diregdo
do Banco ndo aceitava que essa entidade
fosse a Asbac. Para desviar o foco das in-
tencoes, sugeriu a criagdo de uma asso-
ciacdo dos funciondrios, apresentando
um modelo de estatuto. O funcionalis-
mo abragou a ideia e o alterou, visando,
prioritariamente, seus interesses. Assim,
o caminho da unidade foi consolidado
através da fundacdo da Associacdo dos
Funciondrios do Banco Central, em 1986.
Segundo Paulo Eduardo de Freitas,
primeiro presidente da AFBC, a mobi-
lizagdo dos funciondrios foi favorecida
pela abertura politica e pelas discussdes
em torno da nova Constituicdo. “A dita-
dura estava no comego do fim”, lembra.
Os movimentos sociais apressaram esse
fim. A Assembleia Nacional Constituinte
seria o coroamento de toda essa mobili-
zacdo. Apos dois anos de trabalho, a nova
Constituigdo Federal foi finalmente pro-
mulgada, em 5 de outubro em 1988.
Para o funcionalismo, a nova Carta
Magna foi uma béngdo, por dois motivos.
Primeiro, a anistia politica, que permitiu o
retorno de 19 funciondrios demitidos em
funcdo da grande greve ocorrida no inicio
daquele ano. Rosimere Fonseca de Moura,
brava lutadora, um dos 19 demitidos, e

também integrante do grupo que orga-
nizou o livro, estava entre os que tiveram
seu reingresso na institui¢do assegurado
pela Constituigao.

O outro motivo era o artigo 8°, que
tornou possivel a associagdo profissional
ou sindical também aos servidores publi-
cos. Dessa forma, o caminho ficou livre
para que os servidores do BC pudessem,
enfim, ter seu sindicato préprio. Sem per-
der tempo — afinal, almejava-se isso hd
alguns anos —, foi realizada, em 28 de ou-
tubro de 1988, a assembleia de fundagdo
do Sindicato Nacional dos Funciondrios
do Banco Central (Sinal).

Jodao Marcus estava presente nessa as-
sembleia. Ele resume tudo isso com uma
frase de duplo sentido, que todo mundo
entende: “Enfim, o Sinal estava aberto.”

“Sinal Aberto”, diga-se, € o titulo su-
gerido do segundo volume dessa colecdo.
Um belo nome para expressar a forga e a
dindmica das lutas do funcionalismo do
Banco Central. %

|

NOTA DA REDAGAO. Na reportagem “Em defesa
dos direitos ameagados”, publicada na ultima edigao
da POR SINAL, confundiu-se a atuacdo de duas impor-
tantes entidades que tiveram participa¢ao nas lutas dos
funciondrios do Banco Central: a Asbac, criada e finan-
ciada pelo BC, e que surgiu em 1966 como associagao
sociorrecreativa e previdencidria; e a AFBC, entidade
independente, que desde a sua criagao, em 1986, lutou
pelos direitos e pela unidade dos servidores do BC. A
histdria dessas organizagoes sindicais estd contada,
em detalhes, no livro “Um Sinal na histdria”, que o
Sindicato langard em junho e sobre o qual fizemos a
matéria acima. Aos nossos leitores, pedimos desculpas

pelo erro.
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“FINTECHS”
TIRAM O SO
DOS BANCO

NO BRASIL, AS STARTUPS DE TECNOLOGIA JA
SAO MAIS DE 400, DAS QUAIS CERCA DE 130
MONITORADAS DIRETAMENTE POR AGENCIA DE
EMPREENDEDORISMO E INOVACAO.

CARMEN NERY

xclusividade dos bancos e se-
guradoras, os servicos finan-

ceiros entraram na mira das

startups de tecnologias — as

chamadas fintechs —, deixando
asinstitui¢des financeiras em polvorosa.
Com estrutura mais enxuta, tecnologia de
ponta operando na nuvem e alcance ili-
mitado na internet, essas empresas estdo
conquistando espagos cada vez maiores
num mercado tdo disputado — movi-
mentagdo monetdria, emissao de cartoes,
liberagdo de empréstimos, contratacdo
de seguros, renegociagao de dividas, con-
cessao de crédito, educagdo financeira e
gestdo de recursos, entre outros servigos.
Desde a crise financeira de 2008,
quando surgiram, até hoje, calcula-se
que 1.500 fintechs tenham sido criadas no
mundo. Estudo do banco de investimen-
tos Goldman Sachs, publicado ano pas-
sado narevista britanica The Economist,
apontou que essas empresas receberam

US$ 4 bilhdes de investimentos em 2013,
numero que triplicouno ano seguinte, e a
expectativa era de que alcancasse US$ 20
bilhdes em 2015.

Se os investidores estdo apostando
alto nas fintechs € porque elas consegui-
ram antecipar o futuro, seduzindo a ge-
ragdo que tira o sono dos banqueiros: os
millennials, jovens nativos digitais na faixa
de 18 a 35 anos, que, em cinco anos, vao
representar 50% da forca de trabalho.
Aficionados por tecnologia, eles ndo pare-
cem nem um pouco dispostos a enfrentar
aburocracia e as regras do sistema finan-
ceiro tradicional. As fintechs os seduzem
com servicos mais faceis de usar, dispo-
niveis 24 x 7 e, sobretudo, mais baratos.

A prova definitiva do poder das
fintechs veio no ano passado, quando o
Lending Club — espécie de “Uber dos
empréstimos”, que conecta, via internet,
pessoas que buscam dinheiro aquelas
que queiram emprestar (modalidade

conhecida como pear to pear) — fez a
maior oferta publica inicial de agdes do
segmento de tecnologia. Captou US$ 800
milhoes e alcancou valor de mercado de
USS$ 8,5 bilhoes, ficando na 152 posigio
entre 835 institui¢cdes financeiras ame-
ricanas. Uma faganha, sem duvida, mas
que incomoda menos pelas cifras e mais
pelo sinal que traz ao mercado.

No Brasil, as fintechs estdo chegando,
e hoje ja sdo mais de 400, das quais pouco
mais de 130 monitoradas diretamente
pelo Radar Fintechlab, iniciativa da Clay
Innovation, agéncia de empreendedo-
rismo e inovagado. O Radar Fitenchlab estd
em sua 32 edicdo mapeando empresas nas
categorias pagamentos, gerenciamento
financeiro, empréstimos e negociacao de
dividas, investimentos, funding, seguros,
eficiéncia financeira, seguranca, conec-
tividade e bitcoin/blockchain. Alexandre
Lara, CEO da Clay Innovation, destaca
como exemplos de modelos de sucesso
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a Verius e a Magnetis (planejamento fi-
nanceiro), a Guia Bolso e a Quanto Gastei
(educagdo financeira), a Kitado e a Quero
Quitar (recuperacdo de crédito), aIntoo e
a Lendico (empréstimos), a Easy Crédito
e a Bank Fdcil (concessdo de crédito) e a
Nubank (cartoes).

Esta ultima € a estrela do setor, por
oferecer cartdo de crédito com taxas 50%
mais baixas que as de mercado e ndo co-
brar anuidade. Em janeiro, a empresa le-
vantou R$ 208 milhdes em investimen-
tos numa rodada liderada pelo Founders
Fund em seu primeiro investimento na
América do Sul. A startup também contou
com a participacdo de outros fundos ja
investidores, como Sequoia Capital, Tiger
Global Management e Kaszek Ventures
(maiores informagdes sobre essas empresas
na matévia da pagina 42).

Com foco na educacio financeira, a Guia
Bolso tem um modelo de negdcios que
estd trazendo preocupacao aos grandes
bancos. Trata-se de um aplicativo de ges-
tdo financeira que jd conseguiu que 1,7
milhdo de usudrios dessem acesso aos
extratos de suas contas correntes e fatu-
ras de cartio de crédito. E que, ao baixar
o0 aplicativo e comecar a usar, o cliente
permite que a empresa acesse seus dados
financeiros. Com base nessas informa-
¢Oes, 0 aplicativo monta relatdrios sobre
como a pessoa pode cortar gastos, econo-
mizar e investir.

Fernando Freitas, gerente do departa-
mento de Inovagdo do Bradesco, diz que
o setor estd preocupado e discutindo se
essas empresas do segmento de personal
Jfinance manager (gestdo de recursos) estdo
ferindo ou ndo a regulamentacdo que
rege as instituicoes financeiras. Para ele,
a legislacdo ¢ clara: o banco é o proprie-
tario dos dados dos clientes e responsdvel
pela guarda e pelo sigilo. “A discussdo
€ 0 que ocorre se houver uma invasio.
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“As fintechs podem

ser uma forma de se
reduzir a concentracao.
Faltam modelos que
permitam avaliar
melhor o risco dos
clientes e reduzir

as taxas cobradas.
Elas podem oferecer
modelos rigorosos de
andlise de crédito e
comportamento e taxas
mais baixas’,

NEHEMIAS MONTEIRO
ANALISTA DO BC

Quem serd responsabilizado, 0 banco ou
aempresa?”, questiona.

Para Ailton Santos, vice-presidente de
Software da Hewlett Packard Enterprise
— provedor de tecnologia que atende aos
grandes bancos —, hd ainda outra preo-
cupagdo, mais relacionada a estratégias
de negdcios. Embora hoje as fintechs ndo
tenham escala para ameagar as grandes
instituicdes financeiras, ndo é impossivel
que elas possam ser adquiridas por um
concorrente de maior porte, como o Banco
Original, que assim teria acesso a toda a
movimentacao dos clientes dos bancos.

O Banco Original € um uma insti-
tuicdo financeira brasileira privada, con-
trolada pela holding J&F Investimentos,
com atuacdo nas dreas de Corporate, de
Agronegdcio, e agora no varejo. Em 2013,

iniciou investimentos na construcdo do
primeiro banco do Brasil que ja nasce
100% digital, desenvolveu plataformas
criadas a partir de centros de pesquisa
no Vale do Silicio, nos Estados Unidos,
e em Sio Paulo. E pioneiro em oferecer
abertura de conta pelo celular, sem a ne-
cessidade de agéncias, filas e papéis. Foi
idealizado pelo ex-presidente do Banco
Central Henrique Meirelles, presidente
do Conselho da J&F Investimentos.

O que preocupa o mercado em re-
lagdo as fintechs € que, pela sua propria
natureza, essas atividades e operagoes
funcionam sem uma regulamentacao
especifica, embora oferecam os mesmos
servigos financeiros dos bancos. Sem
regras estabelecidas de funcionamento,
como proteger os clientes, como impe-
dir operagoes fraudulentas? Mais uma
tarefa para o Banco Central, exatamente
numa drea em que estd a descoberto: a
fiscalizagao.

Nehemias Monteiro, analista do
Banco Central, observa que o sistema
financeiro brasileiro é extremamente
concentrado, e todas as agdes em que se
tentaram desconcentrar e baratear os ser-
vigos acabaram fracassando, a excegao
das cooperativas de crédito. “As fintechs
podem ser uma forma de se reduzir a con-
centracgdo. Faltam modelos que permitam
avaliar melhor o risco dos clientes e redu-
Zir as taxas cobradas. As fintechs podem
oferecer modelos rigorosos de andlise de
crédito e comportamento e taxas mais
baixas”, acredita.

Até o momento, o BC regulamentou
apenas o segmento de meios de paga-
mentos pela Lei 12.865/2013. A opgdo
do Banco € monitorar o movimento das
fintechs, sem criar entraves ao desenvol-
vimento da inovagdo. A percepcdo € de
que essas operacgdes tém o potencial de
alterar o modelo industrial da cadeia,

TEMPOS
MODERNOS

Os bancos brasileiros optaram por se aproximar das fintechs,
em vez de confrontd-las e denuncia-las. O Bradesco criou o
Programa Inova Bra, que seleciona, anualmente, dez startups
para apoiar e fazer negdcios. O Itau criou o Projeto Cubo,
espaco de inovacao que abriga 50 startups de tecnologia.
Sem a flexibilidade dos bancos privados para seus proprios
programas, os bancos publicos, como o Banco do Brasil e a
Caixa, também acompanham o fenémeno. A Caixa deve
realizar uma iniciativa semelhante, no segundo semestre.

“O Bradesco entende que este € um processo sem volta,
e as fintechs sao s6 um exemplo da transformacao digital
que atinge diversos setores. A disrupcao digital jd afetou os
setores de musica, viagens e entretenimento, que, apos essa
transformagao, perderam 30% de marketshare. As fintechs sao
empresas que estao rompendo com modelos de negdcio de
uma legislagdo antiga, que ndo estd atualizada com as novas
tecnologias”, analisa Fernando Freitas, gerente do departa-
mento de Inovacdo do Bradesco.

Freitas explica que o fendmeno surgiu como resultado
de duas mudancas: a questao geracional, com os millennials,
e a quarta revolucdo industrial provocada por novas tecno-
logias, como mobilidade, computagdo cognitiva, Internet
das Coisas, computagdo na nuvem e big data. Isso faz com
que toda a vantagem competitiva dos bancos em conhecer
seus clientes nos ultimos 40 anos esteja ameagada, porque
essas tecnologias baratearam a capacidade de processamento
e de andlise para essas startups nativas digitais. No Brasil
e nos EUA, onde os bancos sdo mais agressivos no uso da
tecnologia, esse processo serd mais lento.

/

“O Bradesco optou por um modelo de inovacao aberta,
por meio do Programa Inova Bra, que jd estd em sua segunda
edicdo e € uma forma de termos um relacionamento mais
proximo com as fintechs. Em troca, elas tém acesso a todos os
canais e a mais de 26 milhdes de correntistas do Bradesco”,
explica.

No Itat, o Cubo é um centro de empreendedorismo
tecnologico cofundado pelo banco e a Redpoint Ventures.
Trata-se de um espaco de trabalho colaborativo para as
startups, que permite a troca de experiéncias entre elas e,
também, conexdo com grandes empresas, universidades e
investidores. Além disso, oferece espacos diferenciados e
uma plataforma de eventos com workshops, palestras, etc.
para empreendedores e interessados no setor.

Rogério Saab, gerente nacional de Inovagdo da Caixa, diz
que ir contra as fintechs seria 0 mesmo que lutar contra uma
hidra, em que vocé corta uma cabega e imediatamente nasce
outra. Também, elas estdo oferecendo o que o consumidor
quer, e o que o Banco Central tem de fazer é, na medida do
possivel, regular. A Caixa monitora as fintechs por meio da
drea de inteligéncia corporativa e vem se inspirando em
muitos servigos para criar suas proprias inovacoes.

“Em 2016, temos um projeto para atuar em parceria com
as startups, a exemplo do que jd fizeram o Bradesco, com o
Inova Bra, e o Itad, com o Cubo. Temos algumas limitacoes
e precisamos passar por processos licitatérios, mas isso nao
impedird de investirmos em inovacdo. Temos atualmente
dez projetos em andamento”, ressalta Saab .

e isso pode impactar o sistema com ino-
vagdes disruptivas. A questdo determi-
nante serd a escala. Se alcangarem um
volume expressivo, o risco se estabelece.
“A escala é um fator fundamental para
se avaliar o risco sistémico. Ainda nao
hd um volume que justifique um risco
sistémico, mas hd o risco de fraudes e fa-
léncias. Temos de avaliar a quantidade de

recursos, o numero de usudrios, a quan-
tidade de operagdes e a forma de conces-
sdo de crédito. Em todo o mundo ainda
ndo houve registro de quebras. Além
disso, ndo hd sinais de alavancagem com
operagdes de crédito sobre crédito. Todos
os reguladores estdo monitorando”, diz
Marusa Vasconcelos, chefe-adjunta da
area de inclusado e educacao financeira.

Ela explica que o Banco Central ini-
ciouaregulamentacao pelos segmentos
de meios de pagamentos porque esta
atividade ndo estd prevista na Lei 4.595,
que regula o sistema financeiro, como
sendo exclusiva dos bancos. Além disso,
jd existia um universo grande de servi-
cos digitais, como o pagamento pelo
celular (mobile payment), e sinais de que
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estavam ligados a inclusdo financeira e
de pequenos negdcios.

Quanto aos demais segmentos,
o BC criou um grupo de trabalho com
representantes dos departamentos de
acompanhamento bancdrio, regulagao,
TI, planejamento e inclusdo financeira.
O grupo estd encarregado de um mape-
amento e monitoramento continuo das
atividades que lhe dizem respeito. “Com
a nova legislacdo de arranjos de paga-
mentos, 0 Conselho Monetario Nacional
deu ao BC a prerrogativa de estabelecer
a abrangéncia, o volume e a natureza de
negdcios de arranjos de pagamentos que
ndo oferegam risco ao sistema e, também,
para disciplinar a dispensa de licengas”,
afirma Marusa.

Em relacdo as preocupagdes dos bancos
com o acesso a dados dos clientes por
startups, como o Guia Bolso, Marusa diz
que essa é uma das grandes questdes dis-
cutidas em todo o mundo. Ela explica que
o dado pertence ao cliente, mas os bancos
tém o dever de preservar a privacidade,
coisa que as fintechs ainda ndo tém do
ponto de vista regulatdrio. “S6 que a lei
brasileira admite que a pessoa ceda o seu
dado. Esse € um dos temas de semindrio
que serd realizado no Banco Mundial, em
26 de maio”, esclarece. Quanto aos em-
préstimos pear to pear, a Lei de arranjos de
pagamentos impede que as instituicoes
concedam crédito, que € uma atividade
exclusiva dos bancos, conforme previsto
na Lei 4.595. “Hoje, as empresas tém de
se associar a um banco como correspon-
dente. E no caso da Nubank, a atividade
que prdtica é uma das previstas na lei
de arranjo de pagamentos que precisam
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MARUSA VASCONCELOS
CHEFE-ADJUNTA DA AREA
DE INCLUSAO DO BC.

de licenca. A empresa jd requisitou o re-
gistro e o processo estd em andamento”,
sinaliza Marusa.

Ha4, portanto, um consenso de que,
por enquanto, as fintechs ndo oferecem
risco sistémico porque ndo tém escala. No
Brasil, a Nubank, fintech mais bem-sucedi-
da, conta com pouco mais de um milhio
de clientes. Paschoal Baptista, consultor
de servigos financeiros da Deloitte, afirma
que o cendrio no Brasil ¢ diferente do que
estd ocorrendo la fora, onde as fintechs
rapidamente estdo realizando a disrupgdo
do modelo de negdcios, até pelo fato de
a regulacdo ser mais fraca. “O Brasil tem
uma regulacdo forte que impede rdpida
disseminacgdo”, analisa.

Baptista cita os empréstimos pear to
pear de empresas, como Kabbage, Lendico
e Geru, que ndo foram permitidos no
Brasil. A Geru teve de se associar ao banco

Bracci e a Lendico, ao BMG. O consultor
diz ndo enxergar risco sistémico enquanto
ndo houver volume. Como sdo empresas
digitais, o risco, se existe, € de seguranca da
informacao. “Sempre que ha uma tecno-
logianova, a seguranca contra ataques ci-
bernéticos vai sendo construida”, adverte.

Mas, para Alexandre Lara, CEO da
Clay Innovation, o fato de haver tantas
inovacoes em diferentes nichos, a res-
ponsabilidade € dividida e o risco, dilui-
do. Para ele, se bem-feito, a diversificagdo
¢ benéfica para o sistema. Além disso,
muitas fintechs estdo na vanguarda da se-
guranga da informagdo com tecnologias
em patamares muito mais avancados que
os dos bancos.

“Jd hd uma nova categoria de startups,
conhecidas como regtechs, que aplicam a
inovagdo para ajudar a implementagao
de compliance e prevencdo a fraude e la-
vagem de dinheiro. O blockchain— tecno-
logiaque estd por trds das moedas virtuais,
como o bitcoin— permite rastrear da pri-
meira a dltima utilizagdo da moeda virtual
e pode ser usado para registro de valores ou
de propriedade”, argumenta Lara.

A Deloitte realizou, para o World
Economic Forum, um estudo de 180 pa-
ginas, que apontou cinco grandes ten-
déncias que vdo transformar os servicos
financeiros e onde as fintechs estao atuan-
do:justamente onde hd atritos dos clien-
tes com os bancos, em que se exige menos
capital. “Um exemplo sdo as transferén-
cias de dinheiro entre pafses, um servico
pelo qual os bancos cobram tarifas altissi-
mas, que ndo sdo proporcionais ao valor
a ser transferido. O modelo de blockchain
vai permitir transferéncias seguras, sem
necessidade de um banco ou cartério. O
regulador tem sempre de analisar tudo
para saber as diferentes tendéncias”,
conclui.

MODELOS
DE SUCESSO

Conheca o perfil das principais fintechs que estao atuando no
mercado brasileiro:

WA Bank Fdcil € uma plataforma digital de crédito que
facilita o acesso a empréstimos com juros baixos, usando
ativos como garantia. A startup opera desde 2013 e virou lider
no mercado de home equity e refinanciamento de veiculos,
usando tecnologia e algoritmos avangados para criar um
processo eficiente de andlise de crédito e processamento
das operacoes.

W A Magnetis atua oferecendo servigos de investimento
automatizado por meio de robds advisors, que ajudam as
pessoas a montarem um planejamento financeiro. Segundo o
CEO Luciano Tavares, o modelo de consultoria € semelhante
ao de um privatebank, wealth management ou familyofficer,
acessivel para quem tem recursos a partir de R$ 25 mil para
investir. A diferenca € que os processos foram automatizados
em uma plataforma on-line, que ndo tem conflito de interesses
nas recomendagdes entre mais de 15 mil produtos. O concei-
to, até entdo inédito no pais, tem como referéncias as ameri-
canas Wealthfront e Betterment. “A taxa € de 0,2% a 0,4% do
montante investido, e essa € a nossa inica remuneragao, pois
ndo recebemos comissao de bancos e corretoras. A pessoa s6
paga pela consultoria se decidir investir”, explica Tavares.

B A Verios Investimentos tem sete anos de experiéncia
no mercado financeiro, atuando anteriormente com distri-
buicado de fundos de investimentos de mais de 60 gestores,
como explica o cofundador e CEO Felipe Sotto. Ele diz que
sempre gostou de expor como funciona a caixa-preta do
setor financeiro e, em 2012, criou um portal de educacido
financeira. “Em janeiro de 2015, paramos de vender, porque
a solucdo nao resolvia o problema do cliente, que nao sabia
como continuar investindo. Hoje, fazemos gestao de inves-
timentos. A pessoa abre uma conta numa corretora e nos dd
um mandato para gerir os recursos de forma automadtica pela
plataforma on-line. Transformamos a matemadtica em ordens
de compra”, descreve Sotto.

W A Kitado € resultado da experiéncia de Paulo de Tarso,
ex-diretor de crédito e cobranga do Santander, que viu a
oportunidade de melhorar e humanizar as negociagoes de
recuperagao de crédito. Trata-se de uma plataforma digital

de cobranca que emprega os recursos de Analytics, CRM e
ferramentas digitais para otimizar os resultados financeiros
de seus clientes. Para os clientes endividados, oferece uma
experiéncia de negociagdo pertinente ao seu momento de
vida, sem constrangimentos e com apoio no controle da sua
vida financeira. “Procuramos dar poder ao devedor que, por
meio de uma plataforma on-line, escolhe a melhor forma de
pagar. A Kitado ja tem oito operacdes,, incluindo a Sky e os
bancos Fibria e Tribanco”, diz Tarso.

B A Intoo ajuda pequenas empresas a conseguirem as
melhores taxas de juros em financiamentos de capital de
giro e desconto de duplicatas com mais de 50 bancos e insti-
tuicoes financeiras. O foco, segundo o CEO Bruno Oliveira,
¢ a PME, que ndo consegue acessar o sistema financeiro e
acaba recorrendo ao factory, pagando taxas de 6% a 7% ao
més. “A empresa faz um cadastro e a Intoo coleta informa-
¢oes e faz um encontro de contas dos melhores Fundos de
Investimentos em Direitos Crediticios (Fidic) e factory, iden-
tificando, de forma on-line, rdpida e segura, o que a empresa
precisa e o que fica mais barato.

M Especializada em empréstimos pessoais, a Lendico di-
versificou e langou, em fevereiro, o cartao de crédito Lendico
Plus, vinculado a crédito consignado com limite de até 1,3
vezes o valor da renda do beneficidrio. O cartdo ainda permite
o saque de 98% do limite, tem bandeira internacional e ta-
xas do crédito rotativo de apenas 3,39%, ante taxas de 7% a
11%, aplicados atualmente no mercado. Mas a Lendico ndo
conseguiu replicar, no pais, o empréstimo pear to pear, 1azao
do sucesso da lider global Landing Club.

“De acordo com a legislagdo brasileira, apenas institui-
¢Oes financeiras podem realizar empréstimos com taxas
acima de 12% ao ano, ou a atividade seria considerada agio-
tagem. Em fungdo disso, fizemos uma parceria com o Banco
BMG e operamos com taxas de 43% ao ano, ante a taxa
padrdo de 100%, praticada no mercado. Os empréstimos
variam de R$ 2,5 mil a R$ 35 mil”, explica Marcelo Ciam,
CEO e fundador da empresa.

M |3 a Guia Bolso e a Quanto Gastei focam na educagdo
financeira. Leandro Melo de Sales, CEO da Quanto Gastei, ex-
plica que a empresa é uma plataforma de controle financeiro
baseada em metodologia de educagdo financeira em quatro
passos: integracdo de contas, para que a pessoa concentre
todas as suas contas num sé local; reducdo de custos suge-
rindo, por exemplo, quanto gastar num almoco; economia/
poupanga; e investimento.
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