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S,  CARTA DO CONSELHO I

Tempos dificeis
para o servidor

Escrevemos esta Carta aos leitores da Por Sinal antes ainda
de concluido ojulgamento da presidente da Reptublica. Desse
modo, a edigdo que ora apresentamos reflete os trabalhos edi-
toriais do Sindicato exatamente no periodo do seu afastamento
do comando do pas.

Entre as diversas medidas tomadas no exercicio do Poder
pelo presidente interino, destacamos a indicacdo, confirmada
pelo Senado da Republica, do senhor Ilan Goldfajn como nova
autoridade monetdria do pais. No momento subsequente,
novas altera¢oes na direcdo do Banco Central do Brasil foram
promovidas. O leitor habituou-se a ler nas nossas pdginas a
entrevista dos presidentes do BC, sempre na primeira edi¢do
impressa apds a sua posse no cargo. Nesta rodada, por motivos
ndo declarados até o fechamento desta Por Sinal, Goldfajn
ndo atendeu ao convite da revista, que permanece de pé para
oportunidade futura.

Mas nem por isso o leitor ficard sem saber como funciona
o Copom, neste tempo em que se anuncia uma nova forma de
comunicagao com o mercado. Além dos bastidores do Comité
de Politica Monetdria, que define alguns dos principais pregos
da economia brasileira e cuida diretamente do combate a
inflagdo, o economista Carlos Viana de Carvalho, novo diretor
de Politica Economica do Banco Central, explica como as de-
cisdes do organismo serdo divulgadas e o que se pode esperar
da atuagdo do novo colegiado diretor.

A matéria de abertura analisa a PEC 241/2016, ora em
tramite na Camara dos Deputados, que visa limitar os gastos
publicos nos proximos 20 anos. Os efeitos desta e de outras me-
didas de aperto fiscal sdo o tema do artigo de Antonio Augusto
de Queiroz, renomado especialista do Diap em assuntos parla-
mentares sob a Gtica dos interesses dos trabalhadores. E sobre

estes e, em especial, os servidores publicos, que o cinto mais
que aperta, chicoteia sempre que um desarranjo nas contas
publicas € verificado. Nesta edigdo vocé vai saber o porqué
dessa injusta penalizacao.

E como os trabalhadores podem se defender ante as ame-
acas que pairam sobre suas costas? O assessor de comunicacao
do Sinal, Luiz Humberto Carrijo, assina esclarecedor artigo,
mostrando que a defesa dos interesses coletivos € o melhor
caminho para o atendimento do interesse individual.

A economia brasileira promete repetir em 2016 a recessao
do ano passado, mas nem todos estdo perdendo com isso. Por
Sinal elucida o comportamento das tarifas bancarias como um
dos fatores de as instituigdes financeiras seguirem com sélidos
lucros na crise que assola o pais.

Nem todas as noticias relacionadas ao dinheiro sdo ruins,
no entanto. As notas velhasjd ajudam a alimentar nossa gente,
transformadas em adubo que sdo em premiado projeto no
Pard. Se no Brasil a reciclagem do meio circulante ainda é
limitada, os japoneses jd estao de olho na nossa tecnologia,
cujo desenvolvimento contou com o apoio do Sinal.

Completa o nosso conteudo artigo de Iso Sendacz sobre
o interesse nacional. Muito invocado por todos os paises no
trato das questdes internacionais e exigido pela nossa lei ser
observado em muitos quesitos, o conceito parece ndo contar
com uma definicio precisa do que seja entre nés. E sobre isso
que se debruga o autor, como contribuigdo a um debate que se
faz urgente no pats.

Desejamos uma agraddvel e produtiva leitura da Por Sinal
n° 52.
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DE GOSTO
AMARGO

FAZENDA PRESSIONA E PROPOSTA
DE CONGELAR OS GASTOS PUBLICOS POR
VINTE ANOS AVANCA NO CONGRESSO,
SEM DISCUSSAO COM A SOCIEDADE.

JEFFERSON GUEDES



PEC 241

clamor da sociedade por
mudancas na economia
jd era perceptivel em
meados de 2014, quando

a recessao deu seus pri-
meiros sinais. Como o desequilibrio nas
contas publicas seria o motor da crise, o
ajuste fiscal entrou em pauta como re-
médio salvador. A abrangéncia do ajuste
gerou muitas polémicas na época, mas
nada se aproxima, em matéria de contro-
vérsia, ao que estd acontecendo agora com
a PEC 241/16.

Enviada ao Congresso em junho, a
proposta institui o “Novo Regime Fiscal”
para conter o crescimento das despesas
da Unido e, com isso, reduzir a divida pu-
blica. Seus desdobramentos, contudo, vao
muito além do aperto fiscal, pois o que

estd em jogo € o tamanho do Estado. Se
aprovada, a PEC vai impor um controle
de despesas de tal envergadura que pode
inviabilizar servicos essenciais, como o
SUS, e ainda ampliar a precarizagdo das
universidades publicas. Tudo isso, sem
discussdo com a sociedade, que simples-
mente ignora o assunto.

Em linhas gerais, a proposta propde o
congelamento dos gastos publicos por um
prazo de 20 anos. As despesas primarias
da Unido (que ndo incluem a conta dos
juros e as amortizacoes da divida publi-
ca) nao poderao crescer a taxa superior
a infla¢do do ano anterior, medida pelo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA). De acordo com a proposta,
o limite de gastos em 2017 serd a despesa
primdria federal de 2016 (ano de baixa
arrecadagdo), reajustada pelo IPCA. A
partir de 2018, caberd a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) definir o limite
orcamentdrio dos poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio.

Como o governo tem a obrigacao de

enviar o projeto de LDO até 15 de abrile o
IPCA s6 € conhecido apds o encerramento
do ano, a PEC 241 estipula que o limite
de gastos serd calculado a partir de uma
estimativa de inflacdo apresentada pelo
governo. Na fase de execugdo dos gastos,
no ano seguinte, serd usado o valor real
do IPCA, ja conhecido, efetuando-se os
ajustes nos valores dos limites.

A PEC preveé algumas excegdes para
o limite de gastos. Ficam de fora as com-
plementacdes orcamentdrias do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) e as
transferéncias constitucionais a estados e
municipios. Também serdo excluidas do
teto as despesas da Justica Eleitoral com
as eleicoes, as despesas com aumento de
capital de empresas estatais ndo depen-
dentes do Tesouro e algumas transferén-
cias obrigatdrias derivadas de lei, como
compensacoes financeiras decorrentes da
exploracdo de recursos minerais.

GASTOS EFETIVOS DO GOVERNO FEDERAL EM SAUDE E EDUCAQAO NO PERIODO 2006-2015
E SIMULA(;AO DOS MESMOS GASTOS NA REGRA TEMER-MEIRELLES
Em bilhdes de reais

Saide Regra Temer- | Diferenca Educacao Regra Temer- | Diferenca

Lula e Dilma Meirelles Saidde Lula e Dilma Meirelles Educacao

(RS bi) (RS bi) (RS bi) (RS bi) (RS bi) (RS bi)
2006 40,6 40,6 0 19,7 19,7 0
2007 457 42,0 3,7 24,4 20,3 41
2008 50/1 43,8 6,3 28,3 21,2 7
2009 58/1 46,4 11,7 36,7 22,5 14,2
2010 61,9 48,4 13,5 48,5 234 251
2011 72,2 51,3 209 58,5 24,8 337
2012 80,0 54,6 254 72,6 26,4 46,2
2013 85,3 578 275 82,3 28,0 54,3
2014 941 61,2 329 93,9 29,6 64,3
2015 1021 65,2 369 103,8 31,5 72,3
Fonte: SIAFI. Elaboracao: Jodo Sicsu.




PERDAS E DANOS

Dagqui pra frente, as despesas com satde
e educacgdo deixardo de representar uma
parcela fixa da receita da Unido. Em vez
disso, estard garantida somente a corre-
cdo pela inflacdo, sem aumento real para
as duas dreas. O professor Jodo Sicst, do
Instituto de Economia da UFR], elaborou
atabela aolado, na qual se vé uma simu-
lagdo do que teria ocorrido nos ultimos
dez anos com a satde e a educagio se ja
estivesse em vigor a PEC 241.

Se a PEC 241 jd estivesse em vigor, o
orcamento da satde, em 20715, teria sido
R$ 65,2 bilhGes, o que representaria uma
perda de R$ 36,9 bilhdes. Na educacio,
o orgamento ficaria em R$ 31,5 bilhoes,
uma perda de R$ 72,3 bilhdes!

O governo pode contra-argumentar
que a tabela acima se refere ao passado. O
ministro da Fazenda, Henrique Meirelles,
tem dito que o limite para o crescimento
das despesas preserva os investimentos
em educacdo e saude. Ele afirma, até, que
essas despesas poderdo ser reajustadas
acima da inflacdo. Sera?

No ano passado, por exemplo, 0s
gastos federais em educacdo supera-
ram em 28% o minimo obrigatério
pela Constituigdo, equivalente a 18%
da receita dos impostos. Mesmo que o
governo resolva aumentar as despesas
sociais acima da inflacdo, fica evidente
que a nova regra ndo tem condigdo de
fazer frente a metodologia atual baseada
no crescimento da receita.

O tnico cendrio em que a légica de
Meirelles faria sentido € o que supde a
manutengdo do quadro macroecondmico
atual, no qual o PIB continua despencan-
do,a arrecadagio também, mas a inflagdo
persiste sua trajetdria acima da meta. O
teto inflaciondrio para 2016, fixado pelo
BC, € de 6,5%, mas as previsdes indicam
uma inflacdo de 7,2%.

Nem mesmo os analistas de merca-
do mais conservadores trabalham com

esse cendrio. A agéncia de classificacao
de risco Fitch, por exemplo, projeta
crescimento de 0,7% do PIB brasileiro
em 2017 e 2%, para 2018. Assim, com
a recuperacgdo da economia, ainda que
timida, a Receita Corrente Liquida da
Unido voltard a crescer. Nesse caso, 0s
orcamentos da satide e da educacio serdo
beneficiados, se for mantida a metodo-
logia em vigor que prevé o crescimento
das despesas com base na elevacdo da
receita. Com a aprovacao da PEC 247,
contudo, a realidade ¢ outra no que diz
respeito a satde e a educagdo publicas.

O prejuizo para as universidades fe-
derais e os institutos de ensino tecnold-
gico, por exemplo, serd significativo, por
se tratar de dois setores que vinham re-
cebendo atengdo especial até a chegada
de Joaquim Levy na Fazenda. O estrago,
porém, vai muito além do ensino supe-
rior publico. Segundo os reitores das
universidades federais que participaram
da dltima reunido do Conselho Pleno,
que representa os dirigentes do setor,
realizada em julho, as metas previstas no
Plano Nacional de Educacdo ndo serdo
alcangadas caso a PEC 241 seja aprovada.

O rombo na saude também sera gi-
gantesco, revertendo conquistas recen-
tes que demandaram muita luta. Afinal,
desde os anos 1990, vem se tentando
garantir uma base financeira para o SUS.
Em tese, a aprovagdo da CPMF em 1996
teve esse objetivo, mas, por se tratar de
uma contribuicdo vinculada ao SUS,
o governo Fernando Henrique acabou
utilizando o tributo para outros fins. Foi
somente com a Emenda Constitucional
29/2002 que se estabeleceu a obrigato-
riedade de aplicacdo de valores minimos
em cada um dos entes federados (Unido,
estados e municipios). Em 2016, para
que se tenha uma ideia, a Unido tem a
obrigacdo de investir 13,2% da receita
corrente liquida em saude.

A tabela na pdgina 8 mostra os

impactos dramdticos que a PEC trard
para a saude publica. Em 2017, a previ-
sdo é que R$ 4 bilhoes deixardo de ser
aplicados nessa drea. Em 2018, serdo
R$ 8 bilhdes a menos.

O mais impressionante é que a equi-
pe econdmica parece ignorar as proje-
¢bes demograficas. Como o Brasil vai
dobrar sua populacdo idosa em 20 anos,
de acordo com as previsdes do IBGE, um
aumento real do valor destinado para a
saude serd imperativo. Esse aumento ndo
vird por conta da PEC 241, que congela os
gastos, tendo como base 0 ano 2016.

“O problema ndo para por af”, avalia o
professor Fabio Pereira dos Santos, doutor
em Administracdo Publica e Governo na
FGV/SP. Além do aumento da populagio
idosa, haverd crescimento de mais de 9%
da populagdo em geral até o periodo final
de vigéncia da PEC. Congelar os gastos,
nesse cendrio, representa produzir uma
queda do valor per capita aplicado em
saude até 2037. “Isso vai na contramdo
da experiéncia de praticamente todos os
paises, que mostra aumento do gasto em
saude como percentual do PIB, seja esse
gasto publico ou privado.”

A consequéncia inevitdvel dessa me-
dida, acrescenta Santos, serd a deteriora-
cdo dos servicos oferecidos, a sobrecarga
de estados e municipios e restri¢oes cada
vez maiores ao acesso universal a sadde,
assegurado pela Constituicdo Federal.

SAIDAS PARA A CRISE

Diante desses numeros, uma pergunta
se impde: o teto para gastos € inevitdvel?
Afinal, o governo alega que o Estado ndo
tem caixa, por conta de uma grave crise
fiscal. Se isso for verdade, a PEC 241 € a
Unica solugdo possivel?

Os especialistas se dividem.
Segundo José Mdrcio Camargo, pro-
fessor de Economia da PUC-Rio e sécio
da consultoria Opus, o grande méri-
to da PEC € propor uma discussao de
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prioridades. “Pela primeira vez, estamos
criando um limite para o gasto publico
no Brasil. Isso significa que, a partir de
agora, toda vez que tivermos um au-
mento acima desse limite para uma de-
terminada rubrica, teremos de reduzir
em outra. Se quisermos aumentar os
gastos com saude e educagio, teremos
de reduzir em outro lugar.” Camargo,
no entanto, enxerga um problema na
PEC: vincular o aumento das despesas
a indexacdo passada. O ideal, a seu ver,
seria indexar o gasto a meta de inflacao.
“Provavelmente, o governo ndo optou
por esta solugdo porque seria mais dificil
aprovar a PEC no Congresso”, especula.

Jd Sicsu entende que o grande pro-
blema da PEC € estimular a concentra-
cdo de renda, pois limita os gastos sociais
sem fazer o mesmo com os juros. Fabio
Santos tem visdo semelhante. Ele avalia
que a parcela maisrica da populacdo ficard
isenta de qualquer 6nus por ndo utilizar o
SUS e estar praticamente fora da educacgdo
publica basica. Essa parcela continuard
se beneficiando com os ganhos de renda
financeira, que decorrem em grande parte
do pagamento de juros sobre a divida pu-
blica, preservado integralmente pela PEC.

José Mdrcio Camargo, por sua vez,
acha invidvel a proposta de limitar os

juros. “Ndo € assim que funciona. E preci-
so aprovar a PEC para que a taxa de juros
possa cair. O governo ndo pode dizer que
vai limitar a taxa de juros a 7% do PIB, por
exemplo, porque ndo vai conseguir. O BC
ndo tem controle sobre a taxa de juros,
que € determinada pelo mercado finan-
ceiro em fungdo do excesso de procura
por crédito”, destaca.

Para complicar as coisas, Camargo
calcula que o BC precisa recuperar sua
credibilidade jd que, nos ultimos anos, a
taxa de inflacdo ndo tem se limitado ao
teto da meta. Isso sinalizou para o mer-
cado que 0 BC ndo estava tdo preocupado
em segurar a inflagdo. Essa atitude faz o
mercado endurecer o jogo: “Se a taxa de
inflagdo hoje € sete e 0o mercado achar que
vai ser dez, ninguém vai emprestar a oito,
vai emprestar a 14”, afirma. A primeira ata
do Copom sob a gestdo de Ilan Goldfjan
no BC, durissima, reflete, na sua opinido,
uma tentativa da autoridade monetdria
de recuperar a credibilidade perdida (ver
reportagem sobre o Copom na pdgina 12).

HORIZONTE MEDIOCRE

O atrelamento da reducao dos juros a
PEC 241 entusiasma o mercado, légico.
Mas nada garante que o teto de gastos
seja a panaceia para o pafs, nem mesmo

para diminuir a relacdo divida/PIB —
alegadamente, o principal motivo para
tamanho aperto.

As simulagdes feitas por Camargo
indicam o seguinte: se o pafs crescer
2% ao ano em média, a partir de 2017,
e se essa PEC for devidamente imple-
mentada, a relacdo divida/PIB estabiliza,
entre 2021 € 2022, em torno de 90% do
PIB. Ou seja, 0 pais sai do patamar atual
de 70% do PIB até atingir esses 90% e,
entdo, estabiliza a relacdo divida/PIB.
Se a economia crescer acima de 2%, a
relacdo se estabiliza um pouco antes e
comega a cair a partir de 2023.

Salta aos olhos, nessas simulacoes,
um horizonte mediocre para o cresci-
mento do PIB. Ainda mais se levarmos
em conta as potencialidades do Brasil. O
pais ndo deveria ter uma meta mais ousa-
da? Camargo concorda, mas avisa que é
preciso raciocinar levando em conta que
o Brasil tem dois problemas: um no curto
prazo e outro, a longo. O de curto prazo
consiste em evitar que caia no abismo, por
conta da questao fiscal. “Ou resolvemos
essa questdo fiscal, ou vamos caminhar
para uma situacdo totalmente insustenta-
vel, como aconteceu com a Grécia. Nesse
sentido, a PEC 241 tem um pouco esse
objetivo, de mudar essa trajetoria”, afirma.

Ano RCL SAUDE ( R$ milhoes)
RS milhoes Variacdo nominal EC86 (RS milhoes) | PEC 241 Perda com a
(%) (RS milhoes) PEC 241 ( RS milhoes)
2016 697129,2 3,35 92.021,05
2017 749.862,2 756 102.73112 98.63737 4.093,75
2018 799.2781 6,59 112.698,21 104.062,42 8.63579
Perda Acumulada 2017-18 12.729,54

Estimativa da Receita Corrente Liquida (RCL) de 2016 com base na queda da receita primaria total de 8,2%
em relacdo ao total estimado na PLOA 2016 ( RS 759,4 bilhées)

Estimativa IPCA para 2016 e 2017: Relatorio Focus-Bacen de 10/6/2016

Estimativa de crescimento do PIB para 2018: 2%

Fonte: Grupo Técnico Interinstitucional de Discussao do Financiamento do SUS




Ja o problema de longo prazo con-
siste em assegurar o crescimento susten-
tdvel, algo que ndo passa pela PEC 241.
Crescimento sustentdvel de longo pra-
z0, explica o professor, depende de trés
fatores: investimento em capital fisico
(infraestrutura de producdo), investi-
mento em capital humano e progresso
tecnoldgico. No primeiro item, estamos
muito mal: a taxa de investimento em
capital fisico caiu para 16,9%, no pri-
meiro trimestre do ano (pior patamar
desde 1996). Ou seja, de tudo que o pais
produz durante o ano, 83,1 % sdo con-
sumidos pela populacao e pelo governo.
Restam apenas 16,9% para expandir o
capital fisico, taxa considerada insufi-
ciente para sustentar o crescimento do
PIB nos anos seguintes.

A nossa taxa de investimento em
capital humano também € muito bai-
xa. Reflexo da qualificagio da forca de
trabalho, a taxa é medida pelo nimero
médio de anos de estudo da populagdo
adulta. Enquanto os brasileiros estudam
em média 7,7 anos, a média de paises,
como a Coreia do Sul, € de 13,3 anos.
Previsoes estatisticas da base de dados
Barro e Lee sugerem que o Brasil ndo
ird ultrapassar a média de dez anos de
estudo antes de 2040. A consequéncia
ndo poderia ser mais dbvia: com pouco
investimento em capital humano, acres-
centa Camargo, temos também pouco
progresso tecnoldgico.

Esses numeros preocupantes ndo
representam mais um argumento con-
trdrio a PEC 2417 “O governo ja nio estd
conseguindo investir”, afirma Camargo.
Parece pouco provdavel que consiga so-
brar algum para investimento, se o pais
mantiver o sofrivel nivel de arrecadagdo
que vemn registrando. Em junho passado,
a queda de 7,14% na Receita s6 perdeu
para o tombo de 7,38%, registrado em
2009, ano da crise que arruinou a eco-
nomia global.

Além do aumento

da populagao idosa,
havera crescimento
de mais de 9%

da populaca@o em
geral até o periodo
final de vigéncia da
PEC. Congelar os
gastos,nesse cenario,
representa produzir
uma queda do valor
per capita aplicado em
saude até 2037,

FABIO PEREIRA DOS

SANTOS
DOUTOR E ADMINISTRACAO
PUBLICA E GOVERNO - FGV/SP

“Contas publicas sao o espelho do
crescimento econémico”, diz Jodo Sicsu.
“A verdade é que, quando a economia
cresce, as contas publicas vdo para um
patamar mais sauddvel.” E por essa razio
que ele defende uma expansao dos inves-
timentos publicos capazes de produzir
um efeito multiplicador sobre a renda
e o emprego. Uma politica assim pode
elevar a arrecadacdo futura, estabilizando
a divida publica no longo prazo.

Como se pode ver, estamos diante
de duas narrativas distintas para a crise
econdmica. De um lado, temos um grupo
que defende um ajuste fiscal rigoroso
como pré-requisito para a retomada do
crescimento. O outro lado, mesmo atento
as questoes fiscais, vé no estimulo ao cres-
cimento o caminho para o saneamento
das contas publicas.

A falta de consenso ndo chega a ser
ruim. Faz parte do jogo democrdtico.
Justamente por isso, € urgente ampliar
o debate sobre a PEC 241. E assustador
constatar que o futuro do Brasil estd sendo
decidido no Congresso sem que a socie-
dade tenha a minima ideia do que estd
em discussao.

Até porque, como chama a atencao
Nohemias Monteiro Junior, membro do
Conselho Nacional do Sinal, a proposta
em sindo € tdo nova assim. Ele lembra
que em 2005, quando eram ministros
de Lula, Meirelles e Palocci propuseram
um congelamento parecido de gastos
publicos (a época, com base no cres-
cimento da renda per capita e ndo da
inflagdo passada, medida pelo IPCA),
que foi abatido em pleno voo pela entdo
ministra da Casa Civil Dilma Rousseff,
por ser rudimentar, segundo suas pro-
prias palavras. Y
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APERTO FISCAL

BATER NO
SERVIDOR

VIROU MODA

ireta ou indiretamente, o
servidor publico também
vai pagar com as medidas
que estdo tramitando no

Congresso. No caso da PEC
241, 0 prejuizo se dd com a nova reda-
cdo do artigo 103 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias— um con-
junto de medidas que propde um Novo
Regime Fiscal no ambito da Unido.

O texto estipula que, caso o teto de
gastos ndo seja cumprido, o 6rgdo ou
Poder Publico ficardo impedidos de re-
ajustar o saldrio de servidores, alterar a
estrutura de carreira, contratar pessoal e
realizar concurso publico. Pode-se argu-
mentar que nada disso acontecerd se o
teto de gastos for respeitado. E verdade. O
ataque ao servidor viria, também, com a
aprovagao de outro projeto, 0 PLP 257/16.
Este, sim, teria efeitos negativos para o
funcionalismo.

Enviado ao Congresso por Dilma, em
marco, e abragado pelo novo governo, o
PLP 257 tinha como objetivo resolver o
problema do endividamento dos estados.

10

No conjunto da proposta, o Executivo
incluia uma série de contrapartidas que
prejudicavam os servidores. Para ter di-
reito ao refinanciamento da divida, o
Executivo exigia que os estados sancio-
nassem leis durissimas, que impediam o
aumento da remuneragao dos servidores
e suspensdo de contratacdo de pessoal,
entre outras medidas. O PLP 257 tam-
bém estava de olho no servidor federal.
Propunha a alteragdo do art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabelecendo,
por exemplo, que despesas de custeio e
pagamento de pensdes e aposentadorias
sejam incluidas na rubrica gastos de pes-
soal. Dessa forma, seria atingido mais fa-
cilmente o limite de 50% para gastos com
pessoal, conforme prevé a LRE. Trata-se de
um aumento ficticio que poderia trazer
duas consequéncias para os servidores:
estagnagado de saldrios ou demissao.
Felizmente, quando estdvamos fe-
chando esta reportagem, os servidores
tiveram uma boa noticia. Apds ampla
mobilizacdo dos sindicatos e entidades
representativas dos servidores junto-a

Camara dos Deputados, entre os quais o
Sinal, varias das medidas restritivas ini-
cialmente propostas no ambito do PLP fo-
ram retiradas pelo governo. Até a datada
aprovacao do texto base pelo Plendrio da
Camara dos Deputados, no dia 9 de agos-
to, restou a exigéncia de congelamento
do gasto primadrio total, em termos reais,
pelos estados que aderissem a proposta
de renegociacdo de dividas com a Unido,
nos proximos dois anos.

O governo informou, contudo, que
algumas medidas que integravam o PLP,
como a inclusdo de gastos com terceiriza-
dos e aposentadorias na contabilizagdo de
gastos com pessoal (as despesas com inati-
vos, porém, ja estdo nas estatisticas fiscais
da Unido), constardo de uma proposta de
revisdo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
a ser encaminhada oportunamente ao
Congresso. Adicionalmente, esclarece
que o congelamento da despesa em ter-
mos reais ja estd previsto na PEC 2471, e
serd estendido aos estados, por emenda
a proposicdo. No entanto, a pressdo do
movimento dos trabalhadores conseguiu



conter alguns elementos da proposta
que teriam consequéncias funestas para
a prestagdo dos servicos publicos, pelo
menos por enquanto.

Ainda assim, é preciso manter a mo-
bilizagdo. O motivo é simples: a demoni-
zacdo do servidor € 1til aos defensores
do Estado minimo. “Bater no servidor é
algo que tem unido vdrias alas do espec-
tro politico”, afirma Nehemias Monteiro
Junior, do Sinal. “Em visitas que fizemos
ao Congresso para tratar do reajuste de
saldrio dos servidores do BC, verificamos
que deputados de varias siglas apoiavam
0 PLP 257.” No seu entendimento, o fun-
cionalismo continua sendo um bode ex-
piatdrio dos erros do Executivo. “De todas
as despesas da Unido, os gastos de pessoal
sdo os que vém sendo reduzidos de forma
agressiva nos ultimos 15 anos. Esse movi-
mento € continuo e tenderd sendo assim
a medida que os ultimos ajustes forem
abaixo da inflagdo.”

A tabela abaixo mostra esse mo-
vimento com clareza. Estd listada, no
periodo 2002-2015, a proporcio de
cada rubrica de gastos em relagdo ao

PIB. Os unicos grupos de despesas que
se reduziram foram os de “Pessoal” e
“Investimentos” (excluida aqui a parte
do “Minha Casa Minha Vida”).

E curioso observar que, a despeito
desses nimeros, € muito difundida a his-
téria de que o servico publico é marcado
por uma tendéncia cronica de “incha-
¢o0” da mdquina publica, decorrente de
“empreguismo” alimentado por motivos
clientelistas.

O senso comum talvez alimente esta
ideia, por conta do presidencialismo de
coalizdo que nos governa, em que car-
gos publicos sdo loteados em fungdo dos
acordos politicos. Ainda assim, um le-
vantamento feito por Anténio Lassance,
diretor do Ipea, mostra que do total de
servidores com DAS’s, apenas 13,1% tém
filiagdo partiddria. Até no caso das va-
gas destinadas a DAS mais alto (DAS 6),
em que geralmente existe maior ligagdo
politico-partiddria, dois tergos dos nome-
ados nesses cargos ndo possuem filiagao.
No caso do BC, todos os nomeados sdo
funcionarios de carreira.

Mesmo o argumento do inchaco

PEC 241

da mdquina publica nio se sustenta, de
acordo com o levantamento de Lassance.
O numero atual de servidores federais
do Poder Executivo registrado em 2014
(705.516) € proximo ao observado em
1992 (683.618). O crescimento entre os
dois periodos da série histdrica é de ape-
nas 3,2%. Ainda assim, o nimero de ser-
vidores lotados em autarquias € 11,2%
menor ao existente em 1992.

Diante desses numeros, Nehemias
ndo vé sentido em qualquer argumen-
tagdo que atribua a crise fiscal da Unido
aos gastos com pessoal. “Quem diz isso
oundo estudou as contas publicas ou estd
mal intencionado”, avalia. Ele faz outra
leitura importante da tabela abaixo: mes-
mo os custeios de saude e educagio, que
muitos consideram “viloes” do orcamento
da Unido, cresceram apenas 0,4%. Isso se
explica porque ambos estdo vinculados
ao crescimento da receita. O fim dessa
vinculagao € justamente o objetivo da
PEC 241/16. Y4

DESPESA PRIMARIA DO GOVERNO CENTRAL 1999-2015
% do PIB (série do PIB nova)

— - U CUSTEIO | CUSTEIO SAUI?E CUSTEIO GASTOS INVEST. SEM o

ADMINISTRATIVO E EDUCACAO SOCIAIS MCMV

2002 4,8% 5,9% 0,2% 1,0% 1,8% 1,0% 0,9% 15,6%
2006 4,4% 6,9% 0,4% 11% 1,7% 1,5% 0,7% 16,7%
2010 4,3% 6,6% 0.2% 1,0% 19% 1,8% 11% 16,9%
201 41% 6,4% 0,4% 0,8% 1.9% 1,8% 1,0% 16,6%
2012 39% 6,6% 0,5% 0,8% 2,0% 2,0% 1,0% 16,7%
2013 3,8% 6,7% 0,8% 0,9% 2,0% 2,0% 0,9% 17.2%
2014 3,.9% 6,9% 0,%% 1,0% 21% 2.2% 1,1% 181%
2015 41% 7,4% 1,0% 1,0% 2,2% 2,0% 0,7% 18,5%
2002-2015 -0,70% 1,50% 0,80% 0,00% 0,40% 1,00% -0,20% 290%
* Crescimento em pontos percentuais do PIB
Fonte: SIAFI. Elaboracao: Mansueto Almeida
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A AGENDA DO GOVERNO
NO CONGRESSO E OS
DIREITOS DO SERVIDOR

PUBLICO

ANTONIO AUGUSTO DE QUEIROZ

agenda legislativa do governo para os servidores

publicos inclui um carddpio de projetos, alguns

ja em tramitacdo no Congresso, que caso venha
aser aprovada resultard numa enorme agressao aos direitos
e garantias do funcionalismo.

Estdo entre as prioridades governamentais pelo me-
nos trés proposi¢oes que afetam direta e negativamen-
te os interesses dos servidores publicos: o Projeto de Lei
Complementar - PLP n° 268/2016, sobre o estatuto dos
fundos de pensdo; a Proposta de Emenda a Constituigao
-PEC n° 241/2016, que institui um novo regime fiscal; e a
PEC da reforma da Previdéncia.

OPLPn°268/2016,jd aprovado no Senado e sob exame
da Camara dos Deputados, institui o estatuto ou regime
juridico dos fundos de pensio, inclusive da Funpresp, com
o nitido propdsito de entregar a gestdo dessas entidades
fechadas de previdéncia complementar ao mercado, re-
duzindo ao mesmo tempo a atuagdo dos participantes e
patrocinadores na direcdo e nos conselhos deliberativo e
fiscal, além de impedir que dirigente partiddrio ou sindical
em exercicio possa integrar esses colegiados.

APEC 241, de iniciativa do Poder Executivo e sob exa-
me da Camara, trata do novo regime fiscal, promovendo
a transferéncia dos recursos orgamentdrios do povo para
o mercado financeiro. Além de congelar, em termos reais,
por 20 anos os gastos governamentais, a PEC atribui as

despesas sociais (educacdo, saude, previdéncia) e com o
funcionalismo a responsabilidade pelo problema fiscal do
pais, ignorando solenemente os custos do governo com
juros e amortizacdes, os verdadeiros responsaveis pelo
déficit publico.

Aaprovacdo da PEC também significard um desmonte
do Estado enquanto instrumento de prestacao de servigos,
com uma forte reforma administrativa voltada a desvalo-
rizagdo dos servidores, com corte de direitos e de reajustes,
além da proibigdo de novas contratacdes, mediante a veda-
¢ao de novos concursos publicos nos préximos 20 anos.

Numa demonstragdo de que o novo regime fiscal é
mesmo para valer, o governo, antecipando-se a aprovacao
da PEC 241, jd fez incluir no artigo 3° do PLN 2/2016, que
trata da Lei de Diretrizes Orgamentdrias de 2017, aregra de
congelamento do gasto publico.

A PEC da reforma da Previdéncia, em elaboracdo no
Poder Executivo, pretende aprofundar as reformas de FHC
e Lula, com alteracdo: a) na idade minima; b) nos requisitos
entre homem e mulher para efeito de aposentadoria; c) na
paridade e integralidade; d) nas aposentadorias especiais;
e) nas pensdes; f) na aposentadoria por invalidez.

A idade minima para efeito de aposentadoria, que
se inicia com 65 anos e pode chegar a 70 para homens e
mulheres, serd instituida para o setor privado e aumen-
tada para o servidor publico. Isso significa que as regras
de transigdo das Emendas Constitucionais anteriores ndo
serdo aplicadas a partir da promulgacdo da nova Emenda
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Constitucional, exceto para quem ja tenha direito adqui-
rido, ou seja, tenha preenchido todos os requisitos para
aposentadoria.

A equiparagdo da idade e do tempo de contribuicao
entre homens e mulheres e entre trabalhadores do campo
e da cidade, incluindo professores, representa a unificagdo
de critérios para efeito de concessdo de aposentadoria. Ou
seja, a mulher, o professor e o trabalhador rural perderdo os
dois requisitos que atualmente os diferenciam para efeito
de aposentadoria: idade e tempo de contribuigao.

A proposta também prevé o fim da paridade e inte-
gralidade para todos os servidores que nao tenham direito
adquirido, ou seja, que ndo tenham preenchido os requisitos
para requerer aposentadoria na data
da promulgacdo da emenda, inclusive
aqueles que ingressaram no servico
publico antes de 2003.

O tempo jd trabalhado, que foi res-
peitado e teve regra de transigdo nas
reformas de Lula e FHC, na proposta
governo nao sera considerado, exce-
to para o atual segurado que jd tenha
mais de 50 anos de idade. Para estes, e
somente para estes, haverd uma regra
de transicdo, com a adogdo de um pe-

O governo tem forte
COMpPromisso com essa
agenda e quem vai

todos os segurados (regimes préprio e geral) que, na data
da promulgacdo da nova emenda, ndo estejam aposentados
ou que ndo tenham direito adquirido, ou seja, ndo tenham
preenchido todos os requisitos para requerer aposentadoria
com base nas regras anteriores.

Por fim, a aposentadoria por invalidez, que atualmente
¢ integral e independe de idade e do tempo de contribuigao
para os segurados do INSS, serd modificada, para ficar limi-
tada entre 60% e 70%, mais um adicional de 1% para cada
ano de contribuigdo, podendo chegar a 100% do beneficio.
No caso dos servidores publicos, além da exigéncia de ca-
réncia, haverd mudangca nos critérios de concessdo, como
a eliminagdo da possibilidade de paridade e integralidade.

Everdade que as PECs, para serem
incorporadas ao texto constitucional,
terdo de ser aprovadas por trés quintos
das duas Casas do Congresso (Camara,
com 308 votos, e Senado, com 49 votos)
em dois turnos de votagdo em cada
Casa. Mas € bom lembrar que o gover-
no dispde de uma base parlamentar
ampla, coesa, e identificada com re-
formas e ajustes em bases neoliberais,
especialmente aqueles que priorizam o
corte da despesa com pessoal, inclusive

ddgio entre 40% e 50% sobre o tempo
que faltar para preencher as regras de
aposentadoria na data da promulgacio
da Emenda Constitucional. Os demais
servidores, mesmo que tenham 49 anos
de idade e mais de 29 de contribuicdo,
ndo terdo direito a transigdo, subme-
tendo-se as novas regras.

As aposentadorias especiais, além
da exigéncia de idade minima, terdo os
requisitos de tempo de contribuigdo e

votd-la é um Congresso
cuja composicdo pode
ser classificada como
liberal, do ponto de vista
econémico; conservador,
do ponto de vista social;
e atrasado, em relag¢ao
ao meio ambiente e aos
direitos humanos.

as previdencidrias.

Registre-se, por dltimo, que o go-
verno tem forte compromisso com
essa agenda e quem vai votd-la € um
Congresso cuja composigdo pode ser
classificada como liberal, do ponto
de vista econdmico; conservador, do
ponto de vista social; e atrasado, em
relagdo ao meio ambiente e aos direitos
humanos.

Portanto, ou os setores afetados

de permanéncia na atividade aumen-

tados em proporgdo superior ao aumento dos requisitos
para os demais segurados. A regra valerd para professores e
policiais, entre outros enquadrados em legislacao especial
ou que exercam atividade perigosa.

As pensoes, que atualmente sdo integrais até o valor de
R$5.189,82 (teto do INSS) e, no caso dos servidores publicos,
sofrem um redutor de 30% sobre a parcela que excede ao
teto do INSS, ficardo limitadas a 60% do beneficio, acresci-
das de 10% por dependente. Asnovas regras valerdo para

negativamente pelas mudancas se mo-
bilizam desde ja, denunciando o cardter perverso dessas
reformas, ou sofrerdo enormes retrocessos em suas con-
quistas histdricas.

(*) ANTONIO AUGUSTO DE QUEIROZ ¢ jornalista, analista
politico e diretor de Documentacao do Diap
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AS ARMAS DO
COPOM PARA
CONTROLAR
A INFLACAO




s resultados da 200%

Reunido do Comité

de Politica Monetdria

(Copom) e a forma de

comunicagao adotada
pela nova diretoria do BC, comandada
pelo presidente Ilan Goldfajn, mostra-
ram o grau de sintonia entre o BC e os
agentes do mercado. E, ao que parece,
segundo vdrios economistas e analistas
consultados, é assim mesmo que tem
de ser, desde que o sistema de metas de
inflacdo foi implantado, em 1999, no
qual o papel da autoridade monetdria é
administrar e conduzir as expectativas
da sociedade.

O Copom foi instituido em 20 de ju-
nho de 1996, com o objetivo de estabele-
cer as diretrizes da politica monetdria e de
definir a taxa bdsica de juros. A decisdo do
BC sobre 0s juros € soberana e nio precisa
de aprovacdo do presidente da Republica,
nem do ministro da Fazenda. Jd a meta
de inflacdo € fixada pelo Conselho
Monetdrio Nacional.

Antes, 0 BC aumentava ou reduzia a
taxa de juros sem comunicar diretamente
aos setores interessados. Com a criagdo
do Copom, 0 processo se tornou mais
transparente, de acordo com o BC, o que
melhorou a comunicagdo com o merca-
do financeiro, prdtica adotada por vdrias
autoridades monetdrias internacionais.

As reuniodes ordindrias do Copom divi-
dem-se em dois dias: a primeira sessdo
as tercas-feiras e a segunda as quartas-
feiras. Mensais desde 2000, 0 nimero de

16

reunioes ordindrias foi reduzido para oito
a0 ano, a partir de 2006, sendo o calenda-
rio anual divulgado até o fim de junho do
ano anterior. No primeiro dia, os chefes de
departamento do BC fazem uma andlise
da economia brasileira e internacional.

As andlises abrangem inflagao,
nivel de atividade, evolucdo dos agre-
gados monetdrios, finangas publicas,
balanco de pagamentos, economia in-
ternacional, mercado de cambio, reser-
vas internacionais, mercado monetdrio,
operagdes de mercado aberto, avaliacdo
prospectiva das tendéncias da inflagao
e expectativas gerais para varidveis
macroecondmicas. Os dados sdo apre-
sentados por funciondrios de carreira
que chefiam oito departamentos do BC:
Econ6mico; de Assuntos Internacionais;
Reservas Internacionais; Estudos e
Pesquisas; Operagdes Bancdrias e de
Sistema de Pagamentos; Operacoes do
Mercado Aberto; Relacionamento com
Investidores; e Estudos Especiais.

“Os relatdrios apresentados sdo re-
sultado de pesquisas muito complexas e
uma constelagdo imensa de informacoes,
nas quais o corpo técnico empenha todo
o seu conhecimento. Isso € o que, de fato,
pesa no momento da decisio. E a primeira
reunido que dd o embasamento para a
decisdono dia seguinte”, diz um assessor
do BC.

No segundo dia da reunido do Copom,
omaisimportante, os diretores de Politica
Monetdria e de Politica Econémica, apds
anadlise das projecdes atualizadas para a
inflagdo, apresentam suas propostas para
mudar oundo a taxa Selic.

Em seguida, os demais membros do
Copom fazem suas ponderacdes e apre-
sentam eventuais propostas alternativas.
Ao final, acontece a votagdo das propos-
tas, buscando-se, sempre que possivel, o
consenso.

Ao final de cada trimestre civil
(margo, junho, setembro e dezembro), o

Copom publica o documento Relatdrio
de Inflacdo, que analisa detalhadamente
a conjuntura econdmica e financeira do
pals, bem como apresenta suas projecdes
para a taxa de inflagao.

Tém sido recorrentes as manifesta-
coOes dos trabalhadores diante das sedes do
Banco Central, organizadas pelas centrais
sindicais, desde que o Copom estabeleceu
um movimento de alta das taxas de juros.
O principal conflito apontado pelos seto-
res sociais que se reunem, principalmente
em S3o Paulo e Brasilia, refere-se a redu-
cdoda atividade econdmica, do emprego e
dos saldrios que as decisdes da autoridade
monetdria teriam o conddo de estimular.

O que se observa no periodo de 1999
a2015 € que somente em quatro ocasides
ainflagdo efetiva, medida pelo IPCA, ficou
abaixo da meta estabelecida pelo CMN
e, em outras quatro vezes, esteve acima,
inclusive, do limite superior da banda de
variagdo estabelecida.

Nessa 2002 reunido, uma mudanga nos
ritos surpreendeu o mercado. A nova di-
retoria do BC ndo sé anunciou a decisdo
de manter a taxa de juros em 14,5%, como
também divulgou as razdes pelas quais a
taxa ndo deveria ser alterada.

Até entdo, as justificativas sobre a
decisdo tomada eram conhecidas ape-
nas na divulgacdo da ata, na quinta-feira
da semana seguinte, nove dias apds o
anuncio da taxa Selic. Sob o comando
de Tlan Goldfajn e de novos diretores,
como Carlos Viana de Carvalho, diretor
de Politica Econdmica e especialista em
comunicacdo com o mercado, além do
esclarecimento jd no dia da decisdo, a ata
foi antecipada para a terga-feira e apre-
sentada num detalhado comunicado de
trés paginas.

Na ata, o BC ndo apenas explicou
a decisdo de manter a taxa atual, como
também ditou as condi¢des para um



corte dos juros. Analistas economicos

interpretavam que a probabilidade de
0 primeiro corte ocorrer na reunido se-
guinte, em agosto, ¢ praticamente des-
cartada. Para outubro, hd duvidas se ja
haverd condicdes e ninguém se espanta-
rd se, em novembro, na ultima reunido
do ano, a taxa permanecer nos atuais
14,25%. Para os agentes do mercado,
impressionou bem a linguagem direta
e explicita do comando do BC sobre os
pré-requisitos necessdrios para cortar a

Selic: ajuste fiscal, convergéncia da infla-
gdo para a meta, estabilidade economica,
com o fim da inércia inflaciondria.

Omodelode comunicagio é o Forward
Guidance, adotado pelo Federal Reserve,
o banco central norte-americano, lembra
Jodo Luiz Mascolo, professor de economia
do MBA do Insper. A estratégia visa a co-
municar o futuro provavel da politica
monetaria. A sociedade e os agentes usam
essa informacdo na tomada de decisoes
sobre os gastos e investimentos.

Novo presidente do BC apresenta
Relatorio de Inflacao produzido
pelos chefes de departamento do
BC para reuniao do Copom.

Na mesma linha, Margarida
Gutierrez, economista e professora do
Instituto Coppead de Administracdo da
Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFR]), defende uma transparéncia maior
das informacoes. “O BC avisou que ndo
vai reduzir juros. Antes disso, quer fazer
ainflagdo convergir para a meta de 4,5%
e, para isso, vai ser mais duro. Quanto
mais transparente for essa comunicacéo,
melhor para a sociedade. Mas isso ndo
significa que a autoridade monetdria estd
nas maos do mercado. Apenas trabalha
para reduzir as incertezas e a volatilida-
de”, pondera.

Essa leitura do significado da nova co-
municacdo, porém, nio é unanime entre
os economistas. Laura Carvalho, profes-
sora do departamento de Economia da
Faculdade de Economia, Administracao
e Contabilidade da Universidade de Sdo
Paulo (FEA-USP), escreveu, em sua colu-
na na Folha de S.Paulo, que a primeira ata
divulgada sob a gestdo de Ilan Goldfajn
no BC foi recebida pelos analistas de
mercado como um diktat (imposicdo): ou
o governo dobra o Congresso e aprova as
medidas de reforma fiscal de médio e de
longo prazo, ou estaremos condenados
a continuar elevando a divida publica
pela via dos juros altos. “A clareza da
ultima ata do Copom teria facilitado
a vida dos comentaristas econdmicos
que, em 2011, declararam-se chocados
com o grau de politizacdo das decisdes
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do Banco Central. Em janeiro daquele
ano, a ata ja sugeria que a geragao de
superavits primarios compativeis com as
hipdteses de trabalho contempladas nas
projecoes ajudaria no combate a infla-
cdo. Nas quatro atas seguintes, o Copom
saudou o processo de consolidacdo fiscal
implementado desde o inicio daquele
ano”, escreveu a economista.

Ela observou, ainda, que “o atrela-
mento da redugdo da taxa de juros ao
ajuste fiscal, a época visto como um si-
nal de subserviéncia do Banco Central
ao governo, agora entusiasma os ana-
listas. Pior. A simples expectativa de

redugdo do tamanho do Estado, nos
proximos 20 anos, teria o poder mdgico
de tornar irrelevantes eventuais desajus-
tes fiscais de curto prazo, autorizando
afrouxamentos monetdrios”.
Controvérsias a parte, o fato é que
ninguém espera mais surpresas, Como
as que ocorreram em agosto de 2011 e
janeiro de 2016, quando o BC agiu em
sentido oposto as proje¢des do mercado.
Em 2011, a expectativa era de manuten-
¢do dataxa Selic em 12,5%, mas 0 BC ini-
ciou a trajetdria de reducdo dos juros com
um corte de 0,5%, para 12%, até chegara
7,25%, em outubro de 2012. Essa taxa, a
mais baixa da Histéria, com juros reais de
apenas 2%, manteve-se até abril de 2013.
A partir desse nivel, a taxa voltou a subir,
até atingir 14,25%, em setembro de 2015,
patamar que se mantém até hoje.

A outra aconteceu em janeiro des-
te ano, quando o entdo presidente do
BC, Alexandre Tombini, surpreendeu
o mercado ao anunciar a manutengao
da taxa de juros em 14,5%. Isso porque,
semanas antes, ele havia sinalizado sua
preocupagao com o comportamento
da inflagdo, indicando, segundo a lei-
tura feita pelos analistas financeiros,
que a taxa subiria. A divulgagdo, no dia
anterior a reunido do Copom, de rela-
torio do FMI revendo as projegdes de
crescimento da economia americana
acabou influenciando o presidente do
BC, que, logo depois, confessou estar
mais preocupado com a redugdo da ati-
vidade econdmica, justificando, assim,
a decisdo final do Copom.
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BCE MERCADO: EM SINTONIA FINA

ENTREVISTA/CARLOS VIANA DE CARVALHO

Mestre e doutor em economia pela Princeton University,
com graduacdo em economia na PUC-Rio, Carlos Viana
de Carvalho assumiu a diretoria de Politica Econdmica
do Banco Central a partir de julho de 2016. Sécio da Kyros
Investimentos, de 2011 a 2015, também atuou como eco-
nomista sénior no Federal Reserve Bank of New York, entre
2007 e 2011.Integra o quadro principal do Departamento de
Economia da PUC-Rio desde junho de 2011, 0 que faz dele
um dos “meninos da universidade” que chegaram a direcao
do BC na nova gestio. E reconhecido como especialista
em comunicacdo com o mercado. Nesta breve entrevista a
Carmen Nery, ele explica por que autoridade monetdria e
mercado precisam ter uma relacdo harmoniosa.

m Até que ponto a definicao das taxas de juros
visa a atender as demandas do mercado e nao
atuar como instrumento de politica pablica?

A taxa de juros € o instrumento cldssico de politica
monetdria em todo o mundo. O Copom define seu nivel
visando atingir as metas para a inflagao definidas pelo
Conselho Monetdrio Nacional (CMN). Em ultima instancia,
0 objetivo é beneficiar a sociedade por meio de uma taxa de
inflacdo baixa e estavel — especialmente as camadas menos
favorecidas da populagdo, que sofrem desproporcionalmen-
te mais com inflagdo alta e volatil.

m As taxas de juros estao acima de 14% e a
inflacdo segue em trajetoria alta. Hoje ja ndo se
questiona que simplesmente elevar juros nao é
mais instrumento eficaz de combate a inflacao.

A inflacdo no Brasil vem caindo, ap6s atingir o nivel de
10,67% (IPCA), em 2015. Projetamos inflagao mais baixa
para 2016, e ainda mais baixa em 2017 — ano para o qual
nosso objetivo é cumprir a meta de 4,5%, definida pelo

CMN. O meu entendimento € que o sucesso desse processo
depende do manejo adequado da taxa de juros para atingir
tal fim. Essas taxas poderdo baixar a medida que a inflagdo
continue cedendo rumo as metas perseguidas pelo Copom,
de 4,5% para 2017 € 2018.

m De que forma o mercado influencia a definicao
da taxa de juros por meio do Boletim Focus?

O Boletim Focus, divulgado toda segunda-feira no site
do BC, com ampla repercussdo na midia, agentes economi-
cos e publico em geral, consiste em resumo de uma base de
dados muito mais ampla, cujas informagdes sdo capturadas
por intermédio da Pesquisa de Expectativas de Mercado. A
pesquisa, cuja origem remonta a implantacao do Sistema de
Metas para a Inflacdo, em 1999, disponibiliza para mais de
cem economistas de bancos, gestores de recursos, corretoras
e consultorias, mediante credenciamento e senha, acesso
a plataforma on-line, na qual a qualquer tempo podem ser
atualizadas projecoes relativas a diversos indicadores ma-

croecondmicos, para prazos variados.
Com base nas projegdes registradas pela pesquisa nos
ultimos 30 dias, diariamente, as 17 horas, sdo calculadas
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diversas estatisticas, tais como a mediana, média e desvio
padrao. A evolucdo dessas estatisticas ao longo do tem-
po € a base para a apresentacdo ao Copom realizada pelo
Departamento de Relacionamento com Investidores e
Estudos Especiais (Gerin), e sdo também utilizadas em
alguns dos modelos de projecoes de inflagdo desenvolvi-
dos pelo Departamento de Estudos e Pesquisas (Depep),
cujos resultados sdo também apresentados na reunido do
Comiteé. Assim, as expectativas de mercado sdo subsidio
importante para as decisdes de politica monetdria, uma
vez que o Copom tem conhecimento sobre o que os agen-
tes de mercado estdo projetando para diversas varidveis

macroeconomicas.

® Em agosto de 2011 e em janeiro de 2016, 0 BC
surpreendeu o mercado com uma taxa diferente
da esperada, com forte reacao. Por que se espera
que o mercado sempre saiba qual a decisao que
o BCvai tomar e reaja negativamente quando a
decisao contraria suas expectativas?

Um dos objetivos centrais do regime de metas para a
inflagdo € ancorar as expectativas de inflagao (incluindo as
de participantes dos mercados financeiros) que, de forma
geral, orientam o processo de formacao de precos na econo-
mia. A medida que o Banco Central do Brasil anuncia sua
estratégia de politica monetdria e comunica a avaliagdo
das condig¢bes economicas, os mercados tém melhores
condicoes de compreender o padrao de resposta da politica
monetdria aos desenvolvimentos econdmicos e aos choques
e refletir essas expectativas nos pregos de ativos financeiros
—em particular, da estrutura a termo das taxas de juros. Isso
contribui para reduzir prémios de risco.

Além disso, movimentos de politica monetdria mais
previsiveis ao mercado no médio prazo podem tornar a
politica monetdria mais eficiente. Isso ndo elimina a ocor-
réncia de surpresas, mas € importante que as mesmas sejam
bem explicadas e comunicadas a sociedade, para que nao
haja piora do entendimento sobre a condugao da politica
monetdria.

m Aestratégia de Forward Guidance, adotada pelo
FED americano, nao gera uma mistura pouco
adequada entre mercado e autoridade monetaria?

Nao hd conflito. Forward Guidance € uma estratégia de
comunicacdo, entre outras que os bancos centrais utilizam.
Ela é usada para informar a sociedade sobre a provavel traje-
téria futura de politica monetdria. Pode ser particularmente
util em situacGes, como a utilizada pelo FED e outros bancos
centrais, de taxas de juros muito proximas do limite inferior
percebido pela autoridade monetdria.



@]oh05"o o[o ) ° NCeDOOK
'www.facebook.com/sinalnacional

SINAL Q 2N Sinal  Pagina a ontrar amigo

%
¥

wd W\

SINAL

@sinalnacional

Pagina inicial

Sobre

Avaliagoes

it # status [8] Fotolvideo — Empresa - Brasilia

[ 4.5 Y ¥ ¥ % Jr SEMPRE ABERTO
Videos
S_[IML Escreva algo nesta Pagina..
Publicagées

Criar uma Pagina
SINAL 838 pessoas curtiram isso
Ontemas 1528 - @ = 1so S Z

Defasagem salarial e rumos de atuagdo

19 pessoas estiveram aqui
A Diretoria de Estudos Técnicos do Sinal produziu, a partir da assinatura de

acordos distintos entre governo e carreiras de Estado, um documento em
— que compara os termos firmados com os servidores do BCB agueles
- pactuados com a Receita Federal do Brasil e Policia Federal.
O estudo aponta também para a necessidade da construgdo de frentes de
mobilizagdo por parte de todo o corpo funcional da Autarquia, capitaneado
pelo Sindicato, na busca por tratamento igualitario a carreiras de
semelhante importancia estratégica ao funcionamento Estatal. 454+

Sempre aberto

T mai

Convidar amigos para curtir esta Pagina

4,5 de 5 estrelas - 11 avaliagbes

SOBRE >

Rd

SCS, Quadra 1, Bloco G, sala 401, E R Salvar
Cep. 70.309-900 Brasilia

(61) 3322-8208
Aberto 24 horas

hitp://portal sinal org br/

Curtir Comentar Compartilhar
0Os

SINAL

Pressione

% SINAL compartilhou a foto de VOCE RH.

2 a

PAINEL

Surpresal

PUBLICAGOES DO VISITANTE




O INTERESSE NACIONAL

1ISO SENDACZ

presente Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil traz, no minimo, quatro usos explicitos do

interesse nacional: perde a nacionalidade brasileira
o naturalizado que perpetrar atividade a ele nociva; se rele-
vante, permite a Unido instituir empréstimos compulsérios;
se obedecido, permite a Unido conceder a exploragdo por
terceiros os recursos minerais e potenciais de energia hidrdu-
lica; e precisa ser observado na disciplina dos investimentos
estrangeiros no Brasil. No entanto, nem a Carta Magna nem
leis especificas, mesmo aquelas voltadas a regulamentacdo
dos assuntos constitucionais em tela, definem em seu corpo
0 que seja o interesse nacional e qual é o seu contetdo, defi-
nidos para cada quadra da Histdria brasileira.

As ligdes académicas nos indicam que o interesse na-
cional sucedeu o interesse dindstico, ou do Principe, proprio
das monarquias absolutistas que, a seu tempo, foram sucedi-
daspela construcdo de Estados democrdticos. A organizacdo
da espécie humana em Nagdes independentes, de acordo
com a identidade geografica e cultural dos diversos grupa-
mentos que se iam livrando da dominacao real despética,
trouxe a relagdo entre os povos a necessidade de se observar
o interesse de cada um em relacdo aos demais, em especial
os de vizinhanga mais proxima.

Adicionalmente, o conceito de interesse nacional ga-
nhou acepg¢do também interna as comunidades, como
aquele que ndo € de grupos ou setores, ndo € de governo
nem de particulares, mas de toda a Nagao, da sociedade
nacional por inteira. A auséncia de norma precisa, porém,
muitas vezes o termo € invocado indevidamente, como
justificativa para atos publicos que se quer fazer parecer do
interesse de todos, mas que na verdade atendem a objetivos
de grupos interessados em fazer valer os seus préprios e
egoistas interesses, em prejuizo de outrem.

Os longos anos da era contemporanea fizeram consoli-
dar trés vertentes de pensamento sobre o assunto. A primei-
ra, objetivista, tem seu fundamento em Henry Morghentau,
cidaddo estadunidense de origem alema. Acreditava ele
que o interesse nacional € aquilo que o poder acumulado
permite a uma Nacdo fazer, independentemente do que
outros possam pensar a respeito. Por exemplo, assegurar a
esfera politica de influéncia e o livre comércio internacio-
nais do pafs a que servia. Base ao modo de relacionamento
internacional conhecido como “realismo politico”, ndo
considerava eventual vontade alheia de nao se integrar
ao rol de Nagdes hegemonizadas pelos Estados Unidos
da América. Em contraposicdo, a corrente subjetivista, da
qual Woodrow Wilson foi um dos fundadores, preconiza
que a vontade do povo € a razdo suprema da expressao do
interesse nacional. A intensidade dos conflitos ocorridos
na Segunda Guerra Mundial fez essa linha de pensamento
ser praticamente abandonada, vez que pouco efeito pratico
teve entdo a vontade de viver-se bem e em paz da maioria
dos cidaddos, em especial na Europa.

Um terceiro caminho, que conta com a simpatia deste
autor, determina que o mais relevante ndo sdo os interesses
em si, mas a existéncia de um mecanismo estdvel e demo-
crdtico para construi-los enquanto nacionais. O método ado-
tado permite ao povo expressar a sua vontade e, a0 mesmo
tempo, impde limites ao relacionamento internacional do
pais, considerando igual direito a boa existéncia das outras
organizacdes nacionais da espécie humana.

No Brasil recente, imperou o modelo objetivista no
periodo de auséncia de normalidade democrdtica que su-
cedeu ao rompimento da ordem institucional em 1964. A
concepgdo de interesse nacional baseada no poder acumu-
lado foi gradualmente alterada entre a anistia de 1979 e a
promulgacdo da Constituicao de 1988, quando a terceira
via ganhou hegemonia entre nds.
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Compartilhando aslicdes do doutor em Ciéncias Sociais
Alexandre Motonaga, sabe-se que se uma Constitui¢do repu-
blicana € elaborada de forma democratica, ela traz implicita
a vontade do povo e os elementos necessarios a definigio
do interesse nacional do pais que rege, vélido para todo o
periodo de sua vigéncia. Do proprio texto, é possivel extrair
os interesses permanentes, que espelham a prépria razdo de
existir do Estado democratico de direito, e outros aspectos,
mutdveis ao longo do tempo.

A combinacdo da leitura atenta da Lei Maior brasileira
com os preceitos que rapidamente elencamos neste artigo
permite afirmar que sdo interesses nacionais vitais, no
Brasil, a sua integridade territorial, a identidade cultural
do povo brasileiro, o desenvolvimento econémico e social
do pafs e a promogdo do bem-estar de todos. Sdo também
interesses nacionais a reducdo das desigualdades regionais e
sociais, o desenvolvimento da ciéncia e da técnica nacionais,
apromocao do trabalho e livre iniciativa nacionais e a oferta
indistinta de servigos publicos de educacdo e seguridade
social;nas relagGes internacionais, a defesa e a promogao dos
seus interesses dar-se-do segundo os principios elencados
no pardgrafo 4° da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, com especial atencdo a independéncia nacional,
igualdade entre Estados, ndo intervencao e cooperacdo entre
0s povos para o progresso da humanidade, os quais se espera
reciprocidade dos Estados estrangeiros.

A defesa e a promocdo desses interesses s6 podem ser
feitas pela sociedade se estruturada em Estado democratico
nacional. O papel organizador, fiscalizador e repressor es-
tatal tem o conddo de, diretamente ou com a participagdo
de setores da sociedade e de particulares, conduzir a Nagao
ao seu desenvolvimento e ao bem-estar generalizado dos
cidaddos, coibindo prdticas antissociais, de nacionais e es-
trangeiros, se prejudiciais ao interesse nacional, da mesma
forma que se espera no caso de medidas nocivas aos direitos
individuais e coletivos.

O cumprimento do dever estatal para com a cidada-
nia brasileira passa, sem prejuizo de outros elementos,
pela subordinacdo dos interesses privados aos nacionais;
a escolha autdctone do modelo de desenvolvimento do
pafs, procurando neutralizar as condicionantes externas;
a formagdo de capital necessdria para a suficiéncia dos
investimentos publicos e privados no incremento conti-
nuo da capacidade potencial de produgao; e a distribuigao
de renda, permitindo a cada um e a todos uma existéncia
confortdvel e plena de humanidade.

Como ilustracdo do que aqui pontuamos, tomemos o
Sistema Financeiro Nacional de exemplo. O interesse nacio-
nal que se espera ver atendido por este setor economico estd
expresso no artigo 192 da Constituigdo Federal: sua estru-
turacdo deve ser voltada a promocao do desenvolvimento
equilibrado do pais e atendimento das necessidades da
coletividade. Portanto, o Estado, por meio do Banco Central
do Brasil, deve organiza-lo, reguld-lo e fiscaliza-lo para que
cumpra o papel que dele a sociedade espera.

Traduzindo o nosso exemplo em termos quantitativos,
o Sistema Financeiro Nacional aplica em operacoes de crédi-
toametade dos R$ 8 trilhdes que nele circulam e aloca um
pouco menos do que isso nas atividades de curto prazo de
tesouraria—compra e venda de titulos e valores mobilidrios
e operagoes com derivativos —, com base nas informagdes
disponiveis em 31 de dezembro de 2015. Para que o crédito
bancdrio aportasse ao crescimento da economia brasileira
montante proporcional ao que existe na China, pais que
cresce a ritmo trés vezes superior ao Brasil, com infla¢do me-
nor que o piso da meta nacional, este precisaria ser ampliado
em cerca de R$ 3 trilhGes, ou 75% do patamar presente.

O melhor aproveitamento dos recursos circulantes
nas instituicdes financeiras em favor do desenvolvimento
nacional exige a autoridade monetdria o incentivo e, em
alguma medida, a determinacao de a atividade de interme-
diagdo financeira ser direcionada crescentemente ao crédito
de longo prazo, que merece ser ofertado em linha com um
plano estatal de desenvolvimento, que favoreca os interesses
nacionais fixados em lei.

Entre medidas que podem ser estudadas, a exigéncia de
capital adicional para o exercicio da atividade financeira de
curto prazo, mesmo que atenuada pelo direcionamento de
crédito a setores econémicos escolhidos, pode ter o condao
de migrar os recursos dos depositantes a servico dos inte-
resses da Nagao.

As trés tarefas necessdrias ao atendimento do interesse
nacional — marco legal, planejamento estatal e medidas
de incentivo e enquadramento concreto de capitais, tanto
financeiros como produtivos —demandam longos e detalha-
dos estudos para que o nacional prevalega sobre o particular.
Eum longo caminho que merece ser trilhado desde ja pelo
Brasil. O urgente € a decisao de fazé-lo. Se, por um lado, exige
esforco de todos, por outro, é ao bem de todos que se destina.

(*)1SO SENDACZ é Especialista do Banco Central do
Brasil e diretor do Sinal.
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DEFESA DO
CONSUMIDOR

TARIFAS ALTA
ALIMENTAM
LUCROS DOS
BANCOS

INSTITUICOES FINANCEIRAS MONTAM SEUS
PROPRIOS PACOTES COMERCIAIS, REAJUSTADOS
SEM QUALQUER TIPO DE LIMITE LEGAL,
PERMITINDO AUMENTOS MUITO ACIMA DA
INFLACAO.




DEFESA DO
CONSUMIDOR

s balancos dos trés

maiores bancos priva-

dos que atuam no Brasil

comprovam que a crise

econdmica passa longe
do setor financeiro. Juntos, Bradesco,
Santander e Itad lucraram R$ 50,12 bi-
lhoes em 2015, aumento de 20% em re-
lagdo a 2014, quando ganharam R$ 41,8
bilhodes. Tanto Itad quanto Bradesco regis-
traram os maiores resultados da Histdria,
com R$ 26,15 bilhdes e R$ 17,8 bilhoes,
respectivamente.

Entre os varios itens responsdveis
por essa alta lucratividade, o aumento
das tarifas e servicos bancdrios acima
da inflagdo teve um peso que chamou a
atencao das entidades de defesa do consu-
midor. S6 o Itau, o Bradesco e o Santander
arrecadaram R$ 83,11 bilhdes, em 2015,
com receitas de servicos, em que estdo
embutidas as tarifas — Bradesco registrou
R$ 41,8 bilhdes, Itau R$ 29,45 bilhdes e
Santander, R$ 11,86 bilhdes. O montante
total do que foi arrecadado com as tarifas,
porém, é uma caixa-preta que os bancos
ndo divulgam nem em suas demonstra-
¢Oes financeiras.

As tarifas praticadas pelas institui-
¢des bancdrias foram padronizadas em
2007, por meio da Resolucdo n®3.518 do
Conselho Monetdrio Nacional (CMN).
Desde entdo, os bancos sdo obrigados
a deixar claro aos consumidores todos
os servicos cobrados, além de oferecer
pacotes que contenham os chamados
servicos essenciais. De acordo com a
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regulamentagdo do BC, no caso de au-
mento das tarifas, os bancos devem comu-
nicar ao consumidor com, no minimo, 30
dias de antecedéncia. Além disso, o consu-
midor deve ter facil acesso as informagoes
relativas aos servigos cobrados, no site
da instituicdo e em tabelas na prépria
agéncia.

Em 2010, a edicdo da Resolugao,
an®3.919, que alterou e consolidou a
Resolugdo n® 3.518, de 2007, possibili-
tou aos clientes a comparagdo entre os
precos dos servigos de cartdo de crédi-
to praticados pelos bancos e demais
instituigdes emissoras. De acordo
com Sidney Menezes Ferreira, dire-
tor de Relacionamento Institucional e
Cidadania do BC, “a Resolugdo n° 3.919
estabeleceu que somente ¢ admissivel a
cobranga de tarifas de clientes se o servi-
co tiver sido previamente autorizado ou
solicitado por eles, e se a possibilidade
de cobranga estiver prevista no norma-
tivo”. A Resolugdo determinou, também,
a obrigatoriedade da oferta, por parte
de institui¢des emissoras, de cartdo de
crédito de baixo custo e de formatagio
simplificada, a ser utilizado na sua fungdo
cldssica de pagamento de bens e servi-
cos em estabelecimentos credenciados.
Denominado “cartdo basico”, tanto nacio-
nal quanto internacional, ndo pode estar
associado a programas de beneficios ou
de recompensas.

DE OLHO NO CONSUMIDOR

O cumprimento dessas normas ¢ acompa-
nhado de perto pelo BC e 6rgaos de defesa
do consumidor. Segundo Sidney Ferreira,
a fiscalizagdo realizada pelo Banco tem
por objetivo verificar se a cobranga de
tarifas estd em desacordo com o que de-
termina a Resolugdon® 3.919, e é feita por
meio de verificagbes especiais in loco, ana-
lises horizontais e nos acompanhamen-
tos especificos feitos junto aos bancos.
“J4 a abusividade da cobranga de tarifa,

entendida como a precificagdo abusiva
dos servigos prestados pelas instituicoes,
¢ matéria da alcada dos érgdos do Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor, do
qual o Banco Central ndo € parte inte-
grante”, explica.

Para as entidades que defendem o
cliente bancario, porém, ndo € simples
detectar os abusos. Em resposta a regula-
mentacgdo do BC, que criou quatro pacotes
padronizados e uniformizou a nomencla-
tura das tarifas, os bancos montaram seus
proprios pacotes comerciais, reajustados
sem qualquer tipo de limite legal, permi-
tindo, assim, aumentos muito acima da
inflagdo. O que explica, em parte, suas
altas taxas de lucratividade. “Embora o BC
tenha imposto quatro tipos de pacotes pa-
dronizados, no momento da abertura de
conta, 0 banco empurra um dos seus pa-
cotes comerciais. Para canceld-lo, o cliente
tem de enviar carta em duas vias”, explica
Cristina Rafael Martinussi, supervisora de
pesquisas do Procon-SP.

Nehemias Monteiro Junior, analista
do BC, observa que no ranking de ins-
tituicoes por indice de reclamacao, a
quinta queixa mais recorrente € a de co-
branca irregular de tarifas por servicos
ndo contratados, seguida por recusa de
cancelamento do pacote de servicos, em
13° lugar, e cobranga irregular de tarifa
de servigo prioritdrio, em 21°. “Muitas
vezes, 0 banco cobra por um pacote de
servigos, mas pela lei ndo pode fazer
isso, caso o cliente ndo tenha solicitado
o pacote. Outra irregularidade comum
¢ quando o banco muda as regras de
isencdo e o cliente passa a pagar tarifas.
As pessoas conflam no que lhes € ofere-
cido, mas muitas vezes o pacote nio €
adequado as necessidades do cliente”,
adverte Nohemias.

Segundo pesquisa do Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor
(Idec), realizada no ano passado, os au-
mentos chegam a 136%, entre servicos



avulsos, e 75,2%, entre os pacotes analisa-
dos. O estudo avaliou 75 pacotes de servi-
cos dos seis maiores bancos do pats (Banco
do Brasil, Bradesco, Caixa Econdémica
Federal, HSBC, Itat e Santander) e detec-
tou que 44% sofreram reajustes. Em mui-
tos casos, 0os aumentos aplicados foram
bem superiores a inflagio do periodo (de
margo de 2014 a fevereiro de 2015, medi-
da em 7,7%). O Bradesco, por exemplo,
elevou o preco de um de seus pacotes
em 75,2% — quase dez vezes acima da
inflagdo.

“Os reajustes foram mais frequentes
entre os pacotes de custo intermedidrio,
0s quais, possivelmente, sdo os mais uti-
lizados pelos consumidores”, aponta Ione
Amorim, economista e pesquisadora do
Idec. Entre as tarifas avulsas, os aumen-
tos, apesar de pontuais, também foram
significativos. O HSBC, por exemplo, ele-
vou a anuidade de um cartdo de crédito
em 136%. “Os indices [de reajuste] muito
superiores a inflagdo sdo abusivos e sem
justificativas do ponto de vista da presta-
cdo do servigo”, alerta.

Ione Amorim informa que uma
nova pesquisa sera publicada em se-
tembro, com os dados de 2016. Mas, de
antemdo, jd detectou o aumento de ta-
rifas em fung¢do do endividamento das
pessoas, que tém buscado menos crédito.
Com areducdo das receitas de financia-
mento, os bancos buscam compensar as
perdas por meio da elevagdo das tarifas
de servigos bancadrios.

O Procon-SP, por sua vez, chama a
atencdo para a disparidade entre as tarifas
praticadas pelos bancos. Pesquisa do 6r-
gdo, divulgada no fim de junho, revela que
adiferenca de valor entre os servicos ban-
cdrios prioritdrios pode chegara 447,50%.
Para o servico “Pagamento de contas utili-
zando a fungao crédito do cartido”, o me-
nor valor cobrado foi R$ 4, pelo Banco do
Brasil, e o maior, R$ 21,90, pelo Santander.
A pesquisa analisou e comparou servigos

Segundo pesquisa

do Idec, realizada

no ano passado, 0s
aumentos chegam a
136%, entre servicos
avulsos, e 75,2%, entre
0S pacotes analisados.
O estudo avaliou 75
pacotes de servi¢os
dos seis maiores
bancos do pais e
detectou que 44%
sofreram reajustes.
Em muitos casos, 0s
aumentos aplicados
foram bem superiores
a inflacdo do periodo.

IONE AMORIM
ECONOMISTA E PESQUISADORA
DO IDEC

prioritdrios e pacotes padronizados de
sete instituicoes financeiras: Banco do
Brasil, Bradesco, CEF, HSBC, Itat, Safra e
Santander. Os dados foram coletados nos
proprios sites dos bancos.

Segundo Cristina Martinussi, na
comparagdo entre 2015 e 2016, a maior
variacdo foi de 198,25%, no servico
Depdsito Identificado no Banco do Brasil.
Em 16/6/15, 0 custo desse servico era de
R$ 2,85, em 2/6/16, passou para R$ 8,50.

Na comparagao entre os bancos, feita pelo
Procon-SP, a maior diferencga foi encon-
trada no Pacote Padronizado IV. O menor
valor cobrado por ele € de R$ 25,50 no
HSBC, enquanto no Itad o mesmo pacote
custa R$ 36 —41,18% mais caro.

A Fundacdo Procon-SP lembra que o
Banco Central estabelece um rol de ser-
vigos gratuitos, que pode ser boa opgao
para o consumidor que ndo utiliza a conta
corrente com frequéncia. Mas no caso de
optar pela contratacdo de um pacote, o
correntista deve verificar se os servigos
inclusos e suas respectivas quantidades
estdo de acordo com sua utilizagdo, e sem-
pre observar se a instituicdo financeira
oferece algum desconto no pacote, em
funcdo do seu relacionamento com ela.

NA ERA DIGITAL

A utilizagdo de novas tecnologias, com
o oferecimento de servigos, tais como
SMS, token e agéncias virtuais, também
¢ fonte de preocupagdo. Questionado
sobre se esses novos servicos podem ser
tarifados, Sidney Ferreira explica que a
Resolugdo 3.919 admite a cobranca pela
prestacdo do servico diferenciado, como
envio de mensagem automadtica relativa
a movimentagdo, ou lancamento em
conta de depdsitos ou de cartdo de cré-
dito. “A cobranca de tarifas, nesse caso,
pressupde que o servigo tenha sido ob-
jeto de contratacdo prévia pelo cliente,
com a explicitagdo de suas condicoes de
utilizagdo e de pagamento. Quanto ao
fornecimento de tokene a disponibiliza-
cdo de agéncias virtuais, a regulamenta-
cdo vigente ndo preveé a possibilidade de
cobranga de tarifas especificas”.

De todo modo, o Banco Central vem
acompanhando as inovagdes que guar-
dam relacdo com as atividades desenvol-
vidas no ambito do mercado financeiro,
tendo criado um grupo de trabalho inter-
no, com a participacdo de representantes
de todas as areas técnicas, com o objetivo
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de elaborar, inicialmente, estudos a res-
peito de inovagdes tecnoldgicas digitais
relacionadas as atividades do Sistema
Financeiro Nacional e do Sistema de
Pagamentos Brasileiro.

No intuito de baratear seus custos,
os bancos também tém insistido no uso
de canais digitais, em substitui¢do aos
canais presenciais. Para Ione Amorim,
essas iniciativas estimulam a precari-
zacdo dos servigos bancdrios, como a
recente decisdo dos principais bancos de
deixarem de receber pagamento de con-
tasnos guichés das agéncias. Ela lembra
que nem todo mundo tem internet, e
nem toda cidade tem infraestrutura de
telecomunicacoes adequada. “A migra-
cdo para os canais digitais ndo € espon-
tanea, e sim imposta e estimulada pelos
bancos. Num primeiro momento, 0s
novos servigos que ainda dependem de
adesdo sdo oferecidos sem custo, mas o
segundo passo é cobrar pelas facilidades,
como o doc e a transferéncia no internet
banking”, adverte.

Em defesa das instituicdes banca-
rias, a Federacdo Brasileira de Bancos
(Febraban) esclarece, por meio de um
posicionamento padrdo, que taxas e
tarifas representam o pagamento pela
prestacdo de servigos. Os bancos sdo
tanto prestadores de servigos quanto
intermedidrios financeiros. Isto €, além
de serem remunerados pela concessdo
de crédito, auferem receitas por outras
diversas atividades. A entidade afirma
que os bancos seguem estritamente as
regulamentagdes do Banco Central no
que se refere as cobrangas que podem ou
ndo serem feitas. Dentro das normas es-
tabelecidas, cada instituicio financeira
determina os pregos de seus produtos de
acordo com sua estratégia comercial. Y
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AUMENTOS
PREVISTOS NA LEI

Os bancos podem cobrar tarifas por servigos prestados a pessoas naturais
de acordo com a classificacdo em quatro categorias, assim previstas na
Regulamentacdo 3.9109:

Essenciais: servicos vinculados a contas de depdsitos a vista e de poupanca
sobre os quais a regulamentagdo veda explicitamente a cobranca de tarifas (e.g.
no caso de conta de depdsitos a vista: cartdo com funcdo débito; consultas me-
diante utilizagdo da internet; até quatro saques, por més; até duas transferéncias
de recursos entre contas na propria instituicao, por més; até dois extratos, por
meés, contendo a movimentagdo dos dltimos 30 dias).

Prioritdrios: servicos mais comumente utilizados pelo publico, abrangendo
servigos relacionados a cadastro, conta de depdsitos, transferéncia de recursos,
operacdo de crédito, cartdo de crédito e cambio manual, que devem observar
a padronizagao estabelecida para as suas nomenclaturas, fatos geradores de
cobranga e siglas no extrato.

Diferenciados: servicos peculiares, objeto de contratagio especifica (e.g. alu-
guel de cofre, custddia).

Especiais: servicos cuja legislacdo e regulamentacao especificas definem as
tarifas e as condigoes em que sdo aplicdveis (e.g. servigos referentes ao crédito
rural, ao Sistema Financeiro da Habitacdo e as “contas saldrio”).



A Centrus esta de bracos
abertos para vocé!

Somos a unica entidade a oferecer
complementagao de aposentadoria
exclusiva para os servidores do
Banco Central do Brasil.




A COOPERACAO COMO
MEIO DE OBTER GANHOS

PESSOAIS

LUIS HUMBERTO CARRIJO

studo realizado, em 2013, por uma equipe da

Michigan State University, chefiada pelo pesquisa-

dor Christoph Adami, demonstrou que a coopera-
cdo confere maior vantagem competitiva aos grupos. Mas
nem todos parecem compartilhar dessa opinido. Apostam
no individualismo para obter vantagens a curto prazo,
ignorando que o resultado do comportamento egocéntrico
enfraquece os grupos e, como efeito colateral, compromete
ganhos pessoais. E na retdrica do sucesso e do mérito indi-
viduais que repousa o grande trunfo dos “normatizadores”
econdmicos e politicos, pois estimulam nessa visdo de
mundo o que jd havia identificado o socidlogo Richard
Sennet: o imediatismo, a fragmentacdo, o fosso entre as
geragdes, aindiferenga e a alienagdo. Sem que percebamos,
vivernos num regime que ndo oferece aos seres humanos
motivos para ligarem uns para os outros. Ou seja, € o velho
conhecido “cada um por si”.

Exemplo diametralmente oposto, coletivos que tra-
balham em cooperacao sdo mais bem-sucedidos, porque
entenderam a regra de ouro da teoria do gene egoista de-
senvolvida pelo bidlogo evolucionista Richard Dawkins:
para que seus interesses particulares sejam atendidos, o
individuo precisa ser altruista, mesmo que 0s motivos
sejam egoistas. Trazendo esse principio para a era digital,
aplicativos como o Waze sé funcionam porque o usuario,
para se beneficiar do servico, precisa ser colaborativo.

A derrotana madrugada do dia 15 de agosto na Camara

dos Deputados do projeto de renegociacao de divida é bom
exemplo de como se podem barrar mudangas que afetem o
direito dos servidores. A proposta, considerada prioritdria
dentro do pacote de ajuste fiscal elaborado pelo ministro da
Fazenda, Henrique Meirelles, foi completamente desfigura-
da. O jornal El Pafs foi claro ao colocar que “os deputados
ndo resistiram as pressoes de sindicatos e associagoes de
servidores publicos”.

A tltima campanha salarial de servidores do Banco
Central é um bom modelo do que os cientistas levaram
séculos para explicar. A aprovagdo e a sangdo dos rea-
justes nos subsidios de analistas, técnicos e procuradores
do BC ndo foi obra do acaso nem de forcas divinas. Muito
menos, fruto da boa vontade do governo. A reposigao par-
cial aconteceu por mérito dos servidores do 6rgdo, que se
mobilizaram com protestos e manifesta¢oes, legitimando
e orientando os rumos das negociagdes entre o Sindicato
Nacional dos Funciondrios do Banco Central e 0 Ministério
do Planejamento.

Embora menor do que o justo e o reivindicado (a
reposicdo foi 50% da inflagdo do periodo), o acordo foi
selado em meio a maior crise institucional, politica e eco-
noémica no Brasil desde o governo Collor. Considerando
esse quadro e a condigdo de alvo e vildo da crise fiscal
atribuida ao funcionalismo, a vitdria parcial tem gosto
doce. As colossais resisténcias ndo se arrefeceram. Ainda
buscam interferir nas decisdes de um governo fragilizado,
que, por seu espectro transitdrio, vive acossado pelo mer-
cado e pela imprensa. Tanto que acordos semelhantes de
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outras categorias (policiais federais, < organizacoes de trabalhadores, num
auditores da Receita Federal e minis- 0 que € p r?tende e cendrio de estagnacao do rendimento
tros do Supremo Tribunal Federal) que os servi dores dos assalariados, que se acentuou nos
nio haviam se materializadoatéofim @0 BC em part/cu/ar‘ anos 1980.

desta edicao. os da nova gerang, A economia americana obteve

Na mesa de negociagdes, o go-
verno mostrou que ndo se interessa
por paridade ou isonomia entre as
carreiras. Leva mais quem chora mais
alto. Em outras palavras, se ndo hou-

passem a ter atitudes
colaborativas com o
grupo, mesmo que

ganhos de eficiéncia expressivos, nao
acompanhados pelo rendimento dos
trabalhadores. Entre 1973 e 2011, a
produtividade no trabalho aumentou
80,4%, enquanto o saldrio real media-

o . movidos por interesses . /
vesse mobilizagdo e um sindicato le- , . no subiu 10,7%, segundo numeros do
gitimado, os servidores do BC teriam 990/5 tas. A maneira Instituto de Politica Econémica (EPI,
safido do mesmo jeito que entraram  MQAJs eficiente de se na sigla em lingua inglesa). Ao mesmo

nas intermindveis e inimeras rodadas
no Ministério do Planejamento: sem
um tostdo a mais no bolso.

A pergunta € se os indices de re-
posigdo poderiam ter alcangado re-
sultados mais significativos caso a adesdo ao movimento
tivesse sido maior, inclusive por parte dos cobicados e
estratégicos cargos de chefia e assessoria. Mas uma cam-
panha salarial e por valorizagdo da carreira ndo se faz
espontaneamente. Ela precisa de coordenacdo, expertise,
especialistas, muito suor e verve com assessorias parla-
mentar e de comunicagdo de um dérgdo de classe, que no
caso ¢ o sindicato. E ndo se fazem sindicatos sem sindica-
lizados. Nem hd ganhos, sem sindicatos.

A relagdo de causa e efeito entre o grau de poder sin-
dical, chancelado pela categoria, e 0 aumento salarial e
de direitos € simples de entender e ndo se restringe aos
servidores do Banco Central. E um fenomeno mundial.
Reportagem do jornal Valor Econdmico, no dia 30 de abril
de 2014, revelou que o enfraquecimento dos sindicatos
explica o aumento da disparidade de renda nos EUA nas
ultimas décadas. Professor da Universidade de Washington,
Jake Rosenfeld diz que ndo se consegue entender a traje-
téria da desigualdade sem levar em conta o declinio das

fazer isso é aumentando
0 coro dos movimentos
da categoria.

tempo, pelos dados de Rosenfeld e de
Dean Baker, codiretor do Centro para
a Pesquisa Economica e de Politicas, a
fatia dos trabalhadores sindicalizados
foide apenas 6,7%, em 2013, um nivel
fraquissimo e bastante inferior a pouco mais de 24% do
comeco dos anos 1970.

O que se pretende € que os servidores do BC, em parti-
cular os da nova geracdo, passem a ter atitudes colaborativas
com o grupo, mesmo que movidos por interesses egoistas. A
maneira mais eficiente de se fazer isso € aumentando o coro
dosmovimentos da categoria e valorizando o Sinal, porque
todos se beneficiaram do esforgo de apenas parte dos colegas
na ultima campanha salarial. Como mostra o evolucionista
Charles Darwin, ¢ melhor ndo seguir o conselho do coronel
Tamarindo, em Canudos — “é tempo de murici, cada um que
cuide de si” —, porque sem a cooperacdo, ndo se vailonge. Se
oindividuo ndo luta pelo grupo a que pertence ndo serdo o
governo-patrdo e outras categorias que fardo isso por vocé.

(*) LUIS HUMBERTO CARRLJO, jornalista, com pos-
graduacao em Comunicacdo Empresarial na USP, é
diretor-executivo da Rapport e assessor de imprensa
do Sinal
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PELA REGIONAL DO BC DE BELEM, EM MARCO.

TEM DESTINO
CERTO COMO
ADUBO

PARAENSE PERMITIU A COMPOSTAGEM DE 19
TONELADAS DE PAPEL-MOEDA, DESCARTADAS

VELHO JA

O
E
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-
=
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PARCERIA COM COOPERATIVA AGRICOLA

ELANE MACIEL



meioambiente agradecea

experiéncia desenvolvida

no Pard, que transforma

notas de dinheiro fora

de circulagdo em adubo
para a agricultura. Essa € a proposta do
projeto da Universidade Federal Rural
da Amazonia (Ufra), em parceria com o
Banco do Estado do Pard (Banpard) e o
Banco Central, que reaproveita cédulas de
real trituradas na produgdo de composto
organico.

Desde marco, a iniciativa saiu do pa-
pel e tornou-se realidade, com a utilizagdo
de 19 toneladas de papel-moeda descar-
tadas pela regional do BC, em Belém. O
destinatdrio foi a Cooperativa Agricola
Mista de Tomé-Acu (Camta), localizada a
200 quilémetros da capital paraense, que
hd mais de 20 anos domina a tecnologia
de compostagem no Brasil. Formada por
165 cooperados, a maior parte descenden-
tes de japoneses, a cooperativa processa
frutas, transformando-as em polpas para
comercializa¢do nos mercados interno
e externo.

“Belém € s6 a ponta do iceberg, ima-
gina o volume de residuos das outras re-
gionais do BC, como Sdo Paulo”, anima-
-se o coordenador do projeto, professor
Carlos Costa, do Instituto Socioambiental
e Recursos Hidricos da Universidade
Federal Rural da Amazonia. A nova par-
ceria idealizada pela Ufra veio em boa
hora, porque o Banco Central, como res-
ponsdvel pelas “cédulas inserviveis” —
denominagdo técnica das notas velhas,
rasgadas e rabiscadas, que sdo picadas e
trituradas —, precisa cumprir algumas
normas impostas pela Politica Nacional
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de Residuos Sélidos, que estabelece regras
para a destinacdo do lixo.

O Banco Central desenvolve a¢des
de sustentabilidade buscando alterna-
tivas para a destinacdo dos residuos.
Atualmente, o papel-moeda triturado é
depositado em aterro sanitdrio, de acordo
com as normas vigentes de cada cidade.
Para tanto, o Banco firmou contrato com
empresas responsaveis que recolhem e
descartam os residuos nas representagoes
da autarquia, devendo as mesmas cum-
prir plenamente a legislacdo pertinente
ao assunto. A excecdo fica por conta de
Curitiba, onde os fragmentos de cédulas
sdo utilizados por companhia local como
insumo, a fim de produzir material de
reflorestamento. O volume de dinheiro
descartado é muito expressivo. S6 em
2015, 0 Banco Central retirou de circula-
cdo 971 milhdes de cédulas, correspon-
dendo a 971 toneladas. A possibilidade
do descarte ambientalmente sustentavel
desses residuos serviu de inspiragdo para
o BC apoiar a iniciativa de Belém.

H4 oito anos, a universidade trabalhano
projeto, que teve investimento inicial de
R$ 25 mil do Banpard, verba gerenciada
pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado do Pard. Mas foi s6 a partir de julho
de 2010 que ele deslanchou, quando a
institui¢do firmou convénio com o Banco
Central, que desembolsou R$ 100 mil
para custear bolsas de iniciagdo cientifica
e andlises quimicas. Isso porque uma das
preocupagdes dos pesquisadores era saber
se os componentes quimicos existentes
no papel-moeda seriam poluentes.

As andlises laboratoriais, no entan-
to, demonstraram que hd baixa concen-
tragdo de metais pesados nas cédulas,
porque o proprio manuseio do dinhei-
ro ao longo da vida util faz com que os
compostos praticamente desaparecam.
“Grande parte dos elementos € perdida

na manipulacio das cédulas quando estdo
em circulacdo, e o restante, uma quanti-
dade minima, sai no chorume ou volatiza
durante a compostagem”, explica Costa.

O convénio entre a Ufra e o Banco
Central foi encerrado em 2013, depois de
comprovada a viabilidade do composto
para a utilizacdo na agricultura. A com-
postagem do adubo organico (Coc) utiliza
10% de cédulas de real trituradas, 50% de
palhada (capim e palha comum) e 40% de
bagacos, carogos e cascas de frutas.

“Pelo menos em Belém, estamos con-
seguindo descartar as cédulas que saem
de circulagdo adequadamente, de manei-
ra sustentdvel. Enviamos a cooperativa
Tomé-Agu cinco toneladas, em margo, e
14 toneladas, em julho, que foram trans-
formadas em adubo orgdnico”, afirma José
Flavio Silva Corréa, membro do Conselho
Nacional do Sinal.

O processo, em fase de requisigdo de
patente pela Ufra, beneficia a todos: de
um lado, a entidade financeira encontrou
um destino sustentdvel para seus residuos
descartdveis; de outro, o adubo organico
ajuda a prosperar a agricultura familiar.
No caso da Camta, sdo 165 cooperados e
cerca de mil produtores cadastrados que
recebem esse tipo de adubo, praticamente
a custo zero, por meio da Embrapa e das
prefeituras.

O fertilizante traz beneficios incal-
culdveis a agricultura. Na Amazonia, o
solo € pobre e chove muito de janeiro a
julho, causando erosdo na terra. “A ma-
téria organica consegue reter a dgua e

DINHEIRO DESCARTADO
Ano Total

(milhoes de cédulas)
2012 2.297
2013 2.401
2014 815
2015 971




O processo, em fase
de requisicao de
patente pela Ufra,
beneficia a todos: de
um lado, a entidade
financeira encontrou
um destino sustentavel
para seus residuos
descartaveis; de outro,
0 adubo organico
ajuda a prosperar a
agricultura familiar.
No caso da Camta, sdo
165 cooperados e cerca
de mil produtores
cadastrados que
recebem esse tipo de
adubo, praticamente
a custo zero, por meio
da Embrapa e das
prefeituras.

os nutrientes, evitando esse processo.
Fertiliza o solo e agrega valor a producao”,
explica Michinori Konagano, diretor-pre-
sidente da Cooperativa Agricola Mista
de Tomé-Agu. “O adubo organico leva
bagaco, casca e carogo de agaf, cupuagu,
acerola, maracujd, abacaxi, goiaba, entre
outras frutas, e as notas de real fora de
circulagao.”

Segundo Carlos Costa, a ideia agora
€ colocar em pratica o projeto piloto com
dez agricultores no municipio de Irituia,
distante 157 quilometros de Belém, os
quais terdo possibilidade de produzir
composto organico com material de suas
propriedades, mais o residuo do dinheiro
triturado que serd entregue pelo BC. Para
avangar, eles precisam construir um patio
cimentado de 48 metros quadrados e ad-
quirir uma rogadeira costal. Isso significa
que cada agricultor terd de desembolsar,
em média, R$ 2.500. “O custo € baixo e
os beneficios sio muitos, inclusive em
relagdo a limpeza da drea. Ao usar frutas
estragadas no adubo, evita-se atrair para o
terreno moscas e outros insetos”, analisa
o coordenador do projeto.

Nao foi por acaso que a Cooperativa de
Tomé-Acu fechou parceria com a Ufra
para fazer a compostagem organica,
preparada com cédulas velhas do real,
e distribuir aos cooperados e cadastra-
dos — a maioria pequenos produtores da
agricultura familiar. Esse tipo de inicia-
tiva faz parte da tradicdo da cooperativa,
de inovar e acreditar no trabalho com
responsabilidade social e ambiental. “A
ideia da Universidade do Pard de usar di-
nheiro, que também tem origem na terra,
em adubo organico, foi um casamento
perfeito entre o que acreditamos e o que
o Banco Central procurava”, comemora
Michinori Konagano, que em 2014 re-
cebeu o Prémio Finep Regido Norte, na
categoria Tecnologia Social. “A premiacdo

¢ um legado importante. Mostra que de-
vemos continuar desenvolvendo trabalho
junto a comunidades mais carentes.”

A capacidade fabril da cooperativa
estd em torno de 6 mil toneladas anuais
de polpas de frutas, pimenta e cacau, sen-
do 50% exportadas para o Japao, paises
do Oriente Médio e da Europa. Além dos
associados, a cooperativa recebe frutas de
mais de mil pequenos produtores cadas-
trados. A experiéncia adquirida ao longo
dos anos levou os cooperados a desen-
volver prdticas de cultivo sustentdveis,
priorizando a conservagao da floresta. A
cooperativa tem um grande projeto de
responsabilidade social, que beneficia
mais de 8oo familias de pequenos agricul-
tores, com treinamento e conhecimentos
sobre o sistema agroflorestal.

Inovar faz parte da histdria dessa coopera-
tiva—cuja origem remontaa 1929, com a
chegada das primeiras familias japonesas
a Amazodnia, onde fundaram uma colonia
para producdo de hortaligas, arroz e ver-
duras—, que sempre se destacou no Norte
do Brasil. Em 1960, a Camta recebeu o
titulo de maior exportador do mundo
de pimenta-do-reino, na época também
chamada de diamante negro. Logo em
seguida, uma praga dizimou a cultura do
grao de toda a regido. Quatro anos depois,
a cooperativa deu a volta por cima ao
adotar o sistema agroflorestal, que retine
o cultivo de plantas florestais e frutiferas.
Essa biodiversidade de culturas trouxe
equilibrio e permitiu colheitas sucessivas
de produtos diferentes ao longo do tempo.

No mesmo ano, a Camta inaugurou a
mais completa fabrica de 6leo de pimenta
do Brasil, com equipamentos japoneses,
investiu na capacitagdo dos funciondrios
de todas as etapas do processo produtivo,
além de treinamento constante para cola-
boradores da agroindustria. Essa prdtica
permanece até hoje.
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O PROTAGONISMO
DO BANCO CENTRAL

Ao editar a Resolugdo n® 4.327, de 25 de abril de 2014, 0
Banco Central assumiu o protagonismo da responsabili-
dade socioambiental na drea financeira. A medida atinge
todas as institui¢oes autorizadas a funcionar pelo BC —
bancos, financeiras, consdrcio e cooperativas de crédito,
entre outras —, que sdo obrigadas a ter uma Politica de
Responsabilidade Socioambiental (PRSA), com diretrizes
claras que contemplem ac¢des dessa natureza. A partir da
Resolucao, as institui¢des, na hora de conceder o crédito,
analisam se existe risco, por parte do tomador do emprés-
timo. Isso porque, em caso de agressdo a natureza, ele €
envolvido como corréu ao lado da empresa.

Apesar de reconhecer que se trata de um avango ter
politicas de sustentabilidade, Raquel da Silva Pereira, pro-
fessora da Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul
(USCS), especialista no assunto, acredita que essas politicas
poderiam ser mais efetivas. “Estamos engatinhando, ainda
hd muito a ser feito. Os problemas avangam rapidamente.
Os bancos, que tém lucros exorbitantes, deveriam aplicar
mais no desenvolvimento sustentdvel e social do ser hu-
mano.” As criticas de Raquel ndo param por ai. “As vezes,
a empresa gasta R$ 1o mil num programa de responsa-
bilidade socioambiental e desembolsa R$ 100 mil para
divulga-lo. D4 a impressdo de que estd querendo aparecer
como uma empresa politicamente correta. Mas sem com-
prar efetivamente a causa.”

POUCO CASO

Segundo dados da inglesa Deloitte — que atua nas dreas
de auditoria, consultoria, assessoria financeira e gestao de
riscos —, 0 mercado financeiro brasileiro, formado por 2,3

mil institui¢des, entre as quais mais de 150 bancos multiplos
e comerciais e cinco publicos, € considerado um dos mais
estaveis do mundo, por contar com rigida regulagdo. As
principais institui¢des financeiras tém experiéncia no uso
de critérios sociais e ambientais para a analise de crédito e
de investimento, porém, grande parte do mercado ainda ndo
se integrou a esse mesmo movimento.

Essa foi a conclusido da pesquisa realizada pela Deloitte,
em parceria com o Uniethos, organizacao ligada ao Instituto
Ethos. Eles levantaram dados de 887 institui¢oes financei-
ras, consultando informagdées disponiveis no website das
empresas de 20 segmentos -- bancos, agéncias de fomento,
cooperativas centrais de crédito, consorcios, corretoras e dis-
tribuidoras de valores de titulos mobilidrios. A pesquisa mos-
tra que, entre 2011 e 2013, as politicas de responsabilidade
socioambiental tiveram resultados ndo muito animadores.
O uso de critérios sociais ou ambientais na andlise de crédito,
por exemplo, € adotado por apenas 10% delas.

Antes da obrigatoriedade de ter uma Politica de
Responsabilidade Socioambiental, alguns bancos, volun-
tariamente, ja tinham aderido aos Principios do Equador
—acordo internacional de 2002, que determina critérios mi-
nimos para concessdo de crédito, assegurando que os projetos
financiados sejam desenvolvidos de forma social e ambien-
talmente responsavel. Em 2008, os bancos oficiais também
assinaram com o Ministério do Meio Ambiente protocolo de
intencdes pela responsabilidade socioambiental, assumindo
o compromisso de empreender politicas e praticas bancdrias
que promovessem desenvolvimento nessa area, de modo a
ndo prejudicar as futuras geracoes.
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