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CARTA DO CONSELHO

Sinal, aos 30 anos, se
prepara parao futuro

A edigdo n° 58 da revista Por Sinal ¢ a primeira apds as elei-
¢Oes gerais que indicaram Jair Bolsonaro como o préximo
presidente da Republica do Brasil, para o quadriénio 2019 a
2022. Nao restam duvidas da importancia desse momento,
que abre um novo ciclo na vida politica, econémica e social do
pais, com as esperancas e incertezas naturais a sua natureza.

AsnovasTegras eleitorais, que afetaram, entre outros
pontos, tempo de divulgacdo, veiculagdo e financiamento,
transformaram esta eleicdo diferenciada das demais que a
antecederam. A Por Sinal, que tradicionalmente produzia
uma edicdo especial sobre as elei¢des, com base nas entrevistas
dos principais candidatos ao cargo de presidente do Brasil,
encontrou este ano dificuldades imensas para alcangar o seu
objetivo, jd que a campanha, em ritmo muito mais intenso,
restringiu o tempo dos concorrentes para esse tipo de divulga-
¢do. Sem contar que candidatos, como o préprio vencedor Jair
Bolsonaro, preferiram isolar-se em seus comités, ndo conce-
dendo entrevistas e nem sequer participando de debates com
os demais postulantes ao cargo, adotando uma nova estratégia
que privilegiava as midias sociais.

Muito embora a decisdo editorial tenha sido a de ndo
produzirmos uma reportagem especifica com as entrevistas
que conseguimos fazer, muitas das respostas dos candidatos
merecem ser destacadas, pela sua relevancia, de forma a ajudar
a construir um cendrio daquilo que eles certamente imagina-
vam para o futuro do Brasil. E, porque ndo, para que possam
servir como alerta aqueles que serdo os atores politicos nos
proximos quatro anos.

E 0 que procuramos fazer aqui, ao selecionar algumas
respostas dos candidatos que conseguiram atender a nossa
demanda, e que servem como complemento ou contraponto
as matérias publicadas nesta edigdo da Por Sinal: “Crise
Econ6mica — Os desafios do novo ciclo de crescimento”;

“Reforma da Previdéncia — Futuro do trabalhador estd em
jogo”; “Reforma Tributdria — A conta maior para os mais
ricos”; “Reforma do Estado — Ataque aos privilégios: um tiro
no pé”, temas que certamente dominarao o cendrio politico
dos préximos meses.

Para resolver os problemas do “atual manicémio tribu-
tdrio”, o senador Alvaro Dias (PODE) sugere “a simplificacio
tributdria com a aglutinagdo de sete impostos (PIS, Cofins,
IPI, CIDE, IOF, CPP e CSLL), fim da papelada tributdria e
isengdo do Imposto de Renda para familias que ganham
até R$ 5 mil. Trata-se de uma proposta vidvel, e a populagio
reconhece a urgéncia desta reforma.”

De Fernando Haddad (PT), que disputou o segundo turno
daeleicdo presidencial, duas respostas merecem destaque. Em
relacdo a crise econdmica, ele propde “que além das medidas
emergenciais para a geragdo de empregos, entendemos a
necessidade de revogar a Reforma Trabalhista e de discutir
o futuro do trabalho e a geragao continuada de empregos de
boa qualidade e remuneracao”. Sobre a reforma do Estado,
Haddad defende uma politica de recursos humanos para o
setor publico “que leve em consideracdo, de modo articu-
lado e organico, as etapas de selecdo, capacitacao, alocagao,
remuneracdo, progressio e aposentadoria. Consideramos
fundamental associar a gestao das atividades profissionais
e funcoes no setor publico a ampliacdo da capacidade de
prestar servicos de forma cada vez mais simples, dgil e efetiva.
Entendemos que € preciso qualificar os concursos e conter a
privatizagdo e a precarizagdo no servigo publico, expressas
pela terceirizacdo irrestrita e pela disseminagao de modelos
de gestdo e agéncias capturados e controlados pelo mercado.”

Para Guilherme Boulos (PSOL), o ajuste fiscal do atual
governo s6 aprofundou a crise econémica: “Essa politica de
cortes de investimentos e gastos nas dreas de infraestrutura,
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saude, educacdo, ciéncia e tecnologia, cultura e demais serviu
para aprofundar a recessao brasileira e ampliar desigualdades.
O ajuste fiscal acaba gerando desajuste porque com menos
investimento publico, aumenta o desemprego, levando a dimi-
nuicdo da arrecadacdo de impostos e a um aumento da divida
publica em propor¢do do PIB. A falta de uma agenda para o
crescimento econdmico sustentavel

e para a geragdo de empregos for-

mais estd tornando esta recuperacdo
a mais lenta da histdria das crises
brasileiras.”

Sobre a reforma do Estado, Jodo

Goulart Filho (PPL), deixou seu £ bom lembrar que a luta
recado, definindo as prioridades: pe/o p/eno E’XEI'CI/CI.O dOS
direitos dos servidores, no

“Teremos, ndo s6 que crescer nume-
ricamente os servidores publicos,

irresponsavelmente na farra das desoneragdes, revogar a
Lei Kandir, que isenta de ICMS produtos e servigos des-
tinados a exportagdo. Cobrar imposto sobre distribuicdo
de lucros e dividendos. Revogar a isengdo da contribuigdo
previdencidria para o agronegdcio. Vamos estabelecer um
imposto progressivo sobre as remessas de lucros das mul-
tinacionais para suas matrizes no
exterior. Revogar a lei que isenta
de impostos as importacoes das pe-
troleiras estrangeiras instaladas no
Brasil. Combater de forma rigorosa
a sonegagao fiscal.”

Por fim, a candidata Vera Lucia
(PSTU) deixou clara sua posicdo cri-
tica sobre o atual sistema tributdrio,
sugerindo o que fazer para corrigi-

como valorizd-los mais. A priorida- Coragdo do sistema financeiro  lo.“bDizem que a carga tributdria

de serd a sociedade e o desenvolvi- nacjona/’ iniciou-se muito
antes da promulgac¢éo da
atender a todas essas demandas, eu Carta Magna de 7988, ainda
respondo que vamos reduzirao pa- 10 f'egime ml'/l'tal’; mas

tamar internacional os juros reais continua Gté os dias de hoje
e se pijE’tG para o futuro

mento. Quando me perguntam de
onde vamos tirar os recursos para

(juros nominais menos inflagao),
especialmente a taxa bdsica (Selic) cr
que remunera os titulos emitidos ~ PrOXIMaO.

pelo governo. Assim serd possivel

destinar ao investimento publico vastos recursos que, desde
FHC, sdo desperdigcados em pagamentos de juros astronoé-
micos. Vamos também suprimir as isencoes distribuidas
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no Brasil € alta. O problema nao é
a sua magnitude, mas quem paga
a maioria dos impostos no pais. O
sistema tributdrio regressivo que
amargamos € reflexo (mas e tam-
bém alimenta) da injusta distribui-
¢do de renda no pais. Mas sua refor-
ma, por si sé, € incapaz de atacar as
verdadeiras causas da desigualdade
social que ndo reside somente na
forma de distribuicdo da riqueza gerada. O problema estd na
forma como esta riqueza é produzida. Defendemos uma refor-
ma tributdria que desonere profundamente o consumo e se

e e
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concentre no patrimonio e nas altas rendas. E completamente
inexplicdvel, sob qualquer parametro, que a remessa de lucros,
os dividendos, assim como os rendimentos sobre os titulos da
divida publica sejam isentos. Vivemos em um paradoxo, onde
o Estado justifica sua divida a baixa arrecadagao e isenta os
grandes capitais de impostos.”

SINAL COMEMORA

As vésperas do segundo turno das eleicoes, porém, outro
evento marcante viria a ser o centro das aten¢oes do Conselho
Editorial da revista: 0 30° aniversario do Sinal — Sindicato
Nacional dos Funciondrios do Banco Central.

De forma metafdrica, podemos dizer que o Sinal nasceu
doventre da Constituicdo Federal de 1988, pois tdo logo ela foi
promulgada, em 5 de outubro daquele ano, garantindo final-
mente aos servidores publicos civis o direto a livre associagao
sindical, iniciou-se o processo de registro oficial do Sindicato.
Em 28 de outubro, apenas vinte e trés dias depois da promul-
gacdo da Carta Cidada, o Sinal passa a existir, exatamente na
data que viria a ser, em 1990, o Dia do Servidor Publico.

A Constituigdo de 1988 ainda garantia aos servidores pu-
blicos o direito de greve, a ser exercido nos termos e nos limites
definidos em lei especifica, que, somado a negociacdo coleti-
va prevista na Convengdo n° 151, de 1978, da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), formavam o tripé de direitos
fundamentais dos trabalhadores da Administracdo Publica nas
suas relagoes institucionais.

E bom lembrar que a luta pelo pleno exercicio dos direi-
tos dos servidores, no coracdo do sistema financeiro nacional,
iniciou-se muito antes da promulgacdo da Carta Magna de
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1988, ainda no regime militar, mas continua até os dias de
hoje e se projeta para o futuro préximo. Além da lei de gre-
ve, que ainda ndo foi regulamentada, a negociacao coletiva,
mesmo depois de tramitacdo exemplar — o Projeto de Lei de
autoria do senador Antonio Anastasia (PSDB/MG) foi apro-
vado por unanimidade no Senado Federal e na Camara dos
Deputados —, teve seu texto integralmente vetado pelo pre-
sidente Michel Temer. E agora, pasmem, até a livre associagdo
sofre com recentes ataques do Ministério do Planejamento,
que, ao publicar a Instrucdo Normativa n®2/2018, passa a
considerar toda a atividade sindical passivel de compensacao
de horas. Com isso, inviabiliza a participacdo dos dirigentes
das entidades representativas em acoes que, ao defenderem
o servidor publico, de forma direta, também defendem os
servicos publicos e, consequentemente, um melhor atendi-
mento a populacdo.

O Conselho Editorial, ao tempo em que parabeniza o
Sinal e seus filiados, que sdo os que fazem o Sindicato, espera
poder entregar aos seus leitores mais uma edicio da Por Sinal,
pautada pela isencdo e pela independéncia, com matérias
de interesse dos servidores, que ajude a entender melhor o
que devemos esperar do amanhd que se aproxima e quais os
caminhos a percorrer para fazer deste pais uma nagao voltada
aos interesses de seus cidaddos.

Boa leitura.
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OS DESAFIOS
DO NOVO CICLO
DE CRESCIMENTO

TETO DE GASTOS E CONCENTRACAO
BANCARIA TRAVAM INVESTIMENTOS
PUBLICOS E PRIVADOS.

JEFFERSON GUEDES




Brasil estd passando por

uma das piores crises da

sua histdria. Ndo bastasse

odrama dos 12,5 milhoes

de brasileiros sem empre-
go, hd também uma crise de governabili-
dade que mina a confianca dos agentes
econdmicos. Por isso, o grande desafio
do presidente eleito serd articular uma
plataforma minima de coesdo politica
que permita criar uma base para a recons-
trucdo da economia.

Uma coisa € certa: Jair Bolsonaro
precisard tomar medidas contundentes
no primeiro ano de mandato para destra-
var os investimentos, que permanecem
em niveis sofriveis, tanto na esfera publi-
ca quanto na privada. No caso da Unido,
a Emenda Constitucional 95/2016, do
Teto de Gastos, congela os investimentos
publicos. Ja no setor privado, um dos
grandes problemas € o custo do dinhei-
ro. O novo presidente conseguird tirar
0 pais da recessdo sem enfrentar estas
questoes?

GASTOS X
INVESTIMENTOS

“Hd uma varidvel que deve ser checada
para que possamos ver se estd havendo
recuperagao econdmica: € a variavel in-
vestimento”. Esta € a visdo de Jodo Sicsu,
professor do Instituto de Economia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRY]). Por este prisma, o cendrio ndo é
nada promissor, jd que estamos com um
dos niveis mais baixos de investimento
da histdria brasileira. Em 2017, 0 volume
de investimentos da economia brasileira
registrou queda de 1,8%. Foi o quarto
ano seguido de retragdo. No primeiro
semestre de 2018, a taxa de crescimento,
3,6%, também ndo € animadora.

O problema ganha dimensdo maior
com a defasagem que a infraestrutu-
ra brasileira acumulou nos dltimos
20 anos. Nas contas da Associagao

Brasileira de Infraestrutura e Industrias
de Base, a ABDIB, o Brasil precisa inves-
tir R$ 300 bilhoes por ano, pelos proxi-
mos 10 anos, para recuperar a infraes-
trutura do pafs e, assim, contribuir para
a melhoria da competitividade global
das empresas brasileiras.

Tamanha caréncia de investimentos
¢ amplificada por uma visdo imediatista
do controle do déficit publico, que mo-
tivou a criacdo de um limite para o cres-
cimento das despesas primdrias federais.
Introduzido pela Emenda Constitucional
95, de 2016, 0 Teto de Gastos compro-
meteu projetos estratégicos para o pais,
como o Plano Nacional de Educacao, e
ainda reduziu sensivelmente as possi-
bilidades de investimento do governo
federal. Mesmo que o PIB alcance 2%
ao ano, por exemplo, os investimentos
publicos permanecerdo congelados, em
termos reais, ndo podendo crescer acima
da variacgdo da inflacdo em 12 meses até
junho do ano anterior.

O estrago provocado pelo Teto
de Gastos jd pode ser medido. A edi-
cdo de setembro do Relatdrio de
Acompanhamento Fiscal da Institui¢do
Fiscal Independente (IFI), érgdo do
Senado Federal, mostra que o investi-
mento do governo previsto para 2019, da
ordem de R$ 27 bilhoes, € o menorem 14
anos. Em termos relativos, isso significa
que os investimentos publicos retornarao
ao patamar da década de 1990 (ver tabela
na pagina ao lado).

Hd4 um agravante: os valores or-
cados nem sempre sdo efetivamente
gastos. Em 20138, por exemplo, o limite
autorizado para investimentos atingiu
R$ 31 bilhdes, mas o gasto efetivo (até
agosto) foi de 23 R$ bilhoes. Os nime-
ros comprovam que a Emenda do Teto
produziu o engessamento do Estado bra-
sileiro, fato particularmente danoso em
um periodo de desemprego elevado e es-
tagnacdo econdmica. Com as empresas

Nas contas da ABDIB,
o0 Brasil precisa investir
RS 300 bilhdes por
ano, pelos proximos 10
anos, para recuperar a
infraestrutura do pais
e, assim, contribuir
para a melhoria da
competitividade
global das empresas
brasileiras.

VENILTON TADINI
PRESIDENTE-EXECUTIVO DA
ABDIB

:;._

Orcamento 2019

Investimentos Publicos Federais (R$ BILHOES, PRECOS DE JULHO/2018)

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

201

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

13

31
32
18
18
20
24
22
28
30
31
36
46
46
42
41
39
31
23
27

53

52

66
55

64

67

64

74

72

73

75

CRISE_
ECONOMICA

PLOA
Valores Pagos

81
86
92

89

< Previsdo de investimentos publicos é de apenas RS 27 bilhdes, reforcando trajetéria recente de queda.

< Valor representa o menor nivel desde 2006 e é 71% inferior ao previsto na proposta orcamentaria de 2013.

- Dados de execucao mostram que, em 2018, investimentos podem ter leve crescimento em relacao a 2017.

- Ainda assim, gastos devem se manter em patamar historicamente baixo, cerca de 50% da média de 2010 a 2014.

Fonte: Senado (Siga Brasil)..
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em baixa, sem condicdes de investir,
caberia ao Estado o papel de induzir o
crescimento ou pelo menos promover
agOes para mitigar os efeitos da crise.
Isso ndo € possivel por conta das amar-
racoes da Emenda Constitucional.

Até o Banco Mundial, que apoiou
o congelamento dos gastos desde o ini-
cio, divulgou um documento em agosto
onde propde deixar os investimentos pu-
blicos fora do alcance da regra. E verdade
que, em troca, o Bird sugere um ajuste
mais duro em gastos obrigatérios como
beneficios previdencidrios e salarios de
servidores. Seja como for, a posigdo do
Banco Mundial reforga a percepgio de
que a Emenda 95 contribuiu para pio-
rar as incertezas econdémicas, ao con-
trario do que se dizia na época em que
foi aprovada.

Na campanha eleitoral, Bolsonaro
defendeu a manutencgdo do Teto de
Gastos. Paulo Guedes, o futuro supermi-
nistro da Economia, jd sinalizou sua pre-
feréncia pela privatizagdo de empresas
publicas como forma de fazer caixa, sem
alterar uma virgula da Emenda do Teto.

RECEITAS VELHAS

Confirmada a eleigdo de Bolsonaro,
Paulo Guedes reafirmou o compromis-
so do presidente eleito com o controle
do gasto publico. Além de priorizar a
reforma da Previdéncia, o economista
disse que o novo governo vai acelerar as
privatizacdes e promover uma “reforma
do Estado”, concentrando os esforgos
na redugdo dos gastos com a mdquina
publica e naredugao de privilégios e des-
perdicios. Em relagdo aos investimen-
tos, Guedes disse apenas que pretende
definir corretamente os marcos regu-
latdrios para investimentos na drea de
infraestrutura.

O discurso de Paulo Guedes segue
a mesma linha adotada por Henrique
Meirelles durante o governo Temer, ou

10

seja, controlar o gasto publico como pré-
-requisito para um programa de investi-
mento consistente.

Segundo Jodo Sicsy, essa discussdo
tem quase cem anos. E nas mesmas con-
digdes. Nos anos 1930, com a economia
do mundo em depressio, o debate fazia
sentido, a seu ver, porque ndo havia ex-
periéncia acumulada sobre como tirar
uma economia do atoleiro. Os gover-
nantes olhavam os indicadores econo-
micos, sobretudo a vertiginosa queda da
arrecadacdo, e sentenciavam: € preciso
cortar gastos.

Hoje, de acordo com o professor da
UFR]J, a reflexdo segue outro caminho.
Partindo-se da premissa de que sempre
had déficit publico numa economia re-
cessiva, a questdo, para Sicsu, € saber
qual a decisdo correta para equilibrar o
orcamento. E preciso fazer a economia
crescer ou cortar gastos pra adequé-los
ao tamanho da receita?

“Cortando gastos, o governo em-
purra a economia pra baixo. Entdo au-
menta a dificuldade para equilibrar o
orcamento. Cortando gastos, vai haver
arrecadacdo que possibilite investimen-
to? Niao vai”, afirma. Por outro lado,
acrescenta, “ndo adianta aumentar a
arrecadagao se for mantido este limite
para aumentar os gastos”.

Autor do vigoroso estudo “Brasil:
€ uma depressdo, nio foi apenas uma
recessdo”, Sicsu entende que a insufi-
ciéncia de demanda reduziu a ocupa-
¢do da capacidade instalada existente
e, mais ainda, diminuiu a realizagdo de
investimentos. Além disso, o professor
da UFR] faz uma curiosa relagio entre o
investimento publico e o privado: “Toda
vez que cai o investimento publico, cai
o investimento privado também”. Ele
explica que isso acontece porque toda a
economia se retrai quando o setor publi-
co corta gastos. Com menos consumo, a
demanda encolhe e 0 empresario deixa

de investir porque ndo consegue vender
0 que estd produzindo.

Se investir € essencial para fazer gi-
rar a roda da economia, como articular
aretomada de investimentos sem com-
prometer o controle do gasto publico?
Haveria um grau de déficit aceitdvel e
também um nivel de investimento ne-
cessario para retomar o desenvolvimen-
to? “Sé hd consenso de que nio se deve
aumentar este déficit de forma abrupta,
porque isso pode demonstrar alguma
incapacidade do governo de honrar suas
dividas. Mas nés estamos longe disso,
porque ndo tem ninguém no Brasil, hoje
em dia, que ache que o governo vai dar
algum tipo de calote”, argumenta Sicsu.

RECURSOS PARA INVESTIR

Em relacdo ao nivel de investimen-
to necessdrio, as opinides se dividem.
Para o presidente do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), Dyogo Oliveira, hd espago para
crescer sem a necessidade de investimen-
tos mais fortes, porque a utilizacdo da
capacidade instalada da industria estd
baixa. De fato, a industria brasileira ope-
ra atualmente 14,1% abaixo do pico de
producdo registrado em maio de 2011.
Sicsy, por sua vez, entende que nao
hd nenhum argumento ou dados estatis-
ticos que impegam o investimento em
época de recessdo. Calibrar este investi-
mento € 0 “x” da questdo. Ainda que as
previsdes otimistas do FMI se confirmem
— 0 6rgdo estima um crescimento eco-
noémico de 2,4% para 2019, impulsiona-
do pelo consumo privado —, o professor
da UFR] ndo vé condicOes objetivas para
que o Brasil possa fechar a década tendo
recuperado o PIB de 2014. Para que o con-
sumo aumente, avalia Sicsu, serd neces-
sdrio que a taxa de desemprego se reduza
velozmente jd que aumentos reais nos
rendimentos dos trabalhadores ndo es-
tdo ocorrendo, de acordo com a Pesquisa

O governo ndo precisa
pegar as reservas e
transforma-las em
investimento. Isso
inundaria a economia
de ddlares e poderia
prejudicar o setor
produtivo. Mas o
governo poderia
contrair divida para
fazer investimentos

e dar como garantia
essas reservas.

JOAO SICSU
PROFESSOR DO INSTITUTO DE
ECONOMIA DA UFRJ

Nacional por Amostra de Domicilios
do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), do segundo trimestre
de 2018.

O professor da UFR] defende o uso de
parte das reservas cambiais (hoje avalia-
das em US$ 380,9 bilhdes) para impulsio-
nar o desenvolvimento. “O governo nao
precisa pegar as reservas e transforma-las
em investimento. Isso inundaria a eco-
nomia de ddlares e poderia prejudicar o
setor produtivo. Mas o governo poderia
contrair divida para fazer investimentos
e dar como garantia essas reservas.”

Paulo Guedes também pensa em
usar recursos das reservas cambiais, mas
para abater a divida publica. O novo mi-
nistro recebeu o apoio do presidente
do Itau Unibanco, Candido Bracher,
que ndo aprova usar as reservas para
investimentos. “Pagar dividas jd emitidas
poderia ser saudavel do ponto de vista
fiscal, que € a reducdo da divida publica”,
afirmou Bracher em entrevista ao jornal
O Globo.

Como se V&, a preocupagdo maior
ndo € com o desemprego e sim com o
aperto nos gastos. Falta uma agenda para
o crescimento econémico sustentavel. E
isso pode piorar.

ORCAMENTO VOLATIL

Paulo Guedes quer aperfeigoar a regra
do Teto com a introducdo de uma téc-
nica de gestdo empresarial denominada
Orgamento Base Zero. Em linhas gerais,
trata-se de um orgamento que € estru-
turado sem levar em conta os gastos de
periodos anteriores. Programas e ativida-
des inseridos no orcamento de um ano
ndo teriam sua continuidade assegurada
no exercicio seguinte. Cada elaboracao
do orcamento, cada dotagdo, seja nova
ou preexistente, seria submetida a uma
avaliagdo da relacdo custo-beneficio an-
tes de ser incluida na pega orgamentdria.

A propostaimplicanadesvinculagao

CRISE_
ECONOMICA

total da aplicagdo de recursos federais.
E af reside a dificuldade inicial. Os or-
camentos da Saude e da Educacao, por
exemplo, sdo elaborados com base na
obrigatoriedade que a Unido tem de
destinar 15% e 25% da receita corren-
te liquida, respectivamente, para essas
pastas. Se quiser fazer valer o Orcamento
Base Zero, 0 novo governo vai precisar al-
terar a Constituicdo para permitir a des-
vinculagdo destas receitas carimbadas.

Outra alternativa seria a ampliagdo
da Desvinculacdo das Receitas da Unido
(DRU), que hoje permite ao governo
federal usar livremente 30% de todos
os tributos federais vinculados por lei a
fundos ou despesas. Na pratica, a DRU
permite que o governo aplique parte
dos recursos destinados a dreas como a
seguridade social em qualquer despesa,
inclusive no pagamento de juros da di-
vida publica.

Em tese, mudangas nas regras da
DRU sdo mais vidveis, do ponto de vista
politico, até por se tratar de um assun-
to que a sociedade conhece pouco. Em
2016, por exemplo, o Congresso aprovou
aPEC 31 que ampliou de 20% para 30%
adesvinculacdo das contribui¢des sociais
e econdmicas que financiam a segurida-
de social. Na mesma iniciativa, o governo
retirou da DRU impostos federais, como
o IPI, que ndo poderdo mais ser desvin-
culados. Ou seja, mudangas nas regras
da DRU nio causam comocao nacional,
como a reforma da Previdéncia.

Seja qual for o caminho seguido,
o fim das vinculagoes constitucionais
existentes pode produzir um terremoto
na gestao do Orgamento da Unido. Para
0 economista Jodo Sicsy, a ideia € trans-
formar o orgamento numa geleia geral,
onde o governo e os parlamentares vao
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Curta a pagina do Sinal no Facebook
www.facebook.com/sinalnacional

poder utilizar os recursos em que dese-
jarem. A consequéncia, a seu ver, serd
dramatica, pois a desvinculagdo total
vai acarretar na “reducdo dos servicos
publicos pelo Estado e no direcionamen-
to desses recursos para favorecer ban-
queiros, multinacionais, latifundidrios
e miliondrios de todo tipo.”

O professor da UFR] também relacio-
na o Orgamento Base Zero a promessa de
Paulo Guedes de zerar o déficit publico
em apenas dois anos. Embora muitos
economistas entendam que a meta nao
¢ exequivel, argumenta Sicst, caso seja
levado a cabo o fim da obrigatoriedade de
gastos minimos, mais recursos da Unido
ficariam livres, de fato, para reduzirem o
déficit. O problema, acrescenta, seria o
custo social da medida, que dificultaria
aretomada econdmica.

“A base para o equilibrio no orca-
mento tem que ser a dinamizagdo da
economia e ndo o corte de gastos”, argu-

do Banco Central, quatro grandes ban-
cos — ItauUnibanco, Bradesco, Banco
do Brasil e Caixa Econdémica Federal
— concentram 78,65% do mercado de
crédito, ou seja, 0 grupo empresta cerca
de R$ 4 de cada R$ 5 disponiveis para
empréstimos.

Alguns especialistas entendem que
cabe aos bancos publicos a tarefa de ofer-
tar juros mais baixos e abrir uma linha de

bancdria. Até 14, outras medidas serdo
necessdrias para o Brasil enfrentar este
problema de frente.

Segundo Jodo Sicsy, o caminho para
reduzir a concentracdo e ampliar a oferta
de crédito passa pela regulamentacdo
do mercado e pelo fortalecimento dos
bancos publicos. Hd exemplos mundiais
neste sentido. A Alemanha, com suas
caixas econdmicas, e a China, com os
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Virou moda criticar a concentragdo
bancdria. Com o spread nas alturas e os
bancos batendo recordes de lucrativi-
dade, mesmo em tempos de crise, era
de se esperar que o tema viesse a tona
na disputa presidencial. Infelizmente,
a falta de debates (sobretudo no segun-
do turno) impediu uma discussdo mais
aprofundada. Em vez de solucdes concre-
tas, prevaleceu um discurso genérico que
atribui o elevado custo do crédito a falta
de competicdo no sistema financeiro.

E sabido que a concentracio ban-
caria no Brasil € nociva a economia.
Conforme dados divulgados pelo
Relatdrio de Estabilidade Financeira
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remos um protagonismo maior dos ban-
cos publicos a partir da posse do novo
presidente. Bolsonaro, por exemplo, tem
dito que vai estimular a criacdo de novas
fintechs para aumentar a concorréncia na
oferta de crédito.

E verdade que esta alternativa vem
sendo debatida hd algum tempo. O Brasil
conta hoje com cerca de 280 fintechs.
Existe um enorme potencial para o cres-
cimento deste setor se levarmos em con-
sideragdo que hd 60 milhdes de brasilei-
ros sem conta bancdria. O mercado, no
entanto, tem plena consciéncia de que as
fintechs vao precisar de algo em torno de
dez anos para diminuir a concentragao

cendrio politico que estamos vivendo,
onde predomina a 6tica neoliberal de
controle de gastos e enfraquecimento
do Estado. Por isso, o professor da UFR]
deixa este alerta: “A depressdo é um fend-
meno de longa duracdo, principalmente
quando ndo sdo aplicadas politicas de
recuperagao através de gastos publicos.
Essa € a experiéncia histérica”. %
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REFORMA DA
PREVIDENCIA

FUTURO DO
TRABALHADOR
ESTA EM JOGO

CRITICAS A PRIVILEGIOS SERVEM DE
BIOMBO PARA ESCONDER DA POPULACAO
PERDAS QUE ATINGIRIAM A TODOS.

VERONICA COUTO
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REFORMA DA
PREVIDENCIA

entar aprovar
‘ ‘ a Reforma da
Previdéncia du-
rante a transicao
de governo, e apds

aeleicdo para renovacao do parlamento,

é totalmente antidemocrdtico”, alertou
o presidente do Sindicato Nacional dos
Funciondrios do Banco Central (Sinal),
Jordan Alisson Pereira. A preocupacdo
se justifica, uma vez que o presidente da
Reptublica eleito, Jair Bolsonaro, declarou
ter intencdo de retomar a PEC 287, que a
gestdo de Michel Temer havia desistido
de votar por falta de apoio suficiente. “O
novo governo precisa dar uma sinaliza-
cdo de que, no caso de querer apresentar
nova proposta para uma mudanca dessa
envergadura, vai conduzir as interlocu-
coes corretas e debater com as entidades”,
avalia Jordan.

O relancamento da Frente
Parlamentar em Defesa da Previdéncia,
no inicio de novembro, faz parte dos
esforgos para assegurar a ampla dis-
cussdo do tema e garantir direitos e
interesses do conjunto da sociedade.
Segundo Rudinei Marques, presidente
do Sindicato Nacional dos Auditores e
Técnicos Federais de Financas e Controle
(Unacon Sindical) e do Féorum Nacional
Permanente de Carreiras Tipicas de
Estado (Fonacate), as informacoes que
surgem sobre mudancas na Previdéncia
tém sido contraditdrias. Por isso mesmo
¢ importante entender qual € de fato a
proposta do governo e o calenddrio pro-
gramado paraela.

“O momento € muito preocupante,
com o futuro ministro da Economia,
Paulo Guedes, querendo adotar o mode-
lo chileno”, afirmou Rudinei. Ele lembra
que, no Chile, onde a Previdéncia Social
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foi privatizada hd 30 anos, a maioria dos
aposentados recebe, atualmente, menos
de um saldrio minimo, e precisa de com-
plementagao financeira do governo. “Os
aposentados ndo estdo tendo recursos
para comer.”

UM VILAO PARA A NOVELA

O presidente do Fonacate observa que a
Reforma Trabalhista, ao retirar muitos
trabalhadores do mercado formal, pre-
judicou a arrecadacdo da Previdéncia.
“Estes impactos ndo foram medidos e
comegam a prejudicar as contas. Nao se
pode admitir mais uma reforma feita as
pressas, s para dar resposta ao mercado,
sem se preocupar com o cidaddo, que vai
precisar da aposentadoria.”.

O biombo para esconder da popula-
cdo essas perdas seria a propaganda con-
tra o que a midia tem insistido em cha-
mar de “privilégios” do funcionalismo. “E
um discurso distorcido da realidade, que
procura jogar a populacdo contra o servi-
dor publico”, alerta o presidente do Sinal.
Ele chama a atencdo para o fato de que a
previdéncia do servidor publico civil ja
passou por ajuste anterior, em 2013, que
fixouidade minima de 60 anos e inseriu
o sistema de capitalizacdo para quem
quiser receber beneficio acima do teto
— o mesmo praticado no Regime Geral.

A estratégia, segundo ele, aproveita
a insatisfagdo da populagdo com a qua-
lidade dos servigos publicos prestados,
muitas vezes devido as restri¢des orca-
mentdrias federais. “Levantar a bandeira
contra o servigo publico passa a imagem
irreal de que algo vai melhorar, ao mesmo
tempo em que se esconde 0s prejuizos
que serdo impostos a previdéncia de toda
a populacdo. Falar apenas do servidor
publico também tira o foco da aposen-
tadoria do militar, dos policiais, que tém
um regime proprio, sem idade minima.”

A proposta do governo Temer, pronta
paraira plendrio, na avaliacdo de Jordan

estd muito desgastada e sem condigoes de
corrigir eventuais problemas no sistema
previdencidrio. “O debate com as entida-
des ndo € corporativista. Buscamos fazer
uma discussdo dos problemas do pais e
trazer solucoes”, defende.

Para o senador Paulo Paim (PT-RS),
que presidiu a CPI da Previdéncia encer-
rada em outubro de 2017, 0 atual modelo
soliddrio de seguridade social brasileiro
€ estruturalmente superavitdrio e ndo
precisaria de alteragdes normativas. O
relatério da CPI apontou, apenas, ne-
cessidade de aperfeicoamento nos seus
mecanismos de controle e fiscalizacao,
paramelhorar a gestdo e o uso dos recur-
sos. O senador reeleito pretende debater
com 0 novo governo formas de corrigir
esses mecanismos, em vez de alterar o
sistema do Regime Geral, estabelecido
na Constituicao.

As principais e mais polémicas
propostas da PEC 287envolvem a idade
minima para se aposentar e a metodo-
logia de cdlculo do beneficio, tornando
mais dificil alcangd-lo na integralidade.
“Provavelmente essas alteracoes obriga-
130 as pessoas a trabalharem muito além
dos 65 anos de idade”, avalia Floriano
de Sa Neto, presidente da Associagdo
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil (Anfip). Além disso, a
proposta de Temer prevé a abertura ao
mercado da previdéncia complementar
dos servidores publicos, hoje oferecida
em regime fechado pelo Estado (ver
matéria na pdgina 19). Uma mudanca
que, ele acredita, trard prejuizos para os
segurados e para o pais — jd que esses
recursos participam dos investimentos
estratégicos em infraestrutura.

Os problemas de arrecadagao do
Sistemando derivam nem da idade nem
do tempo de contribuicdo, avalia Paim.
Mas, sim, de fraudes, desvios dos recursos
para outras finalidades que nio aquelas
definidas na Constituicao, judicializagdo

das dividas de grandes empresas e au-
mento no nimero de desempregados,
consequéncia da crise econoémica e da
precarizagdo do trabalho promovida pela
Reforma Trabalhista.

“Ha 30 milhdes de pessoas viven-
do com enorme dificuldade”, diz Paim.
“Destas, 14 milhdes estdo desemprega-
das, 6 milhdes em situagao de desalento
(quando as pessoas desistem de procurar
emprego) e mais 8 milhdes a g milhdes
vivendo de trabalho precdrio, de bico. E
esta ampla maioria ndo contribui para
a Previdéncia.”

TRABALHO PRECARIO

O chamado “trabalho intermitente”,
autorizado pela Reforma Trabalhista,
produz situagdes paradoxais, em que o
empregado chega a ter que pagar do seu
bolso ao empregador para cumprir o mi-
nimo obrigatdrio de arrecadagao, destaca
o senador. Pela nova modalidade, ndo ha
uma carga hordria minima definida no
contrato. O cidaddo pode ser contratado
para prestar uma, duas horas por dia, por
semana, ou qualquer outro intervalo. No
final do més, caso esse total trabalhado
ndo corresponda a um saldrio minimo
de rendimento, o contribuinte terd que
completar para o empregador o valor da
contribuicdo minima.

“Se ele trabalhar 17 horas no meés,
por exemplo, terd que devolver cerca
de R$ 4,00 ao patrdo, segundo estimati-
va do Dieese, para que seja feito o reco-
lhimento a Previdéncia sobre o saldrio
minimo”, ilustra Paim. A esse quadro,
ele acrescenta o retorno de grande parte
dos brasileiros a linha da pobreza, sem
emprego e sem poder de consumo, ou
seja, sem girar a roda da economia.

O vice-presidente de Assuntos
da Seguridade Social da Anfip, Décio
Bruno Lopes, observa, ainda, que, a par-
tir da Reforma Trabalhista, abonos, gra-
tificacoes, didrias de viagem deixam de

integrar a contribuicdo previdencidria.
“O empregado recebe, mas o valor ndo é
mais considerado na base de clculo, nem
da contribuicdo nem da aposentadoria.”

A terceirizagdo integral das ativida-
des das empresas também vai reduzir
a arrecadacdo da Previdéncia. Segundo
Décio Bruno, o empregado passa a ser
empresdrio, ou microempreendedor in-
dividual e, em vez de saldrio, terd partici-
pagdo no lucro. Isso significa que, sobre
esta remuneracdo, ndo sera recolhida a
contribuicao de 20% da empresa con-
tratante, nem a do segurado, que, por sua
vez, varia de 8% a 11%. A distribuicdo
de lucro ndo integra a base de cdlculo de
contribuicdo, explica.

Na sua avaliacdo, os impactos na
arrecadagdo provocados pela Reforma
Trabalhista e pela Lei da Terceirizagao
serdo ainda mais evidentes a partir de
2019. “Quem continua no mercado, ndo
foi demitido, ainda estd sob as regras
anteriores. As consequéncias vao ocorrer
com mais intensidade nos novos contra-
tos vigentes, quando os desempregados
voltarem ao mercado de trabalho. As
relagdes trabalhistas serdo regidas pela
nova legislacdo. E af vamos verificar as
consequéncias maiores na arrecadacao
previdencidria”. O vice-presidente de
Assuntos da Seguridade Social da Anfip
responsabiliza as politicas nesta drea
do governo Temer e do Congresso por
ajudar a implodir a arrecadagao previ-
dencidria, a0 mesmo tempo em que as
despesas continuam crescendo.

0S NUMEROS DO DEFICIT

Segundo dados preliminares da Anfip, a
Seguridade Social apresentou uma ne-
cessidade de financiamento do Tesouro
da ordem de R$ 57 bilhdes em 2017,
resultado, principalmente, da desacele-
racdo econdmica e do grande numero
de desempregados no pais. Enquanto
as receitas totais da Seguridade Social

Tentar aprovar

a Reforma da
Previdéncia durante a
transi¢@o de governo,
e apos a eleicdo

para renovacao

do parlamento,

é totalmente
antidemocratico.

JORDAN ALISSON PEREIRA
PRESIDENTE DO SINAL
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O gabinete de
transicao podera
articular uma nova
tentativa de reforma
da Previdéncia. Mas
para isso terdo que
levantar a interveng@o
federal no Rio de
Janeiro e colocar um
Congresso em situacdo
desconfortavel para
trabalhar sobre o tema.

PAULO PAIM
SENADOR PT-RS
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alcangaram R$ 780,3 bilhoes, incluindo
Saude, Assisténcia Social (LOAS e Seguro
Desemprego) e Previdéncia, as despesas
bateram a casa dos R$ 837,2 bilhoes.

E a segunda vez que o sistema re-
gistra déficit, desde 2005, quando teve
inicio a série comparativa. A primeira
foi em 2016. O sistema registrou, en-
t30, R$ 719,11 bilhdes de receita, contra
R$ 773,59 bilhdes de despesas, fechando
com R$ 54 bilhdes no vermelho, jd em
resposta a crise que desacelerou a ativida-
de econdmica, e, com ela, a arrecadacao.

Além da economia em recessio,
com queda no faturamento das empre-
sas e do numero alto de desempregados,
Décio Bruno avalia que a isencdo de con-
tribuicdo para as exportagdes agricolas
teve impacto importante no déficit da
Previdéncia. Embora muitos dos criticos
do modelo apontem como vildes os be-
neficios pagos aos trabalhadores rurais,
ele afirma que hd uma “imunidade” para
este setor da economia. “Foram as expor-
tacoes agricolas que alavancaram o PIB,
mas elas ndo contribuiram em nada para
a Previdéncia”.

Junto com as desoneragoes de folha
concedidas a alguns setores da economia,
o governo federal tem a prdtica regular
de refinanciar as dividas previdencidrias
das empresas. Os “Refis”, parcelamentos
com reducdo de juros e de multas, foram
apontados, na CPI da Previdéncia, como
outro escoadouro de recursos do sistema
de Seguridade.

No ano passado, de acordo com nu-
meros da Anfip, houve mais refinancia-
mentos do que em 2016 e quase 100% de
isencdo para as multas, beneficio estabele-
cido pelas Medidas Provisdrias 766/2016 e
783/2017.“As consequéncias desses finan-
clamentos vao acontecer, principalmente,
em 2019”, avisa o especialista da Anfip.
“Sao valores considerdveis”.

Ja em 2018, houve ainda um refi-
nanciamento para a drea rural, além da

reducdo de 2,4% para 1,7% da contri-
buigdo substitutiva da folha de empresa
para acidente de trabalho. “Como se ndo
existisse uma necessidade enorme de fi-
nanciamento na drea rural”, critica Lopes.
Uma demanda, segundo os levantamen-
tos preliminares da Anfip, da ordem de
R$ 100 bilhdes no ano passado. “Em vez
de ser feito um trabalho para recuperar
e otimizar a receita, o governo tem ido
exatamente na direcdo contrdria, toman-
do decisdes que acabam por onerar ainda
mais as contas da Previdéncia.”

Na 4rea rural, os numeros iniciais da
Anfip apontam para uma arrecadacao
total, em 2017, de apenas R$ g bilhoes
para uma folha de pagamento de be-
neficios da ordem de 120 bilhdes. Esta
receita fiscal foi 12, 5% maior a obtida
em 2016, que fechou em R$ 8 bilhdes,
correspondente a uma folha de paga-
mento de beneficios de R$ 111 bilhdes,
8% menor, em 2016. A PEC substitutiva,
dltima versdo de reforma da Previdéncia
que tramitou no Congresso, ndo corrige
essa distorcao.

Com um novo governo eleito, o
senador Paulo Paim acredita que tudo
pode acontecer. “O gabinete de transi¢ao
poderd articular uma nova tentativa de
reforma da Previdéncia. Mas para isso
terdo que levantar a intervencao federal
no Rio de Janeiro [que impede votacdo de
emendas constitucionais], e colocar um
Congresso em situagdo desconfortdvel
para trabalhar sobre o tema.”

Se aprovarem uma proposta que
reduza beneficios, dificulte o acesso a
aposentadoria (estabelecendo idade mi-
nima e maior tempo de contribuigdo) ou
quebre o tripé do modelo soliddrio de
Seguridade Social, mantido por Estado,
empresas e trabalhadores, para finan-
ciar saude, previdéncia e assisténcia
social, o senador acredita que estardo
condenando o futuro dos trabalhadores
brasileiros. Y

PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

NOVO MERCADO
PARA OS BANCOS

Reforma da Previdéncia
(PEC 287), elaborada pelo
governo Michel Temer e

que podera voltar a plena-
tio, permitird a exploracdo
pelo setor privado da previdéncia comple-
mentar dos servidores publicos, adverte o
presidente da Anfip, Floriano de Sd Neto.
O pardgrafo 15A do artigo 40 da propos-
ta, diz ele, transforma em previdéncia
aberta o atual regime fechado que atende
aos servidores por meio da Fundacdo de
Previdéncia Complementar do Servidor
Publico da Unido (Funpresp).

“A iniciativa privada € a principal
interessada. Trata-se de uma mudanga
substancial no modelo. A Funpresp € fe-
chada, mas a previdéncia complementar
aberta permite a competicao e entrega
este patrimonio aos bancos.”

Sdo grandes as diferencas de gestao
entre uma previdéncia complementar fe-
chada, e as abertas, oferecidas pelas insti-
tuicoes financeiras privadas. A Funpresp
ndo tem fins lucrativos e conta com uma
diretoria colegiada, indicada pelo gover-
no federal. Funciona com regras especi-
ficas que permitem a formagao de pou-
panca de longo prazo, destinada a finan-
ciar grandes investimentos em infraes-
trutura, de interesse do desenvolvimento
nacional, em operacdes que os bancos
privados em geral ndo oferecem. As ati-
vidades sdo controladas e fiscalizadas

pelos Conselhos de Administracao e
Fiscal, que tém participagdo, embora
minoritdria, dos proprios segurados.
“Somos seguradores, beneficidrios e te-
mos participagdo na administracdo. De
certa forma, somos os donos. O dono € o
participante.”

Jd a previdéncia aberta é administra-
da diretamente pelos bancos, que tém o
lucro como objetivo, compara Floriano.
“O contribuinte ndo pode fazer a fiscali-
zacdo direta da gestdo e das defini¢des de

REFORMA DA
PREVIDENCIA

investimentos. E um mero investidor.” O

que o paragrafo 15A do artigo 40 da PEC
287 faz, explica ele, é abrir uma brecha
no sistema, permitindo que haja outros
fundos. “O Ministério da Fazenda, por
exemplo, pode resolver fazer uma licita-
¢do para uma previdéncia dos auditores
fiscais, contratando o banco que ofereca
o menor preco. E contraditdrio, porque
envolve finalidades muito diferentes. E
um retrocesso: vamos perder o controle
sobre 0s n0ssos aportes.”
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REFORMA DA
PREVIDENCIA

Para o presidente do Sinal, Jordan
Pereira, neste cendrio, uma opgao seria
garantir que se pudesse atribuir a gover-
nanga dos recursos para os fundos de
pensdo dos diferentes segmentos de ser-
vidores, sob o guarda-chuva da Funpresp.
“Se vou passar a gestdo para um banco
privado de grande porte, hd um tipo de
controle. Jano caso de um fundo munici-
pal ou estadual, se essa transferéncia for
feita para instituigdes de pequeno porte,
com controles menores, hd o risco de que
investimentos temerdrios causem perdas
nos recursos. Por outro lado, por exem-
plo, no Banco Central, se conseguirmos

fazer com que o Centrus (fundo de pen-
sdo dos funciondrios), administre os re-
Cursos, teremos uma governanga maior
até que na Funpresp.” Esta possibilidade,
contudo, precisaria estar explicita no
projeto.

A Reforma da Previdéncia dos ser-
vidores ja foi feita em 2003 (PEC 41) e
regulamentada em 2013. Atualmente,
qualquer servidor que ingressa no sis-
tema ndo tem mais integralidade nem
paridade. “No entendimento da Anfip, a
reforma para o servidor jd estd em pleno
vigor. Todas as projecoes indicam que
a diferenca entre o que o governo arre-
cada e o que ele paga estd sob controle,
representando um valor pequeno em
termos de PIB. Portanto, acreditamos que
ndo é necessdria reforma para servidores

METODOLOGIA
INTERESSADA
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Os dados do governo federal apontam um déficit para a Seguridade Social
de RS 2924 bilhdes em 2017, 13% maior do que no ano anterior. Os nimeros
sao bem superiores aos do déficit de RS 57 bilhdes, obtidos no levantamento
preliminar da Anfip. Segundo o vice-presidente de Assuntos da Seguridade
Social da Anfip, Décio Bruno Lopes, ha uma distorcao metodolégica nas contas
oficiais. E explica:

"0 governo soma todas as despesas previdenciarias (incluindo as dos
beneficios dos militares e demais servidores publicos), as despesas totais do
Regime Proprio, e também as do Regime Geral. S6 que quando se considera
a contribuicdo dos servidores ativos e aposentados, ela nao é incorporada
no calculo geral do governo. Nao achamos essa metodologia correta. Se a
Previdéncia faz parte da Seguridade Social, é preciso confrontar receitas
gerais com as despesas gerais do sistema.’

A analise da Anfip se baseia no financiamento da Seguridade Social com
as arrecadacoes da folha de pagamento, sobre faturamento, lucro, importacao,
recolhidas pelas empresas, e nas contribuicdes do segurado (descontadas
do salario), além das receitas de concursos de prognosticos (loterias). Ja os
beneficios dos servidores, segundo o artigo 40 da Constituicao, sao respon-
sabilidade do orcamento da Unido: 22% de participacao do governo e 11%, do
servidor, e estes ndo entram no calculo.

A iniciativa privada é a
principal interessada.
Trata-se de uma
mudanca substancial
no modelo. A
Funpresp é fechada,
mas a previdéncia
complementar
aberta permite a
competicao e entrega
este patrimoénio aos
bancos.

FLORIANO DE SA NETO
PRESIDENTE DA ANFIP

publicos”, diz o presidente da entidade.

Pelas regras vigentes, o servidor se
aposenta com teto igual ao do Regime
Geral — R$ 5.645,80. Se quiser rece-
ber um beneficio superior, precisard
complementd-lo, com opc¢do de aderir a
Fundacdo de Previdéncia Complementar
do Servidor Publico da Unido (Funpresp).
Neste caso, o resultado dependerd da con-
tribuicdo definida, apds 20 ou mais anos
de participagao. ¥

Acesse
e descubra as novidades

portalsinﬁl.org.br
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IDEIA E PROMOVER JUSTICA FISCAL, REDUZIR
DESIGUALDADE E GARANTIR RECURSOS PARA
INVESTIMENTOS PUBLICOS.



consenso entre amplos se-
tores da sociedade que o
cardter regressivo do siste-
ma tributdrio brasileiro s6
estimula a distribuicdo in-
justa da renda, aumentando significa-
tivamente a desigualdade social. Os
numeros sdo claros: a aliquota efeti-
va do Imposto de Renda, levando-se
em conta rendimentos tributdveis e
deducoes, parte do patamar de 7,5%
e vai subindo até chegar a algo entre
12% ou 20%, conforme o numero de
dependentes, pensdo alimenticia ou
outras especificidades, na faixa de 40
saldrios minimos (R$ 38 mil). Neste
ponto, a carga tributdria comega a cair,
podendo despencar a 2% para o seleto
grupo de cerca de 29 mil contribuintes
que ganham acima de 320 saldrios por
més, ou R 305 mil. A partir dai, quan-
to mais o cidaddo ganha, menos paga
imposto, explica Charles Alcantara,
presidente da Federagdo Nacional do
Fisco Estadual e Distrital (Fenafisco).

Atacar essa 1dgica regressiva, pro-
mover justica tributdria, reduzir a de-
sigualdade e assegurar recursos para
investimentos publicos sdo alguns
dos objetivos da Proposta Tributdria
Soliddria. Desenvolvido pela Fenafisco e
pela Associagdo Nacional dos Auditores
da Receita Federal (Anfip), o documen-
to contou com o apoio do Conselho
Federal de Economia (Cofecon),
do Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(Dieese), da Fundacao Friedrich Ebert
Stiftung Brasil (FES), do Instituto de
Estudos Socioeconémicos (Inesc), do
Instituto de Justica Fiscal (IJF) e da
Oxfam Brasil.

As diretrizes fundamentais para
o projeto foram consolidadas no li-
vro “A Reforma Tributdria Necessdria:
Diagndsticos e Premissas”, elaborado
por mais de 40 especialistas, e langado
em junho (ver Por Sinal 57). Com base
neste estudo de mais de 8oo pdginas, a
Anfip e a Fenafisco editaram, em 17 de

outubro, um documento-sintese cha-
mado “A Reforma Tributdria Necessdria
— Justica fiscal € possivel: subsidios para
o debate democratico sobre o novo dese-
nho da tributacado brasileira”, com medi-
das concretas para efetivar a mudanca do
sistema tributdrio brasileiro.

Este novo desenho tributdrio prevé,
por exemplo, quase duplicar as receitas
da tributacdo sobre a renda, o patrimo-
nio e as transag¢des financeiras — de
R$ 472 bilhdes para R$ 830 bilhdes, um
incremento de R$ 357 bilhdes. Em con-
trapartida, sugere reduzir a tributagao
sobre bens e servicos e sobre a folha de
pagamentos em R$ 310 bilhdes. Essas
receitas podem cair 21,5%, de R$ 1,439
trilhdo para R$ 1,129 trilhdo.

“O Imposto de Renda, hoje, é o imposto
darenda do saldrio e quem o paga sdo os
trabalhadores da iniciativa privada e os
servidores publicos, enquanto aqueles
que tém outros rendimentos ndo pagam”,

AUMENTO DA PROGRESSIVIDADE PELA MUDANCA DA BASE DE INCIDENCIA

EM RS MILHOES — VALORES DE 2015 E ESTIMATIVAS

BASE DE INCIDENCIA ATUAL PROPOSTA DIFERENCA

RS RS RS
Renda (1) 352.305,41 606.084,14 25377873
Patrimdnio 85.696,86 158.699,55 73.002,69
Transacoes Financeiras 34.686,30 65.380,84 30.694,54
SUBTOTAL 472.688,57 830.164,53 357.475,96
Bens e Servicos 957.923,80 726.126,34 -231.797,46
Folha de Salarios 482.00311 403.263,25 -78.739,86
SUBTOTAL 1.439.926,91 1129.389,59 -310.537,32
Outros 15.567,38 15.567,38 0
TOTAL 1.912.615,48 1.959.554,12 46.938,64

(1) Inclui 0 acréscimo de arrecadacao na rubrica de Imposto de Renda Retido na Fonte -
Nao Residentes de, pelo menos, 0,12% do PIB, aproximadamente RS 6,9 bilhdes.
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critica Floriano S4 Neto, presidente da
Anfip. Ele observa que os impostos sobre
heranga no Brasil, de competéncia esta-
dual, oscilam de 4% a 8%, com a maior
parte dos estados cobrando na faixa de
4%. Nos Estados Unidos, diz, a tributagao
sobre heranca chega a 40%. A aliquo-
ta efetiva do IR despenca conforme os
valores de rendimentos sobem porque,
embora nominalmente ela aumente, a
parcela dedutivel também €é progressiva,
permitindo descontos cada vez maio-
res no total a pagar. Estudos da Receita
Federal consultados pelas entidades mos-
tram que o imposto € progressivo até 40
saldrios minimos. A partir deste patamar,
torna-se regressivo porque nas faixas al-
tas— de 160 a 240 saldrios minimos —
70% dos rendimentos sdo identificados
como operagdes de distribuicao de lucros
ou dividendos, isentas de imposto.

A reforma defendida pelas entidades
ndoimplica aumento da carga tributdria,
atualmente de 32,4% do PIB. Embora
inferior a média dos paises desenvolvidos
da Organizacdo para a Cooperagdo e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE),
de 34,1%, o patamar nacional € criticado
pelainsuficiéncia de retorno a sociedade.
O objetivo € o seu deslocamento: reduzir
os impostos indiretos sobre os produtos
e servicos, que hoje respondem por cerca
de 50% da arrecadacdo total, e aumentar
osimpostos diretos sobre as rendas mais
altas (ver tabela ao lado).

A tributacdo indireta, que atinge
todos os consumidores, ricos e pobres,
indistintamente, inclui contribuicdo do
INSS, PIS, Cofins, encargos sobre a folha
de pagamento de saldrios, impostos que
sdo diluidos nos pregos das mercado-
rias, e pouco percebidos pela popula-
¢do. Sobre o dleo diesel, Floriano Sa Neto
estima que a participagdo do imposto
chegue a 40% e sobre os demais com-
bustiveis, pode alcangar 25% em alguns
estados.

Se consequirmos
reduzir os impostos
indiretos de cerca

de 50% para

34%, ampliando a
tributacdo na renda,
ja teremos um sistema
menos regressivo. E
essa é uma diretriz
constitucional.

CHARLES ALCANTARA
PRESIDENTE DA FENAFISCO

“Tornar o imposto mais progressivo
por meio da tributacao direta sobre os
ganhos de capital, arenda e o patrimoénio
‘oculto’ dos mais ricos, seria a meta a ser
alcangada. Precisamente no tocante ao
mais notdrio imposto direto — o que
incide sobre a renda das pessoas fisicas
—ndo hd razdo ética, econémica ou juri-
dica capaz de justificar a manutencdo de
sua incidéncia praticamente restrita as
rendas provenientes do trabalho, ao pas-
so que as provenientes do capital sigam
hd mais de vinte anos a salvo de tributa-
gdo, como ocorre com a distribuicdo de
lucros e dividendos”, chamam a atengdo
os presidentes da Anfip e da Fenafisco, no
texto de apresentacdo do documento de
diagndsticos e premissas.

Para inverter essa relagdo, as medidas in-
dicadas na proposta incluem uma nova
tabela de IR. Hoje, a aliquota mdxima é
de 27,5% para todos os que ganham a
partir de R$ 4.897,91. As entidades que-
rem estender a isengdo do imposto para
quem ganha até quatro saldrios minimos
(o teto € de dois minimos) e estabele-
cer novos patamares para rendimentos
mais altos, na faixa de 35% e 40%, que
incidiriam sobre todas as rendas. Isto sig-
nificaria passar a contabilizar, na base de
calculo, também os lucros e dividendos,
isentos desde a Lei 9249/95, do governo
Fernando Henrique Cardoso, e que, sozi-
nhos, gerariam receita adicional anual
de R$ 8o bilhdes. Grandes fortunas, in-
cluindo patrimonio imobilidrio, também
seriam tributadas com aliquotas em tor-
no de 0,5%, que poderiam proporcionar
algo perto dos R$ 37 bilhoes, segundo
a estimativa de Charles Alcantara, da
Fenafisco.
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“Se conseguirmos reduzir os impos-
tos indiretos de cerca de 50% para 34%,
por exemplo, ampliando a tributacdo
na renda, ja teremos um sistema menos
regressivo”, diz Alcantara, lembrando
que esta é uma diretriz constitucional. “A
Constituicdo Federal estabelece os crité-
rios da progressividade [maior imposto
para quem pode pagar mais], generalida-
de [sobre todas as rendas] e universalida-
de [para todas as pessoas).”

Neste sentido, o presidente da
Fenafisco adianta que a Reforma
Tributdria Soliddria também recomenda
enfrentar as renuncias fiscais, da ordem

de R$ 257 bilhdes ao ano, promovendo a
volta da tributagdo sobre produtos pri-
marios e semielaborados, inclusive na
agricultura, cujas vendas externas sao
isentas de impostos. Segundo Alcantara,
em 2017 a renuncia aumentou, tendo
correspondido a quase 1/4 das receitas da
Unido. “Estamos vivendo uma grave crise
fiscal e ndo vamos arrecadar?”, questiona,
apontando como principais beneficidrios
dessa politica grandes empresas e conglo-
merados, com fortes lobbiesno Congresso.

“Na exportacdo de commodities, por
exemplo, o que arrecadamos do mundo
rural é muito pouco diante do que gera-
mos de riqueza. Tudo o que € exportado
¢ isento. Consideramos insustentdvel
manter a imunidade tributdria nas ex-
portagdes de produtos primarios. Ela

Modelo regressivo

34.1%

21%

5.5%
’ 4.4%

OCDE OCDE

Renda Patrimonio

49.7%

39.6%

32.4%

25.4%

OCDE OCDE
Patrimonio Consumo
+ Renda

Fonte: A reforma tributaria necessaria — diagnosticos e premissas

(Anfip, Fenafisco, Plataforma Politica Social)
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¢ um sintoma de um pafs que nao saiu
do colonialismo. Continua exportando
para o mundo commodities e minério —
matéria prima —, e importando produ-
tos de valor agregado”, diz. Um desenho
que, na sua avaliacdo, promove a desin-
dustrializagdo do Brasil e gera empregos
fora do pafs.

A proposta também prevé um im-
posto ambiental, uma das premissas ba-
sicas do projeto. A Europa jd possui esse
tipo de tributo, que responde por 6% da
arrecadacdo, com meta de chegara 10%
até 2020. No alvo do novo imposto estdo
o0s agrotoxicos, atualmente isentos, o
material pldstico, os minérios e outros
produtos obtidos em atividades de gran-
de impacto no meio ambiente, como as
chamadas externalidades nocivas.

O modelo solidario das entidades nao dei-
xa de lado a preocupagdo em simplificar
o sistema, objetivo prioritdrio de minuta
de reforma tributdria do deputado Luiz
Carlos Hauly (PSDB-PR), que vem sendo
discutida na Cdmara Federal. E, a exem-
plo desta, pede a criacdo de um IVA —
Imposto sobre Valor Agregado, para con-
centrar e substituir os tributos cobrados
sobre bens e servigos. Diferentemente do
projeto de Hauly, contudo, ndo pretende
extinguir as fontes de receita destinadaa
Seguridade Social e sua prioridade ndo é
a desburocratizacdo, mas a justica fiscal.

“Nossa premissa € o financiamento
da protecdo social. Também propomos
um IVA, mas a jungdo de nove espécies
de impostos na proposta de Hauly nao
se preocupa com as receitas que estdo
vinculadas a Seguridade Social. O nosso
modelo de protegdo social ndo abre mao
disso. Por isso € preciso que se crie um
mecanismo especifico destinado ao orca-
mento da Seguridade, seja um adicional
no IR, ou um IGF (Imposto sobre Grandes
Fortunas)”, explica.

Na opinido do presidente da
Fenafisco, a Reforma Tributdria Soliddria
deveria anteceder a qualquer outra que
um novo governo pretenda fazer, inclu-
sive a da Previdéncia. “Com base nela, vou
saber o tamanho do Estado, qual pacto
vamos precisar fazer. Hoje, com a PEC dos
Gastos, se a Receita Federal se esmerar ao
mdximo, conseguir ser mais efetiva para
arrecadar mais, ndo vai adiantar nada,

porque ndo posso gastar mais.”

Com a progressividade, Alcantara
argumenta que ganharia todo o sistema
produtivo brasileiro. “Um modelo tribu-
tdrio moderno e desenvolvido melhora o
ambiente de negdcios e permite aliviar
o orcamento da maioria da populacdo,
para que volte a consumir.”

A proposta da Reforma Tributdria
Soliddria ja foi debatida no Congresso

e com vdarios agentes econdmicos que
poderdo apoiar a iniciativa nas suas bases
estaduais, entre eles o Conselho Nacional
de Secretdrios de Fazenda (Consefaz).
A Fenafisco também conta com fiscais
associados das trés instancias de poder
atuando em estados e municipios para
avancar nas articulagoes politicas a favor
do projeto.

0S 10 MANDAMENTOS DA OXFAM

A reforma tributaria é o segundo ponto das “Dez Ac¢des
Urgentes Contra as Desigualdades no Brasil”, propostas
para o novo governo pela Oxfam — confederacao inter-
nacional que redine 20 organizacdes e mais de trés mil
parceiros, em 90 paises, na busca de solucdes para o
problema da pobreza, desigualdade e da injustica, por
meio de campanhas, programas de desenvolvimento e
acoes emergenciais. Para Rafael Georges, coordenador
de campanhas da Oxfam Brasil, & necessario rever o de-
sequilibrio atual, que faz com que os pobres arquem com
maior peso — 32% da carga tributaria —, contra 21% sobre
0s mais ricos, de acordo com dados de 2015 do Instituto
de Estudos Socioeconémicos (Inesc).

“Em todos os paises com niveis de desigualdade
baixos, a progressividade da tributacdo é alta, como no
caso das grandes economias desenvolvidas da Europa e
América do Norte. Ela funciona para financiar o Estado de
maneira sustentavel e fazer os investimentos em saude,

tecnologia, educagao publica de qualidade, os meios pelos
quais uma nacao acaba se desenvolvendo. E para que
0 desenvolvimento nao seja apropriado por um grupo
pequeno, como acontece no Brasil e em outros paises
latino-americanos.”

Em 2015, diz o documento-sintese da Reforma
Tributaria Solidaria, 0s 10% mais ricos da populacao se
apropriavam de 55,3% da renda nacional e a participagao
da renda dos 50% mais pobres era de apenas 12,3%. “‘Um
projeto de reforma tributaria para o desenvolvimento deve
levar em conta que, nos Ultimos 60 anos, o Brasil nunca
contou com politicas nacionais de habitacao popular, sa-
neamento basico e mobilidade urbana que fossem porta-
doras de recursos financeiros e institucionais compativeis
com o0s problemas estruturais agravados desde meados
do século passado em funcao da acelerada urbaniza-
cao’, escrevem os autores. “Esse cenario sugere que, para
que se enfrentem as multiplas faces das desigualdades
sociais brasileiras, € neces-
sario que a reforma do sis-
tema tributario nacional seja
pensada na perspectiva do
desenvolvimento nacional,
espelhando-se na experién-
cia dos palises capitalistas
desenvolvidos que sao rela-
tivamente menos desiguais
que o Brasil”
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A PARTILHA
TRIBUTARIA EM
NUMEROS

documento-sintese “A Reforma Tributdria Necessaria -
Justica fiscal € possivel: subsidios para o debate democrati-
co sobre o novo desenho da tributacio brasileira”, lancado
em 17 de outubro, detalha uma nova estrutura tributaria,
menos regressiva, indicando a criacio, substituicio e ex-
tincado de tributos para um modelo mais progressivo, capaz de reduzir
a desigualdade no pais. O documento também apresenta cendrios e
simulacées relativas a arrecadacio e a distribuicdo de renda. Alguns

pontos em destaque:

0 CARATER REGRESSIVO do modelo
nacional € visivel na reduzida participa-
cdorelativa do imposto sobre a renda na
arrecadacdo total (18,3%), em relacdo a
média dos paises da OCDE (34,1%). A
proposta quer elevar essa participagdo
a30,69%. Da mesma forma, a participa-
cdo da tributagdo sobre patrimoénio na
receita fiscal passaria dos atuais 4,4%
para 8,03%, fatia superior a média da
OCDE, de 5,5%.

NA OUTRA PONTA, a participacao re-
lativa dos impostos sobre o consumo
no Brasil, de 49,7%, cairia para 36,76%,
descendo a niveis equivalentes aos da
OCDE, cuja média é de 32,4%. Seu peso
no PIB baixaria de 16,23% para 12,93%,
pouco acima do padrdo da OCDE, de
10,9% do PIB.

RENUNCIA E EVASAO FISCAL, recur-
sos que sao transferidos para as camadas
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mais abastadas e, deste modo, aprofun-
dam o cardter regressivo da tributacao,
totalizam cerca de 12,8% do PIB, patamar
proximo do montante de receitas obti-
das pela tributagdo de bens e servicos
(16,23% do PIB). Juntas, as isengdes fis-
cais concedidas pelo governo federal e a
sonegacdo representam cerca de R$ goo
bilhdes anuais, 64% do total da Receita
Tributdria arrecadada pela Unido, de
RS 1,4 trilhdo, e quase a metade do total
da Receita Tributdria arrecadada pelos
trés niveis de governo — R$ 1,9 trilhdo.
Por isso, o documento propde rigor na
revisdo das renuncias e no combate a
sonegacdo, para fazer surgir novas fontes
de financiamento.

A SIMPLIFICACAO da tributacio é
um objetivo, mas assegurando a pre-
servacdo do Estado Social e ampliando
a progressividade. O Imposto sobre o
Valor Adicionado (IVA) substituiria o

atual quadro composto por 27 leis es-
taduais de regulagdo do ICMS e 5.570
leis municipais do ISS. Mas, em vez da
pratica atual de isencdo aplicdvel aos
bens de primeira necessidade (como ali-
mentos e medicamentos), para reduzir
a tributacdo sobre o consumo das ca-
madas de menor renda, a proposta seria
adotar uma espécie de “Renda Bdsica
Tributdria”, que consiste na devolucdo
do imposto aos consumidores cadastra-
dos nos programas sociais do governo.

PARA REDUZIR A REGRESSIVIDADE,
seria feito um corte de 30% na contribui-
cdo patronal da folha de pagamentos e
reduzida a tributacdo de bens e servi-
cos. Essas medidas trariam perdas apa-
rentes de receita da Seguridade Social
estimadas em R$ 306,2 bilhoes, como
resultado da extingdo da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e
Lucro Presumido, da Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), da Contribuicdo ao Programa
de Integracdo Social (PIS), e da redu-
¢do no valor de Outras Contribuigdes
Previdencidrias.

NOVOS IMPOSTOS, mais progres-
sivos, e o aperfeicoamento de outros,
irlam compensar a extingao destas fon-
tes de receita para a Seguridade Social,

proporcionando um acréscimo de arreca-
dagdo de R$ 223,8 bilhdes: Contribuigdo
Social sobre Altas Rendas da Pessoa Fisica
(CSPF); modulagdo da Contribuigao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) —
Lucro Real; Contribuicdo Social sobre o
Valor Adicionado (CSVA); Contribuigdo
Social sobre Movimentagdo Financeira
(CSMF). Seria ainda necessdrio revogar
a Desvinculagdo das Receitas da Unido
(DRU), para recuperar esses recursos —
estimados em R$ 85,7 bilhdes — em fa-
vor do Orcamento da Seguridade Social,
que no balanco geral da reforma, acaba-
ria ligeiramente favorecido, passando
dos atuais R$ 561,2 bilhoes (valor liquido
atual) para R$ 564,5 bilhoes.

A PROPOSTA DE REFORMA
TRIBUTARIA promete melhorar sig-
nificativamente a distribuicdo de ren-
da no Brasil. Ndo s6 considerando-se a
renda disponivel, quanto a renda apds
os impostos indiretos. Sdo esperadas
melhorias nos indices do Coeficiente
de Gini — um numero entre O e 1, onde
0 0 corresponde a completa igualdade
e 1 a completa desigualdade (quando
uma pessoa recebe todo o rendimento e
as demais nada recebem). Na renda dis-
ponivel, o indice de Gini cairia de 0,578
(situacdo atual) para 0,552 (proposta),
atingindo padrdo similar ao da OCDE
para os efeitos da tributacao direta. Na
renda apds a tributacdo indireta, passa
de 0,612 (atual) para 0,571 (proposta), ob-
tendo um ganho distributivo de 6,6%.
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MITO DO ESTADO INCHADO E
INEFICIENTE AMEACA POLITICAS DE
BEM-ESTAR SOCIAL. QUEM PAGA A CONTA
E A POPULACAO MAIS POBRE.
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om a iminéncia de um novo

governo, de perfil liberal, as

discussoes sobre as futuras

politicas publicas para o pafs

precisardo enfrentar a des-
construgdo de um mito, que ameaga o
bem-estar social do conjunto da socie-
dade. Trata-se da ideia de que a mdquina
publica estd inchada, hd funciondrios
demais nas trés esferas do governo (fe-
deral, estadual e municipal), e € preciso
enxugd-la, sem piedade, combatendo pri-
vilégios e desperdicios. O futuro ministro
da Economia, Paulo Guedes, jd anunciou
inumeras vezes que entre as principais
agoes para resolver a crise fiscal estdo,
em ordem hierdrquica, a Reforma da
Previdéncia, as privatizacoes e a Reforma
do Estado.

Antes mesmo das elei¢des pre-
sidenciais, o Sindicato Nacional dos
Funciondrios do Banco Central (Sinal)
divulgou nota denunciando os interes-
ses que movem a campanha de desmo-
ralizagdo do servidor publico: “Fica cada
vez mais evidente que a declarada cam-
panha governamental contra o servidor
publico, repercutida com estardalhaco
pelos grandes 6rgaos da imprensa, im-
putando privilégios onde enxergamos
direitos, rasgando a Constituigao Federal
ao suspender reajustes salariais legal-
mente concedidos e aumentar a contri-
buicdo previdencidria, que passa a ser
arbitrariamente progressiva, sem qual-
quer consideracdo de cardter técnico a
ampard-la, é fruto de uma conspiracao,
de modo a enfraquecer o Estado brasi-
leiro e os servigos publicos que atendem
diretamente o cidaddo.”
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A mesma preocupacgado foi ma-
nifestada pelo secretdrio-executivo
da Afipea Sindical (Associagdo e
Sindicato dos Funciondrios do Ipea),
Roberto Gonzalez, no final de se-
tembro, em apresentacdo no Férum
Nacional Permanente de Carreiras
Tipicas de Estado (Fonacate). “Nds ndo
podemos rodear esta questdo — isto
ndo é verdade e isto precisa ser dito”,
alertou. Os ataques aos funciondrios
publicos camuflam, ressaltou, progra-
mas econoémicos que pretendem extin-
guir ou tornar cada vez mais precdrios
os proprios servigos oferecidos pelo
Estado a sociedade. Os mesmos que,
numa contradigio aparente, a popula-
cdo gostaria que fossem aperfeigoados
e expandidos.

A expressdo “inchaco da mdqui-
na”, martelada com insisténcia por jor-
nalistas econdmicos e politicos, parece
sugerir que o funcionalismo se resume
a gabinetes em Brasilia ou a emprega-
dos em fungdes desnecessdrias. Desse
modo, as pessoas ndo percebem que
estdo tratando, também, de professo-
res ou de médicos, cuja expansdo de
quadros € frequentemente prometi-
da pelos governantes aos eleitores.
Para rebater dados distorcidos sobre
a administracdo estatal, como aqueles
apresentados no relatdrio “Um ajuste
justo, andlise da eficiéncia e equidade
do gasto publico no Brasil”, encomen-
dado pelo governo federal ao Banco
Mundial, o Fonacate e a Afipea lanca-
ram, em abril, o estudo “Que servicos
publicos queremos?” (ver reportagem
“O desmonte do servico publico”, em
Por Sinaln® 57, de junho de 2018).

“Quando falamos no ‘servigo pu-
blico que queremos’, estamos falando
de mais pessoas nos servigos presta-
dos a populacdo que estdo assegura-
dos pela Constituigdo no seu artigo

7”, explica Gonzalez. Ele lembra que o
Brasil € o unico pais na América Latina
que oferece sistema de satide universal,
com o SUS, e previdéncia praticamente
para todos. Mesmo assim, tem propor-
cionalmente menos funciondrios pu-
blicos do que os Estados Unidos, onde
aaposentadoria estd disponivel apenas
em planos privados e a saude gratuita é
restrita a idosos e a cidadaos abaixo da
linha da pobreza.

INTERESSES PRIVADOS

No Brasil, os funciondrios publicos
sdo cerca de 12 milhdes. Destes, um
terco sdo militares. O funcionalismo
brasileiro representa 12% das pesso-
as ocupadas no pais, patamar inferior
ao da administracdo americana, de
16,5%, af excluidos os militares, e aos
22% da média registrada nos paises
da Organizacdo para Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE),
incluindo todas as esferas, no periodo
entre 2009 e 2013.

O segredo ndo revelado das pro-
postas de Estado Minimo € que ele ndo
exclui efetivamente o Estado, mas se-
leciona onde o poder publico vai atuar,
privilegiando, quase sempre, interesses
de grupos econdmicos privados. Nos
Estados Unidos, por exemplo, hd uma
tendéncia em reduzir o nimero de fun-
ciondrios que trabalham com cuidados
para a populacdo, e em aumentar o apa-
rato repressivo, com mais policiais. Um
movimento que também ja se verifica
no Brasil, na conjungio que reune as
politicas de austeridade com o ataque
ao servigo publico.

“O inchago é um mito, ndo podemos
aceitar”, diz Gonzalez. “Caso contrdrio,
estaremos aceitando as politicas de cor-
tes e precarizagdo que vém na sequén-
cia.” Estado minimo €, quase sempre,
sinénimo de perda de qualidade de vida

A realidade brasileira
atual do mercado de
trabalho fara com que
as demandas sociais
crescam muito nos
proximos anos. As
formas de contratacao,
de admissées e
desligamentos, 0s
vinculos existentes

ou ndo, tudo isso vai,
na pratica, reduzir a
renda das familias,
que precisardo da
presenca do Estado na
vida delas.

MAXLENO DE ALMEIDA
SUPERVISOR TECNICO DO
DIEESE

para a populacdo. Os paises com mais
servidores publicos tém os melhores
Indices de Desenvolvimento Humano.
Na Dinamarca, por exemplo, o funcio-
nalismo publico representa 32,9% da
forca de trabalho.

Neste sentido, o discurso que pre-
ga o encolhimento do Estado brasilei-
ro estd na contramao da realidade do
pais, onde as demandas sociais devem
aumentar significativamente nos pro-
ximos anos. A Reforma Trabalhista
— que introduziu regimes precdrios
de contratacao, como o trabalho inter-
mitente — e a transicdo demografica,
com o envelhecimento gradativo da
populagdo, sdo alguns dos fatores que
vao exigir a oferta de mais e melhores
servigos publicos. “Todo mundo lembra
da transicdo demografica na hora de
falar da Reforma da Previdéncia. Pouca
gente lembra que uma populacao en-
velhecida requer servicos, ndo apenas
desconto em farmadcias, mas cuidados,
que sdo intensivos em trabalho”, pon-
dera Gonzalez.

Outro aspecto importante € que
o pais conta, hoje, com 40 milhdes
de trabalhadores sem carteira assina-

da, de acordo com dados da Pesquisa

Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o equi-
valente a dizer que 45% de sua mao-
-de-obra estd ocupada em atividades
informais. Trata-se de um recorde his-
torico. A informalidade, na prdtica,
representa remuneragdes inferiores e
instdveis e uma necessidade maior de
servigos gratuitos, especialmente nas
dreas da educacao e da saude.

“A realidade brasileira atual do
mercado de trabalho fard com que as
demandas sociais crescam muito nos
proximos anos”, alerta o supervisor téc-
nico do Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(Dieese) em Brasilia, Max Leno de
Almeida. “As formas de contratagao,
de admissoes e desligamentos, os vin-
culos existentes ou ndo, tudo isso vai,
na pratica, reduzir a renda das famdlias,
que precisarao da presenga do Estado
na vida delas”. Os planos de satude, por
exemplo, que tornaram-se muito caros
diante da fragilizacao dos orgamentos,
devem subir mais ainda, prevé Max
Leno. E as pessoas vao ter que procu-
rar o SUS.

NOVEMBRO 2018 %im@ﬂ 33



A acusacgao de que o
funcionalismo publico
recebe supersalarios
€ outro argumento
fantasioso e recorrente
utilizado em larga
escala pela midia para
indispor a sociedade
com os servidores.
Estudo da Afipea,
com base na Relac¢ao
Anual de Informacoes
Sociais (Rais) 2015,

do Ministério do
Trabalho, mostrou
que uma parcela
infima no conjunto de
servidores extrapola
0 teto constitucional
— somando salarios e
abonos diversos.
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DIREITOS
COMPROMETIDOS

A discussdo fundamental por trds da
relacdo entre o numero de servidores
publicos que o pais precisa ter na ativa e
oaumento das demandas sociais envolve
amaneira como o Estado se faz— ou se
fard — presente na vida das pessoas.

As varias reformas previdencidrias
tém intensificado as aposentadorias na
categoria, onde também a idade média é
elevada, o que significa que, sem reposi-
¢do, o quadro de servidores experimenta
uma tendéncia natural de encolhimen-
to. E o0 caso da reforma especifica para

os servidores, de 2003, que entre outras
medidas, acabou com o direito de o servi-
dor se aposentar com o ultimo saldrio da
carreira (a chamada integralidade) e com
reajustes iguais aos da ativa (paridade),
e previu ainda a limitacdo do beneficio
ao teto do INSS, desde que fosse criado
um fundo de Previdéncia complementar
para que os servidores tivessem a chance
de incrementar a aposentadoria, que veio
a ser regulamentado em 2013.

Com isso, a estrutura que ja tem
ficado comprometida nos ultimos
anos pode se tornar ainda menos efi-
caz. Especialmente frente as restrigdes

Os supersalarios

Em relacdo ao numero total de vinculos, segundo nivel
e esfera de poder (%) — RAIS 2015*

Executivo
Federal

Executivo
0.10%
Estadual I °

Executivo 0.01%
Municipal

0.50%

Legislativo
Federal

Legislativo
Estadual

Legislativo 0.14%
Municipal

Judiciario
Federal

Judiciario
Estadual

2.93%

1.11%

1.03%

1.72%

*Supersalario definido como remuneragao média mensal acima do teto constitucional.

Fonte: Apresentacao de Roberto Gonzalez (Afipea) no Seminario “O servico publico
que queremos’, do Forum das Entidades Nacionais dos Servidores Publicos Federais

(Fonasefe), em setembro de 2018.

impostas pela Emenda Constitucional
95 (Teto dos Gastos), que limita a varia-
cdo das despesas primdrias do governo
federal ao indice da inflacdo do ano an-
terior. Mesmo sem a EC 95, os ingressos
por concurso ja vém caindo: 33,7 mil,
em 2014; 21,6 mil em 2015; e 20,8 mil
em 2016.

A acusagdo de que o funcionalis-
mo publico recebe supersaldrios € ou-
tro argumento fantasioso e recorrente
utilizado em larga escala pela midia
para indispor a sociedade com os ser-
vidores. Estudo da Afipea, com base na
Relagdo Anual de Informagoes Sociais
(Rais) 2015, do Ministério do Trabalho,
mostrou que uma parcela infima no
conjunto de servidores extrapola o teto
constitucional — somando saldrios e
abonos diversos. Considerando as diver-
sas esferas, estes casos fora da curva re-
presentam 2,93% do Legislativo Federal,
drea de maior ocorréncia, e apenas 0,5%
no Executivo Federal (ver tabela ao lado).

Os raros casos de saldrios acima do
teto legal ndo se encontram absoluta-
mente na prestacao direta de servigos
publicos a populagdo, como querem fa-
zer crer os economistas neoliberais, en-
tre eles o futuro ministro da Economia,
Paulo Guedes. Ndo beneficiam, por
exemplo, os profissionais que atuam em
postos de saude, nem professores esta-
duais e municipais, que sdo os grandes
contingentes de servidores ptiblicos. Nos
estados e municipios, o estudo revelou
que a média salarial € até inferior a do se-
tor privado. “E criminoso, para nio dizer
outra coisa, apontar o dedo e dizer que
este servidor € responsavel pelo aumento
do gasto publico”, critica Gonzalez.

Dois aspectos importantes caracteri-
zam as diferencas entre saldrios do setor
publico e privado: a disparidade dentro
do préprio conjunto do funcionalismo
—a “dispersdo salarial”—, e o perfil pré-
prio dos profissionais, construido a partir

dos processos de ingresso, por meio de
concursos. A dispersdo salarial acontece,
na avaliagdo de Gonzalez, porque algu-
mas areas tém maior poder de pressao e,
com isso, negociagdes mais favordveis.

Segundo estudo do Ministério
do Planejamento, um funciondrio da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin),
por exemplo, recebe entre R$ 16,2 mil
e R$ 24,1 mil por més, no topo da pira-
mide, onde estdo 23% do funcionalis-
mo que ganha acima de R$ 12,5 mil. Na
outra ponta, professores universitarios,
com carga de 20 horas semanais, rece-
bem R$ 2,2 mil mensais em inicio da
carreira. Os servidores que ganham até
R$ 5,5 mil s3o 30% do funcionalismo,
sendo que muitos destes recebem venci-
mentos abaixo de R$ 1,4 mil. E somente
18% tém remuneragio entre R$ 9,5 mil
eR$ 12,5 mil.

DESPESAS EQUILIBRADAS

Sob qualquer parametro de andlise, os
gastos com a folha de pagamento do
setor publico estdo longe de serem os
culpados pelos problemas das contas
nacionais. Representaram 4,6% do PIB
em 2017, quando a produgdo interna
do pais cresceu apenas 1%. Jd se a ana-
lise for feita levando em conta a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), o equili-
brio neste item também € evidente. A
LRF estabelece limite de 50% da receita
corrente liquida para as despesas com
pessoal — que representaram apenas
42% em 2017. Lembrando que a receita
corrente é composta pela arrecadagio
de tributos, prejudicada pelo desaqueci-
mento da economia.

Sob a 6tica internacional, o supervi-
sor técnico do Dieese destaca que as des-
pesas totais estdo proximas da média da
OCDE. No Brasil, cresceram, em média,
10,5% entre 2010 € 2015, para 10% Nos
outros paises. Mesmo este crescimento
foi provocado, em grande medida, por

REFORMA DO
ESTADO

determinagdes do Tribunal de Contas
da Unido, na tentativa de recompor o
desmonte promovido no governo Collor,
quando 110 mil servidores foram demiti-
dos, e reverter as terceirizagoes massivas
feitas no governo de FHC.

Max Leno chama a atengao para os
impactos do encolhimento da estrutura:
“Ficam algumas preocupagdes sobre a
maneira como as despesas de pessoal
serdo tratadas daqui para frente, mesmo
a luz do fato de que elas ndo sdo o vildo
das contas publicas. Seja na avaliagio
global, comparando com a producao,
seja nos aspectos juridicos da responsa-
bilidade fiscal, na comparacao das des-
pesas ou com padrdes internacionais,
temos um retrato bastante abrangente
de equilibrio.”

O orgamento publico, instrumento
no qual essa abordagem politica € expres-
sa, tem, neste sentido, um papel crucial
que nem sempre € percebido pela socie-
dade. “Ele € de extrema relevancia do
ponto de vista dos anseios dos governan-
tes, mas também da sociedade, que tem
agido pouco levando em consideragao
o orcamento como elemento politico,
para dentro do qual se deve extravasar o
conjunto das demandas sociais.”

O Projeto de Lei Orcamentdria Anual
(PLOA) para 2019 jd foi encaminhado
ao Congresso pelo governo Temer. Em
abril do ano que vem, a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) precisaria entdo
estar votada com todos esses elementos
definidos para as politicas publicas que
virdo. Os servidores e a sociedade, que
pretendem contar com servigos univer-
sais e publicos de qualidade, devem estar
atentos. ¥
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0 TAMANHO DO SERVICO PUBLICO

2 e |

de empregos publicos

11,9%
dos ocupados

54%

B ra SI | em nivel municipal

— Maior contingente nas politicas de educagao, salide e servico social

— Com enormes caréncias, estruturou salide, educacao e protecao social quase universais
desde a Constituicao Federal de 1988

zmiee |

de empregos publicos

16,5%

*

dos ocupados

65%
E UA em nivel Iocaol

— Maior contingente na politica de educacao publica

SINAL

— Os EUA praticamente ndo tém salde pUblica e vém aumentando func¢ao policial do Estado:
tradicao liberal somada a escalada conservadora desde 1970

el

de empregos publicos

16,2%
dos ocupados

Reino P
U n | d O em nivel local

— Maior contingente nas politicas de educagao e salide

— Apesar dos esforcos dos governos liberais/conservadores, o Welfare State britanico permaneceu
forte, e o NHS (National Health Service) é orgulho nacional

(*)excluindo militares
Fonte: Apresentacao de Roberto Gonzalez no Seminario “O servico plblico que queremos”.
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