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Aposta no futuro

Esta sexta edicdo da revista Por Sinal chega
juntamente com o inicio do mandato de Luiz Indcio
Lula da Silva no cargo de presidente da Republica.
Nada mais oportuno do que entrar na discussdo sobre
as mudancas de rumo para o Brasil, depois dos oito
anos da era FHC, na qual o pais entrou otimista com os
primeiros resultados do Plano Real e da qual sai com
um sentimento de muita perda: a economia quase
parada, o salério corroido, o patriménio publico
dilapidado, a divida interna e externa em nimeros
estonteantes e, pior, a ameaca do retorno da inflacdo.
Somente algo parece que nédo se perdeu: a esperanca.
Particularmente, a esperanca num governo realmente
popular, tocado por um homem com histéria de luta,
que se empenhe na solucdo da pobreza e da excluséo
e faca a nacdo recuperar a auto-estima e encontrar o
caminho do desenvolvimento.

S8o muitas as reformas necessdrias para operar a
mudanca: a reforma tributéria, a previdencidria, a
trabalhista, a judiciéria, a agréria, a educacional, a
politica. Para falar sobre alguns desses itens, Por Sinal
fol conversar com o entdo deputado federal do PT de
S&o Paulo e agora ministro da Previdéncia, Ricardo
Berzoini. Para falar da reforma do sistema financeiro
nacional, ndo ouvimos apenas o poder. A revista traz a
discussdo acumulada dentro do préprio funcionalismo
do Banco Central, sistematizada no relatdrio da XIX
Assembléia Nacional Deliberativa do Sinal. Além dessas,
uma matéria sobre o microcrédito como alavanca do
desenvolvimento, mostrando algumas experiéncias
bem sucedidas em governos estaduais e municipais.

Depois de cinco edicdes em que, como mostram
os titulos das matérias estampadas nas capas, algumas
das principais questdes de natureza politica e de
interesse prético da economia brasileira foram tratadas,
é possivel dizer com orgulho: este nimero dé
seguimento ao que j& é uma tradicdo. B
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“O governo Lula vai
mobilizar a sociedade
para mudar o pais”

Primeiro presidente da
Confederacdo Nacional
dos Bancdrios, o minis-
tro Ricardo Berzoini vai
precisar de sua experién-
cia como dirigente sin-
dical para convencer os
servidores publicos de
que é necessaria — e ur-
gente — a reforma da
Previdéncia Social. Em
entrevista a revista Por
Sinal em dezembro, ain-
da como deputado
ferderal, o ministro evi-
tou falar sobre o modelo
que estd sendo estudado.
Mas foi categérico ao
afirmar que “quem esté
no servico publico hoje
nao terd seus direitos ad-
quiridos ofendidos.” Ele
defendeu um amplo did-

logo com os servidores e

a sociedade antes de en-
viar a proposta de refor-
ma para o Congresso.

L AR
181 -

as-

O ministro recebeu a revista Por Sinal em seu gabinete de deputado

= Oito anos de governo FHC e
ndo se regulamentou o sistema
financeiro. O assunto agora ficou
para a proxima administracdo. A
postura do governo Lula & partir
para a regulamentacéo do artigo
192 da Constituicdo Federal ja
nos primeiros meses?

Toda a discussdo acumulada

que nés temos ¢ no sentido de

buscar uma lei bancéria que seja
capaz de dar conta da relagdo do
sistema financeiro com a
sociedade, e da economia em
geral. E fundamental para o pais
ter uma regulamentacdo séria,
atualizada. Uma regulamentacdo
que possa estabelecer para o
sistema financeiro obrigacbes em

relacdo & sua funcdo social, que



“0 Banco Central deveria
ter uma lel tnica que
juntasse toda a
arquitetura institucional,
as obrigacdes, os deveres
do Banco Central e
também sua relacdo com

0 orcamento publico”

hoje, infelizmente, até pela maneira
como o Conselho Monetério
Nacional (CMN) foi
descaracterizado, esté entregue a
um Conselho que legisla e que
ndo tem sequer participagdo da
sociedade civil. Portanto, ndo é
Conselho mais, € s6 um

arremedo de Conselho.

2

= A regulamentacéo do artigo
192 passa pela Proposta de
Emenda Constitucional n°® 53-A
(PEC 53-A). Ela fatia as leis
complementares previstas no
192. Ha o risco, inclusive, de
fatiar ao nivel de mindcias. E
essa é uma preocupagao
nossa. Sera que vai fatiar a
regulamentacao relativa ao
Banco Central? Sera que vai
haver uma lei complementar a
respeito de mandato, uma a
respeito de desenho de
autonomia, uma sobre as
atribuicdes, ou o Banco Central
serd tratado numa Unica lei

complementar?

Se vocé perguntar a minha
concepgdo, eu defendo que todo
o artigo 192 seja regulamentado
numa unica lei. Esta € minha idéia.
Evidentemente essa é uma
questdo polémica, e muita gente,
inclusive dentro do proprio PT,
avalia que temos que tratar por
partes o sistema, para viabilizar a
votacdo. Uma lei mais abrangente,
ela poderia unir interesses
contrérios & votacéo e impedi-la.
No entanto, em relacdo ao Banco
Central, mesmo que a PEC 53-A
seja aprovada — e, portanto, se
permita a regulamentacdo por
vérias leis complementares —, ndo
faria sentido légico, € ndo € nem
palitico, é sentido Iégico mesmo,
vocé ter a regulamentacdo em
vérias leis. O Banco Central deveria
ter uma lei Unica que juntasse,
digamos, toda a arquitetura
institucional, as obrigacdes, os
deveres do Banco Central e
também sua relacdo com o

orcamento publico.

# O Conselho Monetario
Nacional hoje estéa reduzido a
trés pessoas. O novo governo
pensa em ampliar a participacdo
da sociedade no Conselho?
Com certeza, se é para ter
Conselho. Se ndo, € melhor
assumirmos na lei que ndo ha
mais o Conselho, que é uma
decisdo do Poder Executivo. Creio
que quem elaborou a Lei 4.595
decidiu que, para o Conselho ter

capacidade normativa, inclusive

concorrendo com o Poder
Legislativo, deveria haver
necessariamente a participagdo da
sociedade civil. Acho legitimo
fazermos na regulamentacdo do
artigo 192 um desenho do
Conselho com a participacdo da
industria, do comércio, dos
trabalhadores de vérios setores,
dos proprios trabalhadores
ligados & drea financeira do
governo. Enfim, o Poder Executivo
presente, mas presente também a
sociedade civil. Alids, como ¢é a

concepcdo da nossa Constituicao.

m Originalmente a lei previa
essa participacdo?

Originalmente previa. E a
nossa Constituicdo de 1988 prevé
a participacdo da sociedade em
conselhos sempre com a
representacdo dos atores
interessados nas matérias
solicitadas. O FGTS ¢é assim, o FAT
¢ assim, e tantos outros
conselhos. O proprio Conselho da
Previdéncia deveria ser assim, mas

0 governo ndo o implementou.

= O papel do Banco Central é
assunto palpitante no meio do
funcionalismo. Qual o Banco
Central de Ricardo Berzoini, que
foi um dos coordenadores do PT
nas discussdes do 192 na
Cémara dos Deputados? O
Banco Central classico, que faz
somente politica monetéria e
cambial, ou um Banco Central

que atue como 6rgao
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normatizador e também como

6rgdo supervisor do sistema
financeiro?

Acreditogue o novo governo
deve fortalecer essa concepcdo de
0 Banco Central ser ao mesmo
tempo autoridade monetéria
cléssica e responsével
internamente pela fiscalizacdo e
normatizacdo. E que se deveriam
criar determinadas barreiras para
o Conselho Monetério Nacional
normatizar ou resolver, porque
hoje ele invade muito a
competéncia do Poder Legislativo.
No entanto, em relacdo ao Banco
Central, defendo que seja uma

instituicdo abrangente.

# De um lado, o Banco Central
que regula e fiscaliza o sistema
financeiro. De outro, o que faz a
politica. Na area da politica, o
Banco Central classico cuida s6
de politica monetéria e cambial.
No governo Lula, com o pais
estagnado economicamente, o
Banco Central vai ter alguma
insercdo na area crediticia e nas

politicas de desenvolvimento?

“E preciso trazer o Brasil
a um patamar civilizado
de sistema bancdrio,
com a democratizacao
do acesso ao crédito
através de cooperativas
de crédito.”

E preciso trazer o Brasil a um
patamar civilizado de sistema
bancario, com a democratizacdo
do acesso ao crédito através de
cooperativas de crédito. E integrar
0 Banco Central, enquanto 6rgéo
privilegiado dentro do governo
(porque é um 6rgdo que tem
poderes amplos em relacdo &
politica monetéria), ao esforco
conjugado de geracdo de
emprego, de diminuicdo das
desigualdades e da criagdo de
condictes de desenvolvimento.
Ou seja, a politica de crédito faz
parte disso. As politicas monetéria
e cambial também tém que ser
resolvidas a partir da dtica do
desenvolvimento, e ndo apenas
da dtica de segurar de maneira
artificial a estabilidade, como foi
feito no governo de Fernando
Henrique Cardoso. Sempre digo
que ndo houve estabilidade
nesses oito anos, porque
estabilidade é moeda estével com
juro baixo. E possivel manter a

moeda estdvel sem precisar de

juro muito alto ou ancora cambial.

Sendo, vocé estd praticando

artificialismos que acabam
prejudicando a economia mais

para a frente.

m A fiscalizacdo do Banco
Central passou por uma
Vreestruturagéo e se voltou
exclusivamente para o problema
da higidez do sistema, do risco
sistémico. O BC deu pouca
énfase a fiscalizacdo de areas
importantes como a dos ilicitos
financeiros, da lavagem de
dinheiro, da administracdo
fraudulenta. E tdo ou mais
grave: abandonou o interesse
dos usuarios do sistema. Hoje
ndo ha uma fiscalizacdo dos
servicos bancarios. O novo
governo pretende manter esse
conceito estreito de fiscalizacdo,
ou vai amplia-lo?

Na verdade, esse conceito que
vigora hoje é recente. Até pouco
tempo atrés a fiscalizacdo era fraca
nessa questdo do risco sistémico.
Tanto € assim que tivemos
problemas sérios em relacdo a
alguns bancos, como o Nacional,
o Econdmico, talvez por motivacio
politica, mas também por
deficiéncias instrumentais de
fiscalizacdo. Houve a fase dos
planos econdmicos, em que a
fiscalizacdo do Banco Central foi
usada para verificar se os bancos
estavam cumprindo os planos
econdmicos, distorcendo inclusive
o proprio papel da fiscalizacdo,
que ndo é necessariamente esse.

O fundamental é que nds



tenhamos a fiscalizacdo nas areas
em que o sistema financeiro
interfere na vida real do pafs. Por
exemplo, a questdo dos ilicitos é
uma questdo que interessa ao
pais, da mesma forma que a da
qualidade dos servicos bancarios,
a da polftica de crédito e a do
risco sistémico. Temos que ter
uma visdo holistica: a fiscalizacdo
tem que cuidar do conjunto do
relacionamento dos bancos com
a sociedade, seja com a economia,
seja com o interesse do cidaddo

enquanto consumidor.

# Uma das énfases dos Ultimos
programas da campanha de Lula
foi democratizar o crédito no pais,
via fomento das cooperativas e da
prépria inddstria do microcrédito.
Qual seria o papel do Banco
Central nesse sentido, tanto do
ponto de vista da formulac&o,
quanto da regulacdo e da
supervisdo da érea de politicas de
crédito no pais?

As instituicdes de microcrédito
e as cooperativas de crédito sao
instrumentos de alta organizacdo
da relacdo de poupanca e crédito
que devem ser disponibilizados
para a populacdo. A populacdo
ndo pode ficar refém dos bancos.
Quem ndo quiser atuar através de
bancos, ou quem quiser
complementarmente ter acesso ao
banco e também & uma
cooperativa de crédito, deve ter
esse direito. Para isso, deve-se

mudar a restricdo que se coloca

as cooperativas tipo luzzati. Nos
precisamos permitir que a
sociedade se organize
horizontalmente no. crédito,
inclusive reconhecer que temos
treze cooperativas /uzzati no pais,
remanescentes do periodo pré-
64, e que todas funcionam muito
bem e nunca deram um centavo
de prejuizo & nacdo. Estdo
fazendo um bom papel em
relagdo a questdo do crédito nas
suas cidades e nas suas regioes.

Outra coisa: o Banco Central
pode principalmente retirar travas,
disponibilizar, digamos, meios
normativos que facilitem a vida dos
cidad3os para se organizarem. Em
algum momento nés poderemos
até transferir parte da
responsabilidade de supenvisdo
para entidades que congreguem
conjuntos de cooperativas de
crédito, cuja fiscalizacao ¢ atribuicao
do Banco Central. As centrais de
crédito estaduais poderiam assumir
parte da fiscalizacdo e da

supervisdo bancéria.

“0 BC, assim como todos
0S organismos de
fiscalizacdo, deve estar o
mais espalhado possivel
pelo pais. O que significa
ter representacdo da

sua érea de fiscalizacdo
onde for possivel.”

® A partir da reestruturacdo de
1999, o Banco Central
concentrou suas atividades
basicamente em Brasilia e S3o
Paulo, esvaziando as demais
regionais. Parece que na direcdo
contraria do resto do mundo,
que tende a administrar de
forma mais descentralizada e
mais capilarizada. Qual a idéia
do PT sobre isso? Que atuacdo
terd o Banco Central nas
diferentes regides do pais?

Na época, nés do PT nos
manifestamos contra essa reforma
estrutural do Banco, e acredito
que a nossa posicdo ndo mudou
de 14 para cd. O Banco Central,
assim como todos os organismos
de fiscalizacdo, deve estar o mais
espalhado possivel pelo pais. O
que significa ter representacdo
da sua area de fiscalizacdo e do
seu relacionamento com o
consumidor de servicos
bancérios e de crédito onde for
possivel. Evidentemente havera
sempre limitagdes financeiras,
mas vamos buscar estar o mais

presente possivel.

® Hoje o Banco Central se
depara com um desgaste muito
grande em relacdo a aplicacdo
da Lei 6.024, que é atribuicdo
sua. Essa atribuicdo é
questionada pela sociedade e
rejeitada inclusive pelo Poder
Judiciario, mas é uma
necessidade. O senhor tem

alguma posicdo sobre como e
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onde colocar essas atividades?
Alei 6.024 ¢ a da liquidacao
extrajudicial. Pessoalmente acho
que o regime especial ndo deveria
sair do Banco Central. Precisamos
de uma legislagdo que permita
um processo mais &gil e mais
transparente para a sociedade.
Essa € uma drea critica, € a
propria direcdo atual do Banco
Central reconhece que houve
dificuldades com ela. Eu creio que
o Banco Central deve continuar

cumprindo esse papel.

Hé desgaste também na area
de ilicitos cambiais, com esses
problemas de sigilo bancério,
por parte do Banco Central, e
sigilo fiscal, por parte da Receita.
N&o existem mecanismos que
possam fazer a interligacdo, a
vinculacdo dessas entidades. O
que o senhor pensa sobre isso,
principalmente tendo em vista
os riscos cambiais e a lavagem
de dinheiro?

Historicamente defendo que o
Estado tem que ter ferramentas
suficientes para coibir esse tipo de
cime. Enquanto isso, cidadéos
menos afortunados sdo punidos
por crimes que ndo chegam a
milésimos, ou a décimos de
milésimos, do montante envolvido
nesse tipo de fraude. O proprio
sigilo bancério s6 deve ser aplicado
para cumprir o que esté disposto
no artigo 15 da Constituicdo, ou
seja, proteger a intimidade do

cidaddo. E nesse sentido, inclusive,

que modificamos a lei na Camara

e no Senado, para permitir que a
Receita Federal tenha acesso a esse
tipo de dado. E no caso do Banco
Central, 0 Banco pode ter acesso,
evidentemente resguardando o
ponto de vista da divulgacdo dos
aspectos do sigilo bancério. Mas,
do ponto de vista da fiscalizacéo,

ndo vejo limitacdo para isso.

= O presidente e diretores do
Banco Central devem ter
mandato?

Acredito que ndo. O maximo
que podemos ter — e € uma
proposta que eu defendi na
Comissdo da PEC 53-A —, é a
criacdo de uma comissdo especial
mista, Camara e Senado, que
devesse, em caso apenas da
demissdo do presidente do BC,
ser comunicada pela Presidéncia
da Republica e tivesse poder para
homologar ou ndo essa decis&o.
Evidentemente em cardter sigiloso,
para ndo haver impacto no
mercado. Sigiloso até o momento
da divulgacdo, obviamente. O

méximo que defendo é isso. Mas

se isso for uma possibilidade de
se discutir mandato, prefiro

inclusive abrir méo dessa proposta.

Falou-se muito em
coincidéncia ou néo dos
mandatos dos diretores do BC.
Esté superada a tentativa de se
fazer a reforma do artigo 192
com esse objetivo especifico, que
foi 0 que o proprio Arminio Fraga
declarou em 2001, quando
esteve aqui na Camara. Ndo € o
momento para se discutir isso.
Nos s6 temos que assumir o
govemno, fazer a melhor politica
para 0 pals, ndo perder tempo
com esse tipo de discussdo no
comeco do govermno, porque €
uma discussdo secundaria. Nés
precisamos € o seguinte: garantir
uma boa diretoria no Banco
Central, que faca uma boa politica
monetdria, uma boa polftica
cambial e que cumpra suas
obrigacSes em relacdo a

fiscalizacdo do sistema financeiro.

= Entdo o coroldrio da sua
posicdo é que também ndo
aceita autonomia operacional.
Sim, ndo aceito. Aceito
somente a autonomia
orcamentdria e que possamos ter,
do ponto de vista administrativo,
um grau de liberdade na
organizagdo. E que uma interacdo
com o Parlamento seja 0 maximo
que nds podemos ter de
protecdo para evitar situagbes de

conflito, em que a politica



monetéria do pafs possa estar em
jogo por conta de um presidente
que ndo tenha compromisso com
uma boa gestdo econdmica (que
evidentemente ndo é o caso do
Lula). Assim como hoje a
Constituicdo prevé a nomeacdo
homologada pelo Senado,
reafirmo que poderfamos ter a
demissdo eventualmente
homologada por uma comiss&o
mista, com poder tanto para a
nomeacdo quanto para a

demissdo.

E a autonomia orcamentaria,
seria com recursos da Unido ou
COM recursos proprios?
Autonomia orcamentaria
tem que ser obrigatoriamente
com fontes de recursos
previamente estabelecidas.
Estabelecer autonomia
orcamentaria com recursos da
Uni&o seria contraditdrio.
Evidentemente, vocé pode ter
mecanismos de compensacdo.
Por exemplo: quando vocé
tenha em um determinado
orcamento insuficiéncia de
recursos proprios arrecadados,
a Unido poder fazer
adiantamentos para cumprir
um or¢amento pré-
estabelecido. Porque ninguém
vai saber exatamente qual vai
ser a arrecadacdo de recursos
proprios durante um ano em
que pode haver mais eventos
que signifiqguem arrecadacdo

maior ou arrecadacdo menor.

: O Banco Central da Franca e
o Banco Central da Inglaterra
admitem ter no colegiado de
diretores um diretor
representante. Aqui no Banco
Central ja houve uma
postulacdo dos servidores nesse
sentido. Em um redesenho do
Banco Central e da sua diretoria,
havera espaco para a presenca
do diretor representante,
mesmo que sem direito a voto
e s6 com direito a voz?

N&o posso falar pelo governo,
porque isso ndo estd no
Programa. O que posso dizer
com tranquilidade é que, se
dependesse da minha opinido,
essa participacdo seria sempre
bem-vinda, ndo s6 no Banco
Central, mas em todas as

instdncias do Poder Publico.

# O mercado ja sinaliza para
2003 uma inflacdo na casa dos
dois digitos, tendo como
principal vilao o cdmbio. A
inflacdo esta ligada também a
divida, uma heranca dos oito

anos de FHC. Como o novo

“Nao acredito no sucesso

de politicas de aumento

dos juros, porque nao temos
uma inflacdo de demanda.
Elevar os juros ndo vai trazer

ainflacdo para patamares
mais baixos.”

governo pretende enfrentar,
controlar e manter a inflacdo
em patamares civilizados e
administraveis? Utilizando
instrumentos monetarios
tradicionais, que seriam os que
jé se anunciam, como, por
exemplo, forte elevacdo da taxa
de juros?

Creio que j& em janeiro
vamos ter uma identificacdo mais
clara se esta situacdo € um
processo que se realimenta, ou se
ela é decorrente de um salto
cambial, combinado com o desejo
de todas as empresas de
ajustarem suas margens.
Obviamente que essa ¢ a
preocupacdo central nesse
momento. N&o acredito no
sucesso de polticas de aumento
dos juros, porque no meu
entendimento ndo temos uma
inflacdo de demanda. O fato de
vocé elevar juros ndo vai
necessariamente trazer a inflacdo

para patamares mais razoaveis.

E a taxacdo das exporta¢Ges?
A possibilidade de taxas de
exportacdo em setores localizados
estd correta, porque af é mais
uma politica de abastecimento.
Uma politica para vocé impedir
que o barateamento relativo dos
produtos brasileiros em relacdo ao
mercado internacional e precos
interessantes no mercado possam
fazer com que os produtores
brasileiros direcionem sua

producdo mais para a exportaco.
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E muito cedo para a gente ter um

diagnostico objetivo sobre a
inflacdo. A observacdo dos indices
semanais vai nos dar um quadro
um pouco melhor para saber se
a bolha ¢ bolha ou se hd um
processo de expectativa da
sociedade, que realimenta a

inflacdo més a més.

# Mas a grande questdo que
estéd por tras disso é o tamanho
da divida que o novo governo
herda.

N&o diria que por tras disso,
diria que por tras do conjunto da
politica econémica. Passamos
quatro anos alertando o atual
govemo de que a forma como
ele geria a questdo da divida
interna era explosiva e tenderia a
deixar uma heranca terrivel para o
préximo governo, fosse quem
fosse, independentemente da
avaliacdo de Lula ganhar ou n&o.
Temos um problema hoje que € a
divida interna de R$ 860 bilhdes,
e 0 Brasil esta tendo que poupar
R$ 50 bilhes de despesas

essencialmente sociais para fazer

frente ao crescimento dessa divida.
Precisamos ter uma estratégia, o
mais rapido possivel, para criar
condicdes de reducdo de juros.
Caso contrério, vamos viver uma
situacdo muito dificil do ponto de

vista fiscal e monetario em 2003.

® A politica de Fome Zero néo
corre o risco de ser a politica de
dar o peixe em lugar de dar o
anzol?

N&o, principalmente se
associada ao objetivo que a
deputada Esther Gross prop6s e
estd sendo incorporado, que é a
idéia de alfabetizacdo,
principalmente. O programa que a
prefeita Martha Suplicy estd
fazendo em S&o Paulo é uma
demonstragdo de que é possivel
fazer politicas com uma
caracteristica supostamente
assistencial, mas que estdo
articuladas com programas para
gerar renda e gerar atividade
econdmica. Por exemplo: o
Programa de Renda Minima em
S&o Paulo estd incentivando a
atividade econémica comercial e
de senicos na periferia, gerando
renda na periferia. Esté levando
dinheiro que ¢ arrecadado do
conjunto da cidade para éreas
mais carentes, 0 que ajuda a criar
uma economia local. Bem gerido,
o programa de combate a fome
associa sempre o objetivo
imediato — que é humanitério, de
garantir que a pessoa ndo tenha

fome — com algum tipo de

estratégia que possa elevar sua
expectativa de ter renda,
independentemente da ajuda do
Estado. Obviamente, sempre existe
o risco de pessoas entenderem
que aquilo 14 resolve o problema
delas. Mas isso existe em todas as
politicas sociais. Sempre vai ter um
percentual que vai entender como
“olha, eu quero isso para
sobreviver, ndo estou preocupado

com mais nada além disso”.

s politicas sociais estdo
condicionadas a disponibilidades
orcamentérias, grande parte
delas comprometidas com o
pagamento da divida. O governo
FHC firmou um contrato com o
FMI, em outubro passado, onde
previa liberacdes de parcelas
para recompor a equacdo das
nossas contas externas. Isso
implica geracdo de superavit de
3,75% do PIB. Este ano ja se
devem consumir cerca de R$
110 milhdes sé para o
pagamento de juros. Como o
governo Lula pretende
administrar essa questdo? Vai
manter o acordo nos termos em
que ele foi acertado com o FMI,
ou pretende fazer alguma
revisao?

Primeiro € preciso saber, com
mais detalhes, o grau de mé
gestdo de recursos que existe
dentro dos ministérios. N&o
acreditamos que haja uma
situacdo obrigatoriamente tdo justa

que ndo permita encontrar folgas e



deficiéncias administrativas. Em
todos os governos estaduais e
municipais que o PT assumiu,
sempre encontramos nichos de
desperdicio que podem ser
utilizados para politicas sociais. Em
relacdo ao superdvit primério,
quero dizer que,
independentemente do FMI, na
situacdo de endividamento que
nds estamos s6 existem duas
opgdes: ou vocé baixa a taxa de
juros, e isso ndo se faz por decreto,
Ou vVocé mantém o superavit para
evitar que quem leia 0 mapa das
contas brasileiras projete que, la em
dois mil e tanto, o Brasil ndo vai
mais conseguir pagar ou rolar a
divida. Independentemente do FII,
na situacdo que nds estamos e
com a falta de incentivo do atual
governo, superavit primério € uma
politica de manter o doente vivo,
digamos que com uma falsa
estabilidade, uma falsa capacidade

de sobrevivéndia.

B E qual é a saida?

Temos duas saidas para isso.
Uma é fazer o pais crescer,
porque a relacdo divida/PIB se
torna mais favordvel. Com certeza,
economistas do PT e de varios
partidos ja fizeram ensaios de qual
seria a taxa de crescimento
necessdria para uma taxa de juros
declinante. Temos uma previsdo,
por exemplo, de entrarmos em
2005 com uma perspectiva de
estabilidade econdmica de fato, e

ndo apenas a estabilidade formal

dos precos, que durou
parcialmente até meados desse
ano. A partir daf temos que ter as
politicas de rolagem- da divida e
reducdo do custo. Nao seria
interessante, pergunto,
disponibilizar para a populacdo a
opcdo de comprar titulos da
divida publica como é na Itélia,
diretamente, sem precisar passar
por um banco? Serd que hoje,
em muitas situacdes, ao depositar
nosso dinheiro no fundo de
renda fixa, ndo estamos dando
junto uma procuracdo para
aquele fundo especular contra o
Tesouro? Mesmo que vocé ndo
demande taxas altas, aquele
fundo age em seu nome contra a
Unido, contra o Tesouro Nacional.
E uma questdo a ser discutida.
Ndo tenho a férmula pronta e
acabada, mas acredito que muita
coisa pode ser feita em termos de
medidas localizadas que ajudem a
minimizar a dependéncia em
relacdo ao mercado financeiro

nessa rolagem da divida.

i A participacdo do Brasil na
Alca esté4 condicionada ao
fortalecimento do Mercosul?
Esta condicionada ao respeito
dos Estados Unidos e & inteligéncia
dos brasileiros. Ou seja, a proposta
que vem da Alca ¢ inaceitavel.
Obviamente, nés ndo achamos
que uma é&rea de livie comércio
seja necessariamente ruim. Se
houver critério democréatico,

definicdo de metas, de atribuicdes,

inclusive uma postura mais
respeitosa no campo comercial,
eliminado barreiras hoje ndo s6
alfandegdrias, mas fitossanitarias
também, podemos avancar
bastante. O que ndo pode ¢é os
Estados Unidos quererem
anexar a América Latina, como
fizeram em grande parte no

Nafta com o México.

= A negociacdo em bloco nao é
melhor para os paises da
América Latina?

Tenho dito isso desde o
comego do ano, quando a
discuss@o sobre a Alca estava bem
intensa no partido e no
movimento social. O principal
papel que cabe ao Brasil é ser
lideranca na América Latina na
negociacdo da Alca. Quando falo
em América Latina incluo o
México, que j& estd no Nafta. Por
qué? Para o México enfrentar
diplomaticamente os Estados
Unidos, interessa que o Brasil se
fortaleca e que consiga liderar
esse bloco sul-americano.

O Mercosul para nds é
fundamental. Ndo podemos ter

ilusdo de que, no mundo, com a

“O principal papel
que cabe ao Brasil
é ser lideranca na

América Latina na
negociacao da ALCA."
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atual configuragdo, fazer um
alinhamento com os Estados
Unidos vai ser benéfico para o
Brasil. Porque os Estados Unidos
querem reforcar o seu poder de
fogo para hegemonizar a Unido
Européia e a Asia. Podemos estar
discutindo a Alca, negociando a
Alca, mas antes temos que
fortalecer o Mercosul. Outra
questdo fundamental € que
estabelecer relacdes diretas com a
Alca ndo significa colocar uma
camisa-de-forca no
relacionamento comercial. O Brasil
e o bloco de paises podem ter o
direito de estabelecer convénios

bilaterais com a Unido Européia e

com os paises da Unido Européia.

= Sobre acordos bilaterais, o
Chile ja tem, o México se
integrou ao Nafta, e no proprio
Brasil existem conversacdes
sobre a pauta de alguns itens,
tanto com os Estados Unidos
quanto com a Comunidade
Européia. Em que sentido isso
ajuda ou atrapalha a integracao
continental no dmbito do
Mercosul?

Os paises estdo procurando
meios de incrementar seu
comércio. Os Estados Unidos s&o
parceiros estratégicos para
qualquer pais. O Brasil tem um
volume de exportacdes para 0s
Estados Unidos que é muito
relevante. Uma pauta diversificada,
hoje. A questdo é: vamos cada

um por conta prépria, Ou vamos

14

“O Brasil tem uma das
estruturas tributdrias mais
injustas do mundo. A
tributacdo tanto das
pessoas fisicas quanto das
juridicas é de baixissima

progressividade.”

estabelecer um bloco de paises
para negociar? Eu acho que o
bloco ajuda todo mundo. Isso
pode atrapalhar o acordo que o
Chile tem com os Estados Unidos?
Pode, mas acho que ndo € um
procedimento irreversivel do
ponto de vista de uma integracdo

latino-americana.

Henrique, maioria folgada no
Parlamento, e ndo saiu a
reforma tributaria. A questdo
fiscal do Brasil é um problema.
Nos ultimos dois anos
recuperamos alguns créditos
fiscais que ndo séo
permanentes. O PT ja sinalizou,
ao defender a manutencéo da
aliquota de 27,5%, que quer
encarar com responsabilidade o
problema orcamentario. Mas,
como resolver o problema
tributario, de modo a nao
penalizar a classe média e fazer
uma reforma tributéria justa,
num ambiente em que a
principio o PT ndo tem maioria?

O Brasil tem uma das

estruturas tributérias mais injustas
do mundo. A tributacdo tanto das
pessoas fisicas quanto das
juridicas é de baixissima
progressividade. E isso leva,
digamos, a um acirramento das
contradicoes, das diferenciacdes
de renda entre os brasileiros.
Entdo, nds precisamos mudar isso.
Precisamos mudar também a
questdo da cumulatividade dos
impostos, criar sistemas que
possam dar alternativas para
quem acha que a cumulatividade
é um fator de restricdo a sua
eficiéncia. Precisamos estabelecer
um sistema unico, onde parte da
base tributéria sobre a producdo
possa migrar para 0 Consumo € a
renda. Hoje vocé tem todos os
impostos agregados. Sdo bons
porque sdo valores agregados,
mas estdo na producdo. A
questdo é como voce faz essa
reforma sem ofender os estados,
como vocé consegue transferir
partes para a venda, para que a
pessoa possa pagar imposto
depois que produza, depois que

venda, depois que lucre.

= O fisco brasileiro penaliza a
producdo e o trabalho.

Fala-se muito na cumulatividade
do PIS/Pasep, e a gente esquece
que a maior cumulatividade bruta
é a contribuicdo patronal, se ndo
for 0 pagamento da Previdéncia
Sodial. Para quem emprega muito,
20% da folha cumulativamente

onera bastante. Para algumas



empresas, 20% da folha significam
muitas vezes 35%, 40% das suas
despesas totais. Por isso 0 governo
ndo deve mandar uma proposta
de reforma tributéria para a
Camara: “Olha aqui, essa € a nossa
proposta, se ndo aprovar o
Congresso é culpado!’ O governo
tem que fazer aquele esforco que
o Lula comecou com o Conselho
de Desenvolvimento Econémico e
Social, que é ouvir com agilidade,
com serenidade. Ouvir os principais
atores e tentar equacionar
CoNsensos Minimos, mesmo que
ndo seja 0 consenso total, mas
consensos que tenham ampla
base social. S6 a partir dai deve
comecar a mandar propostas para

a Camara e o Senado.

& D& um exemplo.

O imposto de renda de pessoa
fisica e o de pessoa juridica. Nao
sdo colocados em debate, nem no
debate parlamentar nem no sodial.
Nos queremos deixar de ser o
Unico pafs do mundo que tem
apenas duas aliquotas. O Unico
pais sério do mundo, pais que
conta em termos econdmicos. E o
Unico. Todos os paises civilizados
tém quatro, cinco, seis aliguotas. O
Brasil j4 teve até sete aliquotas. E
possivel fazer isso? Ou vamos
continuar com a hipocrisia de que,
quando se propde isso, 0s jornais
saem imediatamente dizendo
“olha, eu vou defender o
contribuinte” N&o, defender o

contribuinte ¢ defender a

tributacdo justa. Eu prefiro,
enquanto contribuinte, pagar um
pouco mais de imposto e ter
como horizonte, daqui a quatro,
cinco anos, uma escola publica de
qualidade, satde publica de
qualidade.

@ Imposto sobre grandes
fortunas, o PT pensa em
retomar essa idéia?

Essa proposta faz parte do
programa do PT. N&o saberei
dizer se serd retomada, porque
essa € uma questdo que
compete ao presidente da
Republica e aos seus ministros
que cuidam da drea: definir qual
é o momento de se colocar isso
na pauta de discussdo. Mas acho
que no caso do Brasil &
extremamente necessario, mesmo
que seja como imposto

transitorio.

a Previdéncia é outra grande

“Defendo que o novo
governo, até para superar
oito anos de mau
relacionamento com os
servidores, chame as
entidades representativas
para um didlogo sobre o
conjunto de seus
interesses.”

heranca que o governo Lula
recebe. E dentro disso esté a
diferenca entre a Previdéncia do
setor privado e a do setor
publico. Como o PT pretende
encarar essa questdo, tendo em
vista que sdo situacoes
extremamente diferenciadas?
Até recentemente, o sistema
previdenciario era superavitario e
serviu para financiar varios outros
programas sociais de governo e
até pagamentos da divida. Como
o governo deve equacionar o
déficit previdenciario?

A proposta esta no programa
de governo, que é estabelecer
daqui para a frente o sistema
Unico de Previdéncia para todos

os brasileiros, sem excecdo.

i Isso para quem entra no
mercado esté bastante claro
dentro do Programa. Mas a
transicdo para quem ja estd,
essa é a grande duvida.
Defendo que o novo governo,
até para superar oito anos de
mau relacionamento com os
servidores, chame as entidades
representativas para um didlogo
sobre o conjunto de seus

interesses.

# E em que a proposta do novo
governo difere do PLP 9, que
tramita no Congresso?

N&o sei, talvez se vocé colocar
o PLP 9 no conjunto de uma
negociacdo. Se houver uma

negociagdo transparente com
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todos os funciondrios — e que &
possivel —, que olhe o horizonte
do orcamento e as perspectivas
do pais e que vislumbre o
esgotamento em cima da
Previdéncia como ela é hoje. N&o
se trata de eliminar direitos
adquiridos, ao contrario, mas
respeitd-los. Trata-se de olhar a
projecdo. Quando olho para a
projecdo dos numeros da
Previdéncia do INSS, tenho
esperanca de que o combate as
fraudes e a sonegacdo possa
equilibrar o sistema. Mas no setor
publico vejo dificuldades num
horizonte que ndo seja através de
um processo de negociacdo. Veja
bem, isso € para resolver
problemas de governos que virdo
daqui a 20, 25 anos. Nao terd
efeitos significativos nas financas
do atual governo. Nés podemos
até nos omitir, como fez o

Fernando Henrigue...

= Entdo quem estd no mercado
ndo sera atingido?

Vou dizer a frase que eu
posso dizer: quem estd no servico
publico hoje ndo terd seus direitos

adquiridos ofendidos.

@ Em recente pronunciamento,
o novo presidente do PT, José
Genoino, foi contundente ao
anunciar que a reforma
previdenciéria sera dura. Mais
ainda: afirmou que s6 o
aposentado tem direito

adquirido nessa questdo,

enquanto o pessoal da ativa

possui tdo-somente expectativa
de direito.

No meu entendimento, o
tempo ja decorrido na ativa & parte
do patriménio do trabalhador,
enquanto o tempo daqui para a
frente deve seguir as novas regras
a serem aprovadas no Congresso.
O que vale € o principio do tempo
passado e, para a frente, o

principio do tempo a adquirir.

i S3o varias as demandas
reprimidas dos servidores
publicos e dos trabalhadores de
uma maneira geral. Sem falar
nas reformas que precisam ser
feitas urgentemente. Ao lado
disso temos uma situacdo
econémica delicada, inflacdo
ascendente, divida interna. Tudo
aponta para um primeiro ano
muito dificil para o novo
governo. O cobertor é curto para
fazer frente a tantas demandas.
Qual a saida? Lula tem insistido
que o caminho é o da
negociacio, dos consensos, do
pacto social.

O governo acredita que ndo

“O tempo ja decorrido na
ativa é parte do patrimonio
do trabalhador, enquanto
0 tempo daqui para a
frente deve seguir as novas
regras a serem aprovadas.”

deve agir apenas no espaco do
orcamento publico. Existem fundos
sociais dos trabalhadores que tém
um custo financeiro muito mais
baixo. E o caso do Fundo de
Garantia. Vamos continuar usando
o FGTS para a rolagem da divida
publica, ou vamos rolar o déficit
habitacional e fazer um programa
com seiscentas mil moradias por
ano, usando os recursos do
Fundo? No caso da poupanga, sdo
120 bilhdes de voluntarios com TR
mais 6% — uma generosidade do
povo brasileiro de colocar no
banco para ele ganhar dinheiro
em cima do poupador. Mas o
pessoal coloca. Entdo, vamos
operar programas habitacionais
obrigando os bancos (e o Banco
Central deixou de fiscalizar essa
questdo) a cumprirem a
exigbilidade da aplicacéo da
cademeta de poupanca. E os
recursos do FAT, usados sem
critérios durante esse governo,
inclusive pelas centrais sindicais.
Vamos mudar o procedimento em
relacdo ao FAT para gerar
empregos, gerar renda. A

experiéncia que nds temos nas



cidades administradas pelo PT
revela que, quando vocé aloca
dinheiro em projetos de geracdo
de renda, de empregos, de
atividade econémica junto a
comunidades carentes, um ddlar
ou um real vale muito mais do
que quando vocé aloca para uma
grande empresa que esté se
reestruturando para demitir gente.
A nossa meta € essa. O Lula tem
dito uma coisa que eu acho
fundamental: o governo n&o vai
esperar a sociedade se mobilizar
contra 0 governo, 0 governo vai
mobilizar a sociedade para

mudar o pais.

® Deixando de lado os mais
simplérios e os mais alienados,
o cidaddo comum sabe que o
Brasil vai mal. O governo Lula vai
abrir o jogo e informar a
populacdo a real situacéo
encontrada, ou vai se calar?

O Brasil vai bem porque
tomou a decisdo de mudar. E
porque poés-eleicdo vocé sente

nas ruas que até quem votou no

“O Lula tem dito que
0 governo nao vai

esperar a sociedade se
mobilizar contra o
governo, 0 governo vai
mobilizar a sociedade
para mudar o pais.”

Serra estd com esperan¢as no
Lula. A principal consciéncia que o
Lula e todos que fardo parte
desse movimento tém que ter é
que nos ndo podemos

desperdicar essa experiéncia.

® Mas, em nome desse pacto,
Lula vai passar a mé@o por cima
de tudo, ou seu governo vai
denunciar e punir os erros?
Semana passada fui
perguntado no semindrio do
pessoal da Confederacdo dos
Bancarios se o governo vai criar
um clima de caca as bruxas. O
perguntador estava preocupado
com isso. O Lula vai fazer politica
de caca as bruxas, politica de
revanchismo? N&o, o que é justo
é justo. Onde a gente encontrar
iregularidades, vamos encaminhar
para quem de direito, para a
Justica, para a Policia, para o
Ministério Publico. Sem
revanchismo, mas sem frouxiddo.
Aquilo que é errado vamos
encaminhar. Ndo existe nenhum
tipo de pacto. O pacto que vamos
fazer é o pacto social, que ndo

acoberta irregularidades.

® Voltemos ao espirito inicial da
pergunta. Alguns participantes
da equipe de transicdo estdo
dizendo que encontraram uma
situacdo pior do que se
imaginava. Essa situacdo vai ser
exposta para a popula¢do?

Sim, ndo vamos nem carregar

as tintas nem alivid-las. Vamos

mostrar a situacdo real ao pais.
N&o precisamos fazer disso uma
politica de governo. Precisamos,
sim, que todo ministro, que todo
presidente de empresa, quando
for para a imprensa, diga
claramente: “Olha, encontrei a
situacdo aqui assim. Estou fazendo
isso e isso para mudé-la’ Sé temo
um pouco de que passemos a
idéia de ficar resmungando pelo
que encontramos, numa postura
de dizer que estd ruim porque a
situacdo era muito grave. Nos
vamos deixar as claras a situacéo,
mas sem a postura de ficar
olhando para tras. Vamos olhar
para a frente. Se houver
iregularidades ou coisa que
possa ser objeto de acdo judicial,

vamos buscar resolver.

= Muito da forca do PT vem da
organizacdo sindical. Seja de
sindicatos de trabalhadores do
mundo privado, seja das
corporacdes de servidores
publicos. Como ficaréo as
relacdes do PT e do governo
Lula com o mundo sindical?
Qual o papel do sindicalismo no
novo governo?

\Vou repetir o que disse
semana passada & no semindrio:
0 sindicato ndo pode abandonar
0 seu papel. Tem que mobilizar,
tem que reivindicar, tem que
questionar, tem que fiscalizar.
Obviamente, ele deve ter a nocdo
de que estd lidando com outro

tipo de governo. E, ao lidar com
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outro tipo de governo, pode ter

canais de didlogo mais
transparente e democrdtico. N&o
podemos em hipdtese alguma,
principalmente nos sindicatos com
diretorias compostas por liderancas
petistas, confundir o papel do
partido, o papel do governo e o
papel do sindicato. Nem o partido
se confunde com o governo. E eu
Vivi essa experiéncia em Sao Paulo.
O governo é sempre muito mais
amplo que o partido, porque

precisa compor para governar.

m Mas as experiéncias de
administragdes petistas
mostraram grandes atritos, ndo?
As experiéncias locais
mostraram, e acho que a nacional
vai mostrar atritos, porque o
governo tem circunstancias e
interesses que ndo se confundem
com os interesses dos
trabalhadores. N&o estou dizendo
que 0 governo vai ter uma
postura de antagonismo com 0S
trabalhadores. Digo apenas que o
governo tem momentos, tem
dircunstancias em que é obrigado

a tomar decises que ndo

“Ndo podemos em
hipétese alguma
confundir o papel
do partido, o papel
do governo e o papel
do sindicato.”

correspondem aos interesses dos
trabalhadores. Os trabalhadores
vdo ter que se mobilizar, e podem
fazer isso de uma maneira um
pouco mais ou Menos agressiva.
Sobre a questdo do PT, so
para deixar claro, o PT nasceu de
um conjunto de iniciativas, desde
o sindicato, que ¢ a principal
lideranca, passando pela igreja,
por movimentos populares, pelos
intelectuais. O sindicalismo &
muito forte, basta ver a bancada
do PT na Camara, pelo menos

metade é sindicalista.

m Estamos conversando com um
lider sindical.
Claro, tenho vinte anos j& de

Juta. Mas é isso. Conflito vai haver.

m Para se eleger, Lula precisou
do voto de todos os brasileiros.
Isso ¢é logico, o que importa é
que o sujeito vote em vocé, e
ndo a cor ideolégica do voto.
Agora, para governar, ele esta
propondo um pacto. Esse pacto
ndo corre o risco de derivar para
concessdes que ofendam a
histéria de luta do PT?

Ndo, o pacto nacional parte
do pressuposto de que o
governo ndo pretende
hegemonizar o debate politico do
pais, que o governo ¢ parte do
pais. Por que ndo convergir, por
exemplo, interesses que possam
ter como resultante o melhor
patamar tributdrio, o melhor
patamar monetario, o melhor
patamar sob o ponto de vista das

politicas publicas?

# Nao estou falando no pacto
em relacdo ao Legislativo. Eu
falo da participagdo no governo.
Os critérios para participacdo no
governo S&0: COMPromisso com o
programa de governo, probidade e
qualificaco para o cargo —
qualificacdo profissional e politica.
Estes sdo os trés pré-requisitos para
compor o governo. Quem se
enquadrar dentro desses trés pré-
requisitos ndo tem restricdo.
Obviamente €eles falam por si sos.
Probidade significa vocé ter histérico
de probidade. Reporto-me
novamente a Martha Suplicy. A
Martha, em Sdo Paulo, tem um
govemno de participagdo ampla com
esses trés pilares. E, toda vez que ha
uma dendindia de corrupgdo, um
guestionamento a competéncia
técnica ou uma avaliacdo de que
ndo hd um compromisso com o
Programa, todo petista, todo
cidaddo pode questionar o
secretdrio ou o presidente de
empresa. N&o vamos passar a mao

na cabeca de ninguém. B



AnTONIO AuGusTo DE QUEIROZ*

Os servidores e o governo Lula

Potencialmente explosiva pelas demandas reprimidas
e escassez de recursos orcamentdrios, a tendéncia da
relacio do movimento sindical com o novo governo

do presidente eleito, que em toda a sua vida resolveu
conflitos de forma negociada, quanto pela consciéncia
dos servidores e de suas liderancas sindicais, em particular,
de que a valorizacao do servico puiblico e de seus agentes
Serd Um processo.

O presidente eleito Lula tem consciéncia de que o
sucesso de seu governo dependerd, em grande medida,
de sua relacdo com os servidores, a quem caberd a
tarefa de formular e implementar politicas publicas
capazes de corresponder a esperanca e ao desejo de
mudanca sufragados pelas urnas. Ademais, o presidente
tem conhecimento de que a categoria de servidores
publicos foi um dos segmentos que mais se engajou em
sua campanha.

O movimento sindical dos servidores, por sua vez,
sabe que FHC deixa um pais endividado, o aparelho do
Estado desmontado, compromissos internacionais com

serd de compreensao mutua, tanto pela origem e formacdo \

metas fiscais e com superavit primério, despesas
permanentes e receitas provisorias, uma divida social
enorme, leis que engessam 0s gastos publicos e,
principalmente, uma grande demanda reprimida,
inclusive para com os servidores, em sua esmagadora
maioria Sem reajuste hd quase oito anos.

A agenda das entidades sindicais de servidores é
ampla e inclui a imediata abertura de negociacdes, a
flexibilizacgo do principio da reserva legal para permitir
acordo coletivo no servico publico, a preservacdo do
regime de aposentadoria integral, o respeito & paridade
entre servidores ativos e aposentados, planos de cargos e
saldrios que atendam as necessidades da categoria, politica
de recuperacao das perdas e garantia de reposicao do
poder de compra dos saldrios na data-base, o respeito as
entidades sindicais de servidores, incluindo novo critério
para liberacdo de dirigentes, contratacdo exclusivamente
pelo regime de cargo publico e a universalizacdo do
servico publico e estatal, entre outros.

Em que pesem o apreco, a disposicao de didlogo e
até a dependéndia do presidente Lula em relagdo aos |

servidores, dificilmente, por forca dos compromissos
internacionais e da escassez de recursos orcamentarios,
0 governo deixard de dar seguimento & reforma da
Previdéncia do setor publico, nem podera recompor
este ano, ainda que parcialmente, as perdas salariais
acumuladas. O modelo dessa reforma previdencidria ¢
que serd o no da relacao entre governo e servidores. Se
a reforma for s6 para os futuros servidores, respeitando-
se tanto o direito adquirido quanto a expectativa de direitos
dos atuais servidores, as negociacoes poderdo chegar a
bom termo; porém, se vier a ferir direitos adquiridos ou
mesmo expectativa de direito, a situacao certamente se
complicara.

E fato que a agenda positiva do novo governo
coincide com o idedrio defendido pelas entidades
sindicais de servidores, como o resgate da divida social,
a democratizacao da gestao publica, a transparéncia na
alocacdo dos recursos, a reconstrucao do aparelho do
Estado e, principalmente, a governanca compartilhada,
com a instituicdo de conselhos permanentes, tanto
consultivo quanto deliberativo, para discutir e/ou
deliberar sobre os mais variados temas. Entre os féruns
setoriais, com certeza 0 governo instalard uma mesa
permanente de negociacdo com os servidores, assim
como vai cobrar qualidade e eficdcia na prestacdo de
servicos publicos, em particular por intermédio do
conselho de defesa dos usuarios, que terd amplo acesso
aos registros e informacdes do governo sobre metas,
programas e recursos.

Como se v&, o desafio do novo governo é muito
grande. De um lado, terd de equilibrar as financas publicas
e manter uma relacdo harmoniosa com o Congresso,
para reunir condicoes minimas de governabilidade; de
outro, precisard recuperar a auto-estima dos servidores,
devolvendo-lhes a dignidade, destruida por seu antecessor,
que, além de ndo dar reajustes, suprimiu mais de 50
direitos dessa categoria profissional. A habilidade em
conciliar esses interesses é que definird o tipo de relacdo
entre servidores e governo. F3

(*) Antdnio Augusto de Queiroz é jornalista, analista
politico e diretor de Documentacdo do Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP).
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Democratizacao do
crédito: mais producao,

emprego e renda

De um lado do balcao, uma multidao de brasilei-
ros que precisa de pouco dinheiro para abrir ou
ampliar pequenos negdcios ou ainda investir na
produc¢aoagricola. De outro, um sistema financeiro
altamente concentrador e que oferece a pior ofer-
ta de crédito do planeta. Entre uma ponta e outra
do dilema, uma certeza: o governo Lula precisa
propdr com urgéncia um novo modelo de conces-
sao de crédito no pais, mais democritico e com
atencdo voltada para os chamados micro e peque-
nos empreendedores. Como pilares desse novo
modelo podem ser alinhados o incentivo ao
cooperativismo, a expansao do microcrédito, o
apoio as iniciativas governamentais (como os Ban-
cos do Povo) e uma mudanca de postura dos ban-

cos oficiais.
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‘O crédito é um direito e
todos devem ter acesso a ele”,
define o economista Idalvo
Toscano, consultor do Banco
Popular de Belo Horizonte e
especialista no assunto. A
definicdo de Toscano, ele
mesmo avalia, ainda é uma
utopia no atual cendrio
financeiro nacional. "Veja o caso
dos Bancos do Povo. A grande
maioria clonou o sistema
burocratico dos bancos
tradicionais. Se um cidadao for a
um Banco do Povo pedir
R$ 500,00 para montar uma
barraca de frutas e tiver alguma
restricdo cadastral, ele ndo leva
o dinheiro. Ora, se a burocracia
¢ semelhante a um banco
tradicional, qual o papel de um
Banco do Povo? O microcrédito
tem que ser uma alavanca do
desenvolvimento, um
instrumento de inclusdo social.
Do jeito que estd hoje, ainda
estamos longe disso”, diz o

economista. Ha honrosas e




saudaveis excecdes, e elas serdo
aqui valorizadas por apontarem
caminhos plausiveis para um
novo modelo de concesséo de
crédito no Brasil.

E 0 caso do Banco do Povo
de Recife, um programa do
governo municipal da capital
pernambucana. Ao detectar
algumas imperfeicdes no
sistema, a atual administracdo
do PT, iniciada em 2001,
introduziu uma série de
mudancas no Banco do Povo,
com o objetivo de ampliar a
oferta de crédito e facilitar a
liberacdo dos empréstimos.
Entre as mudancas, destacam-se
a dispensa de avalista, 0 Banco
do Povo Volante, os encontros
semestrais de empreendedores

(para intercambio e reciclagem)

e 0 curso de novos negdcios. Os

clientes com restricdo de
crédito — nome sujo no SPC,
por exemplo — n&o podem
pegar empréstimos, como no
exemplo citado acima por Ivaldo
Toscano, mas 0s avancos da
experiéncia de Recife s&o
notéveis. Os agentes de crédito
do Banco do Povo
acompanham o empreendedor
desde a liberacdo do crédito até
a conclusdo da operacdo, com o
retorno do empréstimo. Além
disso, técnicos da prefeitura
prestam assessoria gratuita aos
empreendedores. Para quem

ainda estd em busca do crédito,

a equipe orienta sobre a
adequacdo das propostas a
realidade de cada
empreendimento.

A eficicia desse sistema de
apoio ao Micro e pequeno
empreendedor em Recife se
traduz na baixa taxa de
inadimpléncia: ela fechou em
1,7% em 2001. O prazo de
pagamento ¢ de até 24 meses.
De janeiro de 2001 a setembro
de 2002 — perfodo que
compreende a atual gestdo
petista em Recife —, o total de
recursos liberados foi de R$
3.383.222,88. Foram 1.556

créditos concedidos, ao valor

gorm
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“O microcrédito tem que
ser uma alavanca do

desenvolvimento, um
instrumento de inclusao
social. Do jeito que estd
hoje, ainda estamos

longe disso.”
IDALVO TOSCANO
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médio de R$ 2.174,31

por crédito. “Acho que o

muito proximo do
empreendedor, do inido ao fim
do processo. Damos especial
atencdo aos empreendedores
iniciantes, que representam
30% de nossa dlientela. O curso
de novos negocios, com carga
de 100 horas-aulas, foi feito para
eles’ diz a socidloga Alzira
Medeiros, diretora do Banco do
Povo de Recife.

A constituicdo de uma
equipe e de uma metodologia
de atendimento préprias foi
fundamental para o sucesso da
experiéncia pernambucana.
“Como trabalhamos com um
limite de crédito de
R$ 5.000,00, 0 mais comum €&
o empreendedor pedir esse
valor. Mas desenvolvemos junto
a ele um trabalho de apoio para
que o empréstimo pedido seja
compativel com a necessidade
do empreendimento. Muitas
vezes ele chega querendo
R¢ 5.000,00, quando 0 negocio
que quer montar pode ser feito
com R$ 700,00 ou
R$ 1.000,00" conta Alzira.

nossO Maior avanco é estar

O PAPEL DOS
BANCOS OFICIAIS

Além de um sistema eficaz
de acompanhamento, o Banco
do Povo de Recife estabeleceu
parcerias com bancos oficiais —
como o Banco do Brasil e a
Caixa Econémica Federal. Essas
parcerias séo defendidas por
muitos especialistas em
crédito como uma forma de
democratizacdo da oferta.
Outra acdo da prefeitura de
Recife no sentido de ampliar o
crédito foi a criacdo de um
fundo proprio, o Fundo Recife
Solidério, com recursos de R$
1 milhdo do Tesouro
Municipal. “Esse fundo
comeca a funcionar em janeiro
de 2003, vai atuar na area de
capital de giro e tera como
foco as parcelas mais pobres
da populacédo, aquelas que
hoje estdo alijadas de qualquer
sistema financeiro. Vamos
operar em convénio com
ONGs e com OSCIPs
(Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico) e ja
temos um conselho de gestdo
criado, com participagdo do
poder municipal e de
representantes da sociedade
civil’, anuncia a diretora do
Banco do Povo de Recife.

"0 estabelecimento de
parcerias com o0s bancos
oficiais deve ser estimulado.
Instituicdes como o Banco do
Brasil, a Caixa, o BNDES, o



BASA e o Banco do Nordeste
tém papel importante num
novo modelo de
democratizacdo do crédito.
Eles tém que executar funcdo
social de fato, indo até os
lugares mais distantes desse
pals para oferecer microcrédito
a quem precisa. Defendo a
criacdo de programas publicos
de acesso ao crédito através
dessas instituicdes, seja com
parte de seus lucros ou com
recursos do orcamento”,
aponta o caminho o
economista Newton Marques,
professor da Fundacdo Getdlio
Vargas (Brasilia). O que se
verifica no atual modelo é
justamente o contrério: o0s
recursos para crédito a
producdo vém minguando.
Segundo um estudo do
BNDES, citado por Newton, as
instituicdes financeiras federais
respondiam, em 1994, por
53,9% dos repasses de verba
ao setor agricola, mas esse
percentual foi reduzido para
29,7% em 2001 e estava
estacionado em 22,3% no
final de setembro passado.
Como toda regra tem sua
excecdo, a dos bancos oficiais
fica por conta do Banco do
Nordeste. A instituicdo tem
linhas de crédito abertas para
outras parcerias — como a que
mantém com o Banco do
Povo de Recife —, mas opera

com um sistema proprio, 0

Crediamigo. Criado em 1997,
esse sistema tem como
publico-alvo pessoas que
trabalham por conta propria,
em geral no mercado informal,
e define como uma das regras
para a liberacdo do dinheiro a
formacdo de grupos solidarios,
com trés a cinco integrantes.
N&o é necessério avalista, pois
0 que vale é o chamado aval
solidario, ou seja, cada
integrante do grupo estimula o
outro a pagar em dia as
prestacbes do empréstimo. O
Crediamigo néo financia a
abertura de negocios, s6 a
consolidacdo de negdcios ja
existentes, opera com valores
de R$ 300,00 a R$ 4.000,00
e com uma rede de 164
agéncias espalhadas por todos
os estados do Nordeste, além
do norte de Minas Gerais, area
que sofre com a seca.

Até setembro de 2002, o

Crediamigo tinha acumulado

T
“O estabelecimento

de parcerias com

0s bancos oficiais

deve ser estimulado.
Instituicées como

0 Banco do Brasil,

a Caixa, o BNDES, o BASA
e 0 Banco do Nordeste
tém papel importante
num novo modelo de

democratizacao

do crédito”
NEWTON MARQUES
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840 mil empréstimos
concedidos, num total de R$
633 milhdes, com valor médio
de R$ 753,30 por crédito. No
que depender de recursos, a
continuidade do programa esta
garantida em 2003. Em janeiro
de 2002, o Banco do Nordeste
firmou contrato de empréstimo
de US$ 30 milhdes com o
Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e, em
agosto, fechou outro com o
Banco Mundial (Bird), no valor
de US$ 80 milhdes. Além
disso, o banco administra o
Fundo Constitucional do
Nordeste, com recursos da
ordem de R$ 2,5 bilhdes para
fomento. “No universo dos
bancos oficiais, o Banco do
Nordeste vem cumprindo o
papel dele. Pode até ter seu
sistema aprimorado e ampliar
parcerias, mas usa a sua rede
regional de agéncias para
operar com microcrédito. Vocé
ndo pode esperar 0 sujeito vir
pedir o dinheiro, é o banco que
tem de ir até quem precisa e
oferecer”, reconhece o

economista Newton Marques.

APOSTA NA INCLUSAO E NO
DESENVOLVIMENTO LOCAL

Para Franklin Dias Coelho,
professor de Economia da
Universidade Federal
Fluminense (UFF) e
coordenador de

Desenvolvimento Comunitério
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da ONG Viva Rio, a oferta de
crédito as parcelas excluidas da
populacdo estd na base de um
novo modelo de
desenvolvimento para o pais.
“O microcrédito é uma
questdo macro. Se queremos
pensar em potencializar o
mercado interno, gerar renda e
trabalho, temos que investir
em microcrédito. Ele é uma
alternativa a setores
econdmicos que ndo tém
acesso ao crédito comercial,
ndo passam nem naquelas
portas giratdrias dos bancos,
sdo sempre empurrados para
fora. Historicamente, o
microcrédito aposta na
inclusdo. Foi assim hé 25 anos,
quando o economista
Muhammad Yunus fundou o
Cramenn Bank, em
Bangladesh, para emprestar
dinheiro a quem né&o tinha

acesso ao sistema de crédito

tradicional. E os cidaddos que
pegavam os empréstimos
pagavam as prestacoes em dia,
o nivel de inadimpléncia era
muito baixo, exatamente como
vem ocorrendo no Brasil”,
lembra Franklin.

O Gramenn Bank, ou Banco
do Povo de Bangladesh, é uma
referéncia em concessdo de
pequenos empréstimos. Hoje
opera em 35 mil pequenos
vilarejos do pais asidtico,
notadamente com mulheres
(elas sdo 85% da clientela) e
com valores que variam de
US$ 50 a US$ 500, sendo a
média de US$ 160. O banco
ndo financia o consumo,
apostando na atividade informal
que domina o meio rural de
Bangladesh como forma de
vencer a pobreza. Apds o
reembolso do primeiro

empréstimo, as pessoas passam

a ter acesso a quantias maiores.



Segundo dados do banco, a
linha de pobreza costuma ser
vencida no décimo contrato.
Um terco dos 2 milhdes de
clientes do banco jé ultrapassou
esse limiar.

A filosofia do Gramenn
Bank é inspiradora de muitos
movimentos em curso no
Brasil, principalmente no que
diz respeito & valorizacdo de
aspectos locais no incentivo a
producdo. A ONG Viva Cred,
ligada ao Viva Rio e fundada
em 1996, enxerga no
microcrédito um motor para o
desenvolvimento local de
comunidades carentes do Rio
de Janeiro. Com quatro
agéncias (Rocinha, Jacarepagud,
Zona Sul/Centro e Zona Norte/
Maré) que atendem a dezenas
de conglomerados urbanos

(como Rocinha, Vidigal, Rio das

Pedras, Cidade de Deus,
Cantagalo e favelas da Maré), o
Viva Cred estd trabalhando no
momento com mais de
10.000 créditos. “Isso
representa a criacdo de 20 mil
empregos diretos, no minimo.
N&o se trata apenas do
fortalecimento de um setor
financeiro, mas do
fortalecimento da economia,
do emprego, da producéo e da
renda. E a constituicio de uma
ambiéncia produtiva no pafs’,
analisa Franklin Dias Coelho.
Segundo ele, os pequenos
empreendimentos gerados pelo
microcrédito tém dindmicas e
mercados locais. “Assim, o
microcrédito estd diretamente
ligado a uma perspectiva de
desenvolvimento local. Nao
podemos pensar no
microcrédito sem pensar o
territério e as dindmicas
econdmicas em que estd
inserido.”

O professor da UFF foi
consultor de uma pesquisa

feita pelo Instituto Brasileiro

i

O microcrédito estd diretamente

ligado a uma perspectiva de desenvolvimento local.

Néo podemos pensar no

microcrédito sem pensar o territério e as dinamicas

econdmicas em que estd inserido”

FRANKLIN DIAS COELHO"

de Administracdo Municipal
(IBAM) que diagnosticou a
expansdo do microcrédito no
Brasil. Na primeira parte da
pesquisa, nos anos de 1999
e 2000, havia 70
instituicdes de microcrédito
no pafs. J& na segunda parte,
feita em 2001 e 2002, o
universo passou para 120.
Uma das conclusées do
estudo é que “os programas
de microcrédito devem ser
iniciados preferencialmente
com uma unidade piloto que
sirva como um laboratério
para 0s mecanismos
operacionais a serem
utilizados. Posteriormente
ele deve ser ampliado até
atingir toda a drea municipal
e todas as atividades que se
deseja fomentar na
economia local” Ainda
segundo o estudo a
gradualidade desse processo
de ampliacdo se faz
necesséria para atender as
especificidades de cada
comunidade. Essa pesquisa
apontou para a existéncia de
culturas de
empreendedorismo bastante
distintas em comunidades de
um mesmo municipio, o que
nos leva a supor que
pequenos ajustes sdo
necesséarios em cada uma
das unidades implantadas de
um programa de

microcrédito.”

janeiro 2003 Small 2



MUDANGCAS
NA LEGISLAGAO

Na avaliacio do economista
ldalvo Toscano, embora em
franca expansdo as instituicdes
que operam com microcrédito
devem passar por uma mutacéo
que lhes confira melhores
condicdes de operar. “As
microfinancas, que passo a
chamar de micro-bancos nao
pelo seu porte, mas pelo leque
de produtos bancérios a ofertar,
devem ser estimuladas pelo
Estado e ter seu controle
exercido pelos proprios
beneficidrios de seus servicos, os
quais teriam assento, inclusive,
em sua diretoria € nos seus
conselhos de Administracéo e
Fiscal. Os micro-bancos estariam
sob a égide de um marco legal
especffico, fora da
regulamentacdo do Banco
Central do Brasil, sem que esse
venha a abrir méo do seu poder
fiscalizador, desde que
configurada uma situacdo de
crime contra @ economia
popular, como é o caso, por
exemplo, da agiotagem. O
reconhecimento da necessidade
de uma legislac&o propria é uma
natural decorréncia das
especificidades dessas
instituicdes que estdo a
disseminar o crédito como um
direito cidad&o. Se no futuro
vierem a optar por ser instituicao
financeira tradicional de

mercado, receberiam
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tratamento igual a qualquer
banco sob superviséo do BC",
defende Toscano.

A participacdo dos
usudrios na diretoria e nos
conselhos dos micro-bancos é
uma proposta que ldalvo
sustenta com a criacdo de uma
poupanca. “Vamos ver um
exemplo. No caso de R$
1.000,00 emprestados, o
tomador pagaria prestacoes de
R$ 100,00. Mas poderia pagar
um pouquinho mais, R$ 103,00
ou R$ 104,00, indo esse valor
excedente para uma poupanca
em seu nome, coOmMo um socio-
contribuinte da instituicdo. Essas

poupancas individuais formariam

um fundo da prdpria instituicdo.

Essa é uma das formulas, pode
haver outras, desde que se
garanta a participacdo dos
clientes na administracdo do
micro-banco”, diz ele. Em um
artigo intitulado "O Jardim dos
caminhos que se bifurcam”,
escrito em setembro passado,
Toscano diz ndo acreditar ser
possivel fazer valer o crédito
como um direito sem que seja
instituido um marco legal. Diz o
artigo: "Ndo se trata de nenhuma
inovacdo, mas da constatacdo de
que a realidade é mais dindmica
do que possamos imaginar: ela
vai criando a legitimidade antes

do surgimento da norma!’ B3

Seminario em Pernambuco

Com o objetivo de mostrar que a atividade de microcrédito no Brasil
pode ser uma importante ferramenta desenvolvimentista, o Banco Central
organizou, em fins de setembro, em Pernambuco, o semindrio “Microcrédito,
a vez dos pequenos empreendedores’, que teve entre seus patrocinadores
o Sindicato Nacional dos Funciondrios do Banco Central (Sinal),a agéncia
GTZ — Cooperacdo Alema para o Desenvolvimento e o governo do Estado
de Pernambuco. O semindrio contou com a participacdo, entre outros, de
representantes do Banco do Nordeste do Brasil, do Banco Mundial de
Recife, do Banco Central, da GTZ e do Sinal.




Redes de
cooperacao

O incentivo ao cooperativismo deverd ser
uma marca do governo do presidente eleito Luiz
Inécio Lula da Silva. Além de ter dedicado um
programa eleitoral de TV inteiro ao tema, ele
participou em abril do IV Congresso Brasileiro
de Cooperativismo de Crédito, onde enfatizou
a necessidade de ampliar a oferta de financia-
mento a micro e pequenos negocios que hoje
vivem a margem do sistema financeiro tradicio-
nal. Citanda nimeros do Banco Central, Lula
lembrou que as cooperativas de crédito respon-
dem por apenas 1,5% da movimentacdo finan-
ceira da economia € que tém enorme potencial
de crescimento. O cooperativismo congrega
mais de cinco milhdes de pessoas no Pais em
suas diversas formas (producéo agricola, habita-
cdo, consumo, etc.), mas a area de crédito é
uma das mais timidas do setor. Algumas experi-
éncias, contudo, tém dado certo. No encontro
de Santos, o proprio Lula citou uma delas: o
sistema Cresol — Cooperativa de Crédito Rural
com Interacdo Solidéria.

S&do bons ventos que sopram do Sul. As cinco
primeiras cooperativas de crédito do sistema fo-
ram inauguradas em 1996 nas cidades paranaenses
de Dois Vizinhos, Marmeleiro, Capanema, Laran-
jeiras do Sul e Pinhdo. Cada uma delas tinha auto-
nomia propria — um principio até hoje respeitado
—, e a integracdo era feita por meio de uma cen-
tral prestadora de servicos. Com rafzes na agricul-
tura familiar do Sul do pais, a Cresol oferece a
capilaridade, o que possibilita 0 acesso ao crédito
onde os grandes bancos ndo vdo e taxas de juros

bem inferiores as praticadas pela rede bancéria

convencional. Hoje, essas taxas de juros giram em
torno de 2,8% ao més, contra 8,5% no sistema
bancério. Além disso, o sistema tem apoio de um
leque de parcerias que engloba sindicatos, associ-
acdes e outras formas de organizacdo dos agricul-
tores de cada regido onde atua.

Hoje, o Cresol pode ser considerado um mo-
delo em cooperativismo de crédito. Conta com
69 cooperativas, que cobrem 192 municipios nos
estados de Santa Cataria, Parand e Rio Grande do
Sul. S&o 25.780 associados. Até o fechamento das
operacdes de setembro de 2002, o sistema
contabilizava um patriménio liquido de R$ 8,14
milhdes. Além disso, o Cresol administra R$ 40
milhdes do Pronaf (Programa Nacional de Fortale-
cimento da Agricultura Familiar) para custeio da
safra agricola 2002/2003 e mais R$ 12 milhdes
do mesmo fundo para investimentos.

Qutra iniciativa que tem tomado corpo ¢ a
formacdo de redes de cooperacdo competitiva.
A prefeitura de Recife abriu este ano um progra-
ma de incentivo ao cooperativismo como forma
de facilitar 0 acesso ao crédito e presta assesso-
ria técnica para a criacdo de grupos por setor eco-
nomico. Responsével pelo programa, a sociéloga
Alzira Medeiros relata que o setor de alimentos é
0 que estd mais crescendo em termos de
cooperativismo na capital pernambucana. No Rio
de Janeiro, a ONG Viva Rio vem colhendo frutos
de uma experiéncia bem-sucedida: a formacdo
de grupos de compra solidarios. Os pedidos sdo
encaminhados pela Internet a um distribuidor que
entrega a mercadoria direto na comunidade. Para
Franklin Dias Coelho, esse é uma trilha que deve
ser seguida: “Estamos reduzindo em até 15% o
valor da compra pela eliminacdo de intermedia-
rios. Sdo encomendas semanais e o nivel de
inadimpléncia é baixissimo, pois cada integrante
do grupo fiscaliza o outro” B
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A vontade politica
do funcionalismo
do Banco Central

A XIX Assembléia Nacional Deliberativa (AND) do Sindicato Nacional dos Fun-
ciondrios do Banco Central — SINAL, realizada em Brasilia, de 10 a 13 de de-
zembro de 2002, teve como lema “A vontade politica do funcionalismo do Ban-
co Central”, discutido em 5 grupos temadticos: 1) as atribuigées do Banco Cen-
tral; 2) a estrutura do Banco Central; 3) a independéncia do Banco Central; 4)
as questdes corporativas do Banco Central; 5) a inser¢ao institucional do SINAL.
A oportunidade do evento ganha relevo diante da vontade popular de mudan-
ca dos rumos da politica governamental, expressa nas urnas em 2002 com a
eleicio de Luiz Indcio Lula da Silva para o cargo de presidente da Reptblica,
bem como da iminente regulamentacdo do artigo 192 da Constitui¢ao Federal,
que estabelece: “O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promo-
ver o desenvolvimento equilibrado do pais e a servir aos interesses da coletivi-
dade, sera regulado em lei complementar, que dispord, inclusive, sobre a orga-
nizacdo, o funcionamento e as atribui¢des do Banco Central e os requisitos para
a designacdo de membros da diretoria, bem como seus impedimentos ap6s o
exercicio do cargo.”

Este relatério sistematiza as propostas discutidas e aprovadas no plendrio da
AND e tem por finalidade expressar, em linhas gerais, para o conjunto da soci-
edade, notadamente para o Congresso Nacional, o governo da Republica e a
direcdo do Banco Central, o pensamento da categoria sobre suas mais impor-

tantes e prementes questdes institucionais e corporativas.
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AS ATRIBUICOES
DO BANCO
CENTRAL

O Banco Central do
Brasil foi criado pela lei n°
4.595, de 31 de
dezembro de 1964, tendo
como competéncia
privativa a emissdo de
moeda; os servicos do
meio circulante; o
recolhimento dos
depésitos compulsérios e
voluntérios das instituicbes
financeiras; as operacoes
de redesconto e
empréstimo a instituicdes
financeiras; o controle do
crédito; o controle dos
capitais estrangeiros; a
guarda das reservas de

ouro, de moeda
estrangeira e de direitos
especiais de saque e suas
operacdes; a fiscalizacao
das instituicdes financeiras
e a aplicacdo das
penalidades; a autorizacdo
as instituicées financeiras
para funcionamento e
realizacdo de operacdes; o
estabelecimento de
condicdes para posse e
exercicio de cargos de
administracdo de
instituicdes financeiras
privadas e para exercicio
de funcdes em 6rgdos
consultivos, fiscais e
semelhantes; as operacdes
de compra e venda de
titulos publicos federais; e
a determinac@o as

instituicdes financeiras de
registro cadastral dos
clientes.

Compete ainda ao
Banco Central, como
agente do governo federal,
entender-se com as
instituicbes financeiras
estrangeiras e
internacionais; promover a
colocacdo de empréstimos
internos ou externos,
encarregando-se dos
respectivos servicos; atuar
para o funcionamento
regular do mercado
cambial, da estabilidade
relativa das taxas de
cdmbio e do equiltbrio no
balanco de pagamentos;
efetuar compra e venda de
titulos de sociedades de
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economia mista e
empresas do Estado; emitir
titulos de responsabilidade
propria; regular a execu¢do
dos servicos de
compensacdo de cheques
e outros papéis; exercer
permanente vigilancia nos
mercados financeiros e de
capitais; e prover os
servicos de sua secretaria.
O Banco Central, assim,
tem como atribuicdo, por
um lado, a gest&o das
politicas monetaria e
cambial e, por outro, a
normatizacdo e fiscalizacdo
do sistema financeiro. Na
gestdo das politicas
monetaria e cambial, o
Banco Central deve
perseguir a
compatibilizacdo da
estabilidade da moeda
com o desenvolvimento
econdémico e social do
pais, como determina a
Constituicdo Federal. Deve,
para isso, portanto, associar
ao estabelecimento de
metas de inflacdo, de taxas
de juros, de superavit
primério, de reducdo da
divida publica, etc., o
atendimento de amplos
objetivos de politica
econdmica e social
sistematizados em
diferentes programas do
governo federal, como a
viabilizacdo do acesso ao
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crédito, o incentivo ao
associativismo, a reducdo
dos desequilibrios regionais
e o resgate da cidadania.

Quanto a supervisdo e
fiscalizacdo do sistema
financeiro, as atividades
atualmente concentram-se
no controle da higidez do
sistema e no risco incorrido
pelas instituicbes, com a
atencdo voltada para os
grandes conglomerados
financeiros. Cabe expandi-
la para reincorporar
plenamente os segmentos
de cooperativas,
administradoras de
consorcios, fundos de
investimento, etc., além de
incluir empresas e
produtos que, por falta de
previsdo legal ou
normativa, permanecem
ao largo do controle do
Banco Central, como
administradoras de cartéo
de crédito; empresas de
factoring; entidades de
previdéncia privada
controladoras de bancos;
fundos constitucionais e
fundos administrados pelo
Banco Nacional de
Desenvolvimento
Econdmico e Social. Cabe,
ainda, mediante
formalizacdo de convénios
com a Receita Federal e os
municipios, fiscalizar a base
de célculo dos tributos,

taxas e contribuicoes
incidentes sobre
operagdes financeiras e
servicos bancdrios.

E necesséario, porém,
recuperar € ampliar o
conceito de fiscalizacdo,
para serem incluidos os
demais aspectos inerentes
a essa funcdo, como o
atendimento das
demandas dos usudrios do
sistema financeiro. Os
assuntos relacionados ao
descumprimento de
normas e préticas abusivas
contra o consumidor de
servicos bancérios foram
apartados das atividades
de fiscalizacdo, ficando
vinculados as estruturas de
relacdes institucionais do
Banco Central, com
tratamento meramente
informativo, para
esclarecimentos,
encaminhamentos e
pouca eficicia na solugdo
dos problemas. No efetivo
exercicio de uma
fiscalizacdo voltada para os
interesses dos usudrios do
sistema financeiro, é
necessario revisar e
reorientar as normas sobre
o relacionamento entre as
instituicdes financeiras e
seus clientes, tornando-as
mais claras e corrigindo as
distorcdes. Além disso,
deve ser estabelecida uma



politica institucional de
esclarecimento ao cidaddo
sobre seus direitos perante
as instituicoes financeiras,
bem como sobre os
servicos prestados pelo
Banco Central na defesa
desses direitos.

Saliente-se que a
fiscalizacdo dos servicos
bancérios pelo Banco
Central tendo em vista os
direitos do cidaddo nao é
conflitante com as
atividades dos 6rgaos de
defesa do consumidor, em
suas esferas administrativa
e judicial. Ao contrério: ao
assumir essa funcao de
forma plena, o Banco
Central estard seguindo a
mesma orientacdo de
vontade que determinou a
feitura do Cédigo de
Defesa do Consumidor,
podendo exercer melhor o
papel de servico publico
que cabe ao Estado.

Outra atribuicdo
importante do Banco
Central relacionada ao
conceito de fiscalizacdo é
0 combate a ilicitos
financeiros e cambiais, tais
como evasdo de divisas,
lavagem de dinheiro,
mercado marginal,
administracdo temeréria ou
fraudulenta, etc. As
dificuldades nesse controle
sdo agravadas pela

inadequacdo das normas e
das penalidades previstas
na legislagdo, bem como
pela falta de coordenacéo
das entidades que atuam
no setor, como o Banco
Central, a Receita Federal,
a Comisséo de Valores
Mobilidrios, a Policia
Federal, o Ministério
Publico e drgdos de defesa
do consumidor.

A politica cambial no
Brasil, marcada por longa
experiéncia de rigido
controle, muitas vezes
inviabilizava a demanda de
moeda estrangeira,
impossibilitando o alcance
dos niveis desejados de
captacdo externa.
Simultaneamente, o pais
viu crescer o mercado de
cambio clandestino, que
foi ocupando cada vez
mais espaco na economia.
Nesse contexto, foi
implantado, em 1988, o
mercado de cdmbio de
taxas flutuantes, com a
livre negociacdo. Em
decorréncia, abriu-se uma
porta nas contas em
moeda nacional tituladas
por domiciliados no
exterior, pela qual puderam
fluir livremente os recursos,
com pouco controle da
autoridade cambial,
servindo também de
escoadouro para

operagdes ilicitas, como as
de lavagem de dinheiro.

Torna-se necessaria,
portanto, a implementacéo
de um conjunto de
medidas para o
aperfeicoamento dos
mecanismos de controle,
tais como a definicdo das
contas de ndo residentes
como contas no pafs, e
ndo como contas no
exterior; a restricdo do uso
das contas de
correspondentes apenas
aos ndo residentes; a
exigéncia, na declaracdo da
origem dos recursos, da
comprovacdo de sua
aquisicao; a extensao, para
as operacdes de valor
inferior a dez mil reais, da
exigéncia de registro no
sistema de informacdes do
Banco Central e de
identificacdo dos
remetentes e beneficidrios;
e a extensdo, para as
transferéncias
internacionais em moeda
nacional, dos limites e
restricdes em vigor no
mercado cambial.

O combate & lavagem
de dinheiro tem no
Conselho de Controle de
Atividades Financeiras —
COAF, do Ministério da
Fazenda, o 6rgao
adequado para centralizar
informacodes e decisoes,
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por ser o Unico a agregar
legalmente a competéncia
de todas as entidades
governamentais
envolvidas. Entretanto, a
partir de junho de 2000,
quando os bancos
passaram a comunicar
diretamente ao COAF as
ocorréncias de operacdes
suspeitas de seus clientes,
e ndo mais ao Banco
Central, 0o exame e a
abertura de processos
ficaram paralisados. Para
um funcionamento eficaz
do COAF, é necessario criar
nlcleos regionais, como
prevé seu estatuto, a
serem instalados
preferencialmente nas
dependéncias do Banco
Central. Além disso, seu
presidente deve ter
mandato definido em lei.
No &mbito do Banco
Central, o combate a
lavagem de dinheiro deve
ser descentralizado, com a
criacdo de um canal formal
para troca de informacoes,
discussdes e proposi¢cdo
de novos procedimentos
ou tecnologias, nos moldes
da antiga “rede cambio” de
notas pessoais entre 0s
funcionarios envolvidos no
controle. Duas medidas
legais precisam ser
urgentemente adotadas:
restringir aos bancos a
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pratica das operacoes de
cambio (mantendo-se as
corretoras como
intermedidrias eventuais),
com o expurgo das
agéncias de turismo e dos
meios de hospedagem,
em razdo do grande
nimero de operacdes
ilicitas ali ambientadas; e
excluir do artigo 22 da lei
n® 7.492, de 16 de junho
de 1986 (que define os
crimes contra o sistema
financeiro), a expressao
“com o fim de promover
evasdo de divisas do pals”,
de modo a responsabilizar
tanto o comprador como o
vendedor da moeda
estrangeira nas operagoes
cambiais ndo autorizadas
pelo Banco Central. Além
disso, devem ser criados
mecanismos de controle
coordenado com outros
érgdos publicos para evitar-
se a sonegacdo de
impostos sobre remessas
ao exterior.

Os trabalhos de
supervisdo e fiscalizagdo
do sistema financeiro
podem conduzir a
intervencdo e a liquidacdo
extrajudicial de instituicdes
financeiras, medidas que
sdo regulamentadas pela
lei n° 6.024, de 13 de
marco de 1974. Um
anteprojeto de reforma da

lei, em fase de elaboracéo,
pretende transformar as
liquidacdes extrajudiciais
em processos de
liquidacdo judicial,
transferindo sua
responsabilidade para o
poder judiciario. N&o se
pode compartilhar dessa
idéia, que vem ao
encontro de campanhas
contra o Banco Central e a
atuacdo de seus
liquidantes, sustentadas
por ex-administradores de
instituicdes financeiras que
levaram suas empresas a
insolvéncia com operacées
ruinosas e vultosas
remessas irregulares ao
exterior.

O Banco Central &, sim,
o0 ¢rgéo publico que possui
0 corpo técnico, as
informacdes e os
instrumentos que
possibilitam maior
celeridade e eficacia no
controle das atividades do
sistema financeiro e da
atuacdo de suas
instituicdes e agentes. O
poder de decretar
intervencdo e liquidacao
extrajudicial de instituicdes
financeiras deve
permanecer sob a
responsabilidade legal do
Banco Central, inclusive
quanto a nomeacdo do
liquidante ou interventor



com amplos poderes de
gestao, que assumem a
responsabilidade civil e
criminal por seus atos
discriciondrios. Ainda assim,
€ necessario reformular a
lei n° 6.024, no sentido de
prevenir e evitar falhas na
conducdo do processo de
liquidagdo. Em todo caso,
recomenda-se a realizacdo
imediata de audiéncia
publica para exame e
debate do anteprojeto de
reforma da lei.

Cabe ainda salientar
que, sob qualquer dos
aspectos envolvidos no
conceito de fiscalizacdo do
sistema financeiro, se faz
mister a adequacédo da
efetividade dos
instrumentos de aplicacdo
de penas. Atualmente,
diante do porte das
instituicdes fiscalizadas, o
valor das multas €, por
vezes, irrisorio. E
necessario, portanto,
revisar e manter
atualizados esses valores,
de modo a compatibiliza-
los com a gravidade das
irregularidades cometidas,
com o porte das
instituicdes infratoras e
com o grau de
responsabilidade e de
envolvimento de seus
agentes.

A ESTRUTURA DO
BANCO CENTRAL

O Banco Central é uma
autarquia federal com sede
em Brasilia, contando com
projecdes regionais em 9
capitais: Belém, Fortaleza,
Recife, Salvador, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Curitiba e Porto
Alegre. A diretoria colegiada
ocupa o topo da estrutura
funcional, sendo formada
pelo presidente e mais
sete diretores. Os
membros da diretoria
colegiada sdo indicados
pelo presidente da
Republica e aprovados
pelo Senado Federal.
Abaixo da estrutura
dirigente, o Banco Central
se organiza em unidades
departamentais, geréncias
técnicas e geréncias
administrativas regionais,
cujas atividades técnicas e
funcoes de chefia, de
geréncia, de consultoria e
de assessoramento sdo
exclusivas de servidores de
carreira do Banco Central.

Vinculam-se ao diretor
de politica monetéria
(DIPOM) o Departamento
de Operacdes Bancérias e
de Sistema de Pagamentos
(DEBAN), o Departamento
de Operacdes do Mercado
Aberto (DEMAB) e o

Departamento de
Operacdes das Reservas
Internacionais (DEPIN).
Vinculam-se ao diretor de
politica econdémica
(DIPEC) o Departamento
Econdmico (DEPEC), o
Departamento de Estudos
e Pesquisas (DEPEP) e a
Geréncia Executiva de
Relacionamento com
Investidores (GERIN).
Vinculam-se ao diretor de
assuntos internacionais
(DIREX) o Departamento
de Capitais Estrangeiros e
Cémbio (DECEC) e o
Departamento da Divida
Externa e de Relacoes
Internacionais (DERIN).

Vinculam-se ao diretor
de normas e organizacdo
do sistema financeiro o
Departamento de Normas
do Sistema Financeiro
(DENOR) e 0
Departamento de
Organizacdo do Sistema
Financeiro (DEORF).
Vinculam-se ao diretor de
fiscalizacdo (DIFIS) o
Departamento de
Supervisdo Direta
(DESUP), o Departamento
de Supervisdo Indireta
(DESIN), o Departamento
de Combate a llicitos
Cambiais e Fnanceiros
(DECIF) e o Departamento
de Gestdo de Informacdes
do Sistema Financeiro

janeiro 2003 @ﬁm@ﬂ 53



(DEFIN). Vinculam-se ao
diretor de liquidacdes e
desestatizacdo (DILID) o
Departamento de
Liquidacoes Extrajudiciais
(DELIG), a Geréncia
Executiva de
Desestatizacdo (GEDES) e
a Geréncia Técnica do
PROAGRO (GTPRO).

Vinculam-se ao diretor
de administracdo (DIRAD)
o Departamento de gestdo
de recursos humanos e
organizacdo (DEPES), o
Departamento de
administracdo de recursos
materiais (DEMAP), o
Departamento de
administracdo financeira
(DEAFI), o Departamento
de planejamento e
orcamento (DEPLA), o
Departamento de
informética (DEINF), o
Departamento do meio
circulante (MECIR) e as
geréncias administrativas
regionais. A secretaria
executiva da diretoria
(SECRE), o Departamento
de auditoria interna
(DESUD) e a procuradoria
geral (DEJUR) estdo
vinculados diretamente ao
presidente do Banco
Central.

De acordo com a lei n°
4,595, "o Banco Central
do Brasil instalara
delegacias, com
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autorizacdo do Conselho
Monetdrio Nacional, nas
diferentes regides
geoecondmicas do pais,
tendo em vista a
descentralizacdo
administrativa para
distribuicdo e recolhimento
da moeda e 0
cumprimento das decisées
adotadas pelo Conselho ou
prescritas em lei”. Com
efeito, desde sua
instalacdo, a partir de
1965, a instituicdo
experimentou gradual
descentralizacdo das
atividades, que, de inicio,
concentradas em Brasilia,
foram aos poucos sendo
transferidas para as
regionais. As delegacias
regionais eram unidades
da estrutura departamental,
organizadas em divises,
que conjugavam projecoes
dos Departamentos
centrais. O delegado
regional era o
representante institucional.
Todavia, em 1999, na
contramao da vontade de
seu corpo técnico, do
interesse da sociedade e
do que determina a lei, a
diretoria do Banco Central,
sob a discutivel alegacéo
de reduzir custos, alterou
profundamente as
atribuicoes das regionais,
estabelecendo um novo

zoneamento geografico
pautado na concentracdo
de sua estrutura e na
centralizacdo
administrativa. Com a
reestruturacdo, foram
extintas as delegacias
regionais e sua organizagao
em divisdes técnicas e
administrativas, substituidas
por geréncias técnicas
regionais, vinculadas aos
Departamentos centrais, €
geréncias administrativas
regionais, vinculadas a
DIRAD.

A implantacdo de
geréncias técnicas
regionais seguiu a
distribuicdo jurisdicional
determinada pelo
comunicado n°® 7.311, de
23 de fevereiro de 2000,
muito diferente da
configuracdo anterior. Os
mapas de distribuicdo
regional da jurisdicdo dos
eepartamentos ndo mais
coincidem, de modo que o
gerenciamento de
atividades como as de
fiscalizacéo,
monitoramento de cdmbio
e capitais estrangeiros,
autorizacdes e organizacdo
do sistema financeiro, bem
como o procuratorio
judicial, foi centralizado em
poucas regionais,
resultando em
concentracdo de algumas



das estruturas regionais e
esvaziamento de outras.
Com isso, na prética,
muitas atividades da
competéncia do Banco
Central estdo sendo
realizadas de maneira
precdria ou sdo mesmo
abandonadas, deixando a
instituicdo de cumprir de
forma plena seu papel
social.

Faz-se imperativa,
portanto, @ recomposicdo
das atuais estruturas
regionais do Banco Central,
incluindo-se ainda a
implantacdo de novas
unidades em outras
capitais e em cidades de
relevante importancia
econdémica ou geogréfica,
para o restabelecimento da
presenca efetiva da
autoridade monetéria em
todo o territério nacional.
Para tanto, as
representa¢des regionais
dos departamentos
centrais devem ser
organizadas em divisGes
que realizem todas as
atividades demandadas
pela sociedade, em
sintonia com um conceito
mais democrético de
Estado e de administracdo.

Deve ser criado um
novo departamento
vinculado a DIFIS, com
projecdo em todas as

representagdes regionais
do Banco Central, para o
atendimento dos pedidos
de informacdo e das
dentncias e reclamacées
dos usuérios do sistema
financeiro, em substituicdo
as centrais de atendimento
ao publico, hoje vinculadas
as geréncias técnicas
regionais da secretaria de
relacGes institucionais
(SUREL), uma das
subsecretarias da SECRE. A
falta de insercéo
institucional das centrais de
atendimento ao publico
dificulta o fluxo de
informacoes, o que
inviabiliza uma melhor
utilizacdo da base de
dados e conduz a pouca
efetividade na solucdo das
reclamacoes da sociedade.
Ademais, como ja foi dito,
o atendimento
demandado ao Banco
Central pelos
consumidores de servicos
do sistema financeiro deve
estar situado no dmbito da
fiscalizacdo. E a SECRE, com
1SS0, veria suas atribuicdes
originais fortalecidas.

Sem prejuizo da
realizacdo de fiscalizacdo
nas grandes instituicdes
financeiras com vistas a
higidez do sistema, o
Desup pode voltar-se
regionalmente para os

segmentos de
cooperativas, consorcios,
empresas de microcrédito
e demais instituicoes de
médio ou pequeno porte.
Por outro lado, diante das
evidéncias de grande
demanda da sociedade por
uma fiscalizacdo que
combata a pratica de
ilicitos financeiros e
cambiais em todo o pais, o
contingente de servidores
lotados regionalmente no
DECIF ¢é insuficiente para a
efetiva realizacdo das
atividades préprias do
setor, devendo ser
ampliado, treinado e
redistribuido. Além disso,
deve ser criado um grupo
de inspetores especialistas,
com treinamento
especifico em lavagem
financeira, para missoes
integradas com outros
0rgdos e para missdes de
grande complexidade.

Os servicos de andlise
de processos do DEORF
devem ser mais
regionalizados, com base
no maior conhecimento do
mercado e dos agentes
econdémicos locais, para
um atendimento mais
efetivo e tempestivo. Hoje,
0s custos do
deslocamento para a
obtencédo de autorizacées
junto ao Banco Central
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podem até inviabilizar a
constituicdo de pequenas
cooperativas € empresas
de microcrédito. As
atividades do DECEC
também devem ser
ampliadas regionalmente,
acompanhando o
crescimento do setor de
cambio, em razdo do
incremento do comeércio
com o exterior e dos
investimentos de capitais
estrangeiros no Brasil.

As representacoes
regionais da DEJUR devem
ser plenamente
restauradas. N&o cabe o
acompanhamento de
processos judiciais a
distancia, especialmente
nos érgaos da
administracdo publica, pois
sdo inumeras as situacdes
que exigem pronta e
répida atuacdo do
advogado, o que se torna
invidvel caso ele ndo se
encontre préximo do local
em gue sua presenca se
faz necessaria. Além disso,
¢ funcdo do setor juridico
prestar consultoria aos
demais componentes
regionais e atender a
demanda de origem
externa ao Banco Central.

O MECIR, atualmente,
estd presente em todas as
regionais, prestando
servicos relevantes a
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sociedade, como o
fornecimento de cédulas e
moedas; o saneamento do
meio circulante, com a
substituicdo e destruicdo
de numerdério inadequado
a circulacdo; o
recolhimento dos
depdsitos e a liberacdo de
saques da reserva
bancéria; e a divulgacéo
dos critérios de
reconhecimento dos
elementos de seguranca
do dinheiro, com
treinamento para
empresas, instituicoes
financeiras, escolas, peritos
das policias e o publico em
geral. O Banco do Brasil
substitui o MECIR nas
pracas onde inexiste
representacdo do Banco
Central, fazendo-o de
forma precaria em razéo
de sua natureza de banco
comercial. O MECIR deve
ser fortalecido,
acompanhando a
expansdo do Banco Central
para outros centros
urbanos e assumindo
ainda mais seu papel
educativo por meio de
palestras, cursos e
exposicoes sobre a
evolucdo do dinheiro no
tempo, a fabricacéo legal e
falsificacoes de cédulas e
moedas, etc.

As geréncias

administrativas regionais
devem ser fortalecidas e
dotadas de maior
autonomia, compativel
com a qualificacdo de seus
servidores e com as
necessidades locais. O
DEINF deve consolidar e
ampliar o desenvolvimento
descentralizado de
sistemas de informética,
adaptando-se
continuamente a
tecnologia de ponta. O
DEPES precisa adotar uma
politica de mobilidade
funcional que harmonize
as prioridades institucionais
com os perfis técnicos e o0s
interesses do quadro
funcional. E recomendavel
a implantacéo da
universidade corporativa na
instituicdo, de modo a
maximizar o uso das
instalacdes existentes nas
areas de treinamento, para
a qualificacdo dos
servidores de todos os
componentes, na
formacdo do capital
intelectual préprio ao
desenvolvimento das
atividades do Banco
Central.



A INDEPENDENCIA
DO BANCO
CENTRAL

A proposta de
independéncia do Banco
Central sustenta-se no
argumento de que a
capacidade técnica da
autoridade monetéria
conduz a estabilidade do
valor da moeda (simples
meio de troca e
numerario), pré-requisito
para o crescimento
econdmico sustentado.
Entendida como um
conceito absoluto,
constitui-se num quarto
poder, ao embutir em sua
definicdo a idéia de
separacao entre a
autoridade monetéria e os
poderes executivo,
legislativo e judiciario.

E inaceitdvel a tese da
independéncia do Banco
Central assim colocada.
Somente o controle social
sobre o Banco Central é
garantia do pleno
exercicio de sua missdo
constitucional, inserida no
conceito de Estado
democrético de direito.
Ademais, a moeda é um
bem publico e um dos
principais fatores de
identidade e soberania
nacionais, e a confianca
na manutencdo de seu

valor é fundamental para
sua aceitacéo.

Os defensores dessa
independéncia total
pretendem a separacdo
entre o Tesouro Nacional
e o Banco Central,
colocando a autoridade
monetaria fora da
distincdo entre publico e
privado, Estado e
mercado. Entretanto, a
existéncia do Banco
Central, uma entidade
publica e de Estado, est4
relacionada ao Tesouro
Nacional. Sua génese
vincula-se ao
financiamento do Tesouro
e, posteriormente, a
estabilidade do sistema
financeiro. Somente a
partir da década de 70 a
preocupacdo com 0s
patamares de inflacdo
torna-se dominante na
discussdo sobre bancos
centrais no mundo.

A discussdo sobre a
autonomia do Banco
Central, portanto, est
ligada & separacdo entre
as politicas monetéria e
fiscal. O artigo 164 da
Constituicdo Federal veda
ao Banco Central o
financiamento do Tesouro
Nacional, mas o
endividamento publico
pde em risco a
permanéncia desse

dispositivo constitucional.
A sociedade precisa
definir essa relacdo como
uma autonomia relativa e
estabelecer limites ao
financiamento do Tesouro
pelo Banco Central, para
toda e qualquer despesa,
financeira ou ndo
financeira.

A proposta de
autonomia do Banco
Central definida na XIX
Assembléia Nacional
Deliberativa do SINAL
Insere-se no seguinte
arcabouco institucional:

1) ampliacdo do
Conselho Monetério
Nacional, com paridade
de representacdo entre o
governo federal e outros
setores da sociedade
(industria, comércio,
agricultura, entidades de
classe, sindicatos e
servidores do Banco
Central), e
restabelecimento de sua
ascendéncia sobre a
diretoria do Banco Central
na definicdo dos
principios da politica
monetaria;

2) estabelecimento da
competéncia do Banco
Central para propor a
programac¢do monetdria,
encaminha-la a uma
comissdo mista da
Camara dos Deputados e
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do Senado Federal para
apreciacdo, emendas e
aprovacdo, e executa-la
apos a decisdo
parlamentar;

3) exigéncia de
prestacdo de contas
trimestral do presidente
do Banco Central ao
Congresso Nacional.

Dessa forma, o Banco
Central teria autonomia
operacional, porém
subordinado a uma
instdncia superior — o
Conselho Monetario
Nacional —, que deve
estabelecer os principios
da politica monetaria. Por
outro lado, a programacao
monetdria, para dar
cumprimento aos
objetivos da politica
definida no ambito do
Conselho Monetario
Nacional, seria de
iniciativa do Banco
Central, passando antes e
depois de sua execuc¢do
pelo controle social
exercido pelo Congresso
Nacional.

Para o exercicio pleno
de sua missao
institucional, o Banco
Central deve ser dotado
de autonomia financeira e
orcamentéria. As fontes
de recursos devem estar
previstas no orcamento
geral da Unido, sem
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cortes nem
contingenciamento, além
da constituicdo de fundo
proprio, nos moldes do
fundo de
desenvolvimento das
atividades de fiscalizacéo
da Receita Federal, com
recursos oriundos das
receitas ndo operacionais
e do resultado
operacional do Banco
Central, bem como
provenientes da
arrecadacdo do imposto
sobre Operacdes
financeiras, que retornaria
a responsabilidade da
autarquia.

Os servidores do
Banco Central devem ser
titulares de autonomia
técnica, em nome da
autoridade monetéria, na
garantia e preservagdo da
atividade de fiscalizacdo e
supervisdo do sistema
financeiro. Seus atos e
pareceres somente
poderdo ser contestados
por meio de processo
formal, preservando-os de
pressdes internas ou
externas que busquem
constranger, alterar ou
influenciar o livre
desempenho de suas
funcdes. Ademais, 0s
limites dos direitos, dos
deveres e da organizacdo
da carreira de servidor do

Banco Central devem ser
definidos em lei
especifica, no escopo da
regulamentacdo do artigo
192 da Constituicdo
Federal.

A necessidade de
transparéncia do Banco
Central e de protegdo da
autoridade e autonomia
técnica do corpo
funcional exige uma
instancia para
acolhimento de
denuincias advindas da
sociedade e dos proprios
servidores contra acées
ou omissdes da
administracdo que firam a
ética, a técnica, a
legalidade ou a dimensé&o
econdmica e social do
6rgdo. Para tanto, deve
ser criado o cargo de
ouvidor geral, a ser
ocupado privativamente
por servidor da carreira do
Banco Central eleito pelo
voto secreto do
funcionalismo. O ouvidor
terd assento nas reunides
da diretoria colegiada do
Banco Central, sem
direito a voto, sendo-lhe
assegurada voz nas
questdes de sua
competéncia. Sem
quebra de sigilo, o
ouvidor devera
encaminhar ao Ministério
Publico Federal denuncias



apuradas e ndo
solucionadas no &mbito
do Banco Central, bem
como poderd manifestar-
se, mediante pareceres,
aos demais entes
publicos e aos publicos
interno e externo, quando
pertinente.

Por outro lado, o
plendrio da AND decidiu
ndo apoiar a criacdo do
cargo de diretor
representante (que seria
ocupado por servidor do
Banco Central eleito pelo
funcionalismo, com
assento nas reunides da
diretoria colegiada do
Banco Central, com
direito a voz e sem direito
a voto). Com essa
decisdo, a XIX Assembléia
Nacional Deliberativa do
SINAL ratificou o
entendimento de que a
organizacdo sindical é a
instancia legitima de
representacdo da vontade
politica do funcionalismo
e de encaminhamento de
suas questoes
corporativas e
institucionais.

O relacionamento do
Banco Central com
organismos internacionais,
como o Banco
Internacional de
Compensacdes e o Fundo
Monetario Internacional,

deve pautar-se por uma
postura critica no que diz
respeito ao cumprimento
das normas e orientacdes
propostas por essas
instituicoes, tendo em
vista o atendimento das
necessidades do projeto
de desenvolvimento
econémico e social do
pais.

Vale observar que o
Acordo de Basiléia reforca
a restricdo de crédito aos
paises em
desenvolvimento e induz
0s bancos comerciais a
darem preferéncia as
operacdes de tesouraria,
em detrimento da
atividade de
intermediacdo financeira,
em funcdo da
ponderacdo dos ativos
para exigéncia de capital
minimo. Assim, coloca-se
em segundo plano o
estimulo ao lado real da
economia e privilegia-se a
especulacdo financeira
com titulos do governo,
distorcendo-se a
finalidade do sistema
financeiro nacional.

Além disso, as normas
do Comité de Basiléia,
quando de sua aplicacdo
no Brasil, ttm conduzido
a excessivas barreiras a
entrada de novas
instituicdes no sistema

bancério comercial, o que
reforca o oligopdlio, com
efeitos nocivos a
sociedade, como a pratica
de cartel nas tarifas
cobradas ao consumidor.
E necessério, pois, que o
Brasil busque estabelecer
melhor articulacdo
internacional, com vistas
a uma integracdo mais
soberana e a defesa dos
Interesses nacionais.
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AS QUESTOES
CORPORATIVAS
DO BANCO
CENTRAL

Os funcionarios do
Banco Central eram
regidos pelo decreto-lei n°
5.452, de 1° de maio de
1943 (Consolidacdo das
Leis do Trabalho), com
estatuto préprio que lhes
garantia direitos
especificos, como plano
de carreira, estabilidade,
planos de salde e de
aposentadoria
complementar. A partir de
1991, a categoria esta
submetida a lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de
1990, que dispde sobre o
regime juridico dos
servidores publicos civis
da Unido e das autarquias
e fundacdes federais.

As carreiras dos
servidores do Banco
Central estdo definidas na
lei n° 9.650, de 27 de
maio de 1998, que
estabelece: “O quadro de
pessoal do Banco Central
é formado pela carreira de
especialista, composta por
cargos de analista, de nivel
superior, e de técnico, de
nivel médio, e pela
carreira juridica, composta
por cargos de procurador,
de nivel superior." Por
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determinacdo da lei, ndo
se aplica o instituto da
redistribuicdo aos
servidores do e para o
Banco Central.

A XIX Assembléia
Nacional Deliberativa do
SINAL firmou as principais
propostas que devem
compor a pauta de
reivindicacdes corporativas
do funcionalismo do
Banco Central,
relacionadas a seguir,
agrupando-as de acordo
com os seguintes
assuntos: o regime juridico
dos servidores, o regime
previdenciério, o plano de
carreira, 0 programa de
assisténcia a salde e as
condicoes fisicas de
trabalho.

O REGIME JURIDICO

1. Propor que a
regulamentacdo das
carreiras de servidor do
Banco Central seja feita
por meio de lei especifica,
prevista no artigo 192 da
Constituicdo Federal,
tomando-se por base a lei
n°® 9.650, bem como a lei
n° 10.593, de 6 de
dezembro de 2002, que
dispbe sobre outras
carreiras do servico
publico federal.

2. Reafirmar os
principios do regime

juridico do servidor do
Banco Central, tais como:
concurso publico para o
acesso a carreira;
estabilidade;
inamovibilidade;
irredutibilidade de salério;
poder de policia no
exercicio das atividades de
autoridade monetaria;
cargos em comissao
restritos aos servidores da
instituicdo; apoio juridico
ao exercicio funcional
ordinario ou especial
(liquidacoes, comissdes
de inquérito, etc.).

3. Reafirmar os
principios — declarados
em assembléias nacionais
deliberativas anteriores —
contrdrios a terceirizacdo
de atividades executadas
pelos técnicos, analistas e
procuradores do Banco
Central.

O REGIME DE
PREVIDENCIA

1. Repelir o conceito
de que o déficit da
Previdéncia vem sendo
provocado pelo
pagamento de
aposentadoria integral aos
servidores publicos.

2. Desenvolver todos
os esforcos, em conjunto
com outras entidades
representativas dos
servidores publicos, no



sentido de manter o
direito & aposentadoria
integral.

3. Defender o direito
adquirido e a expectativa
de direito a aposentadoria
integral, com regras de
transicdo, além da
manutencdo da paridade
entre ativos e
aposentados.

4. Propor a reativacdo
da Fundacdo Banco
Central de Previdéncia
Privada — CENTRUS, haja
vista o projeto
governamental de criacdo
de um unico regime
previdencidrio, onde pode
constar um limite geral de
valor para a aposentadoria
e um plano de
aposentadoria
complementar.

5. Propor que a CENTRUS
ofereca planos de
contribuicdo ou de
beneficio definidos, &
escolha do participante, e
que na contribuicdo do
servidor seja levada em
conta sua parcela na
fracdo patrimonial de 2/3
que se encontra em litigio
judicial quanto a
titularidade.

6. Criar grupo de
acompanhamento da
administracdo da CENTRUS,
de forma a torné-la mais
transparente, com

objetivos claramente
voltados para os
participantes.

7. Ampliar 0"
relacionamento do SINAL
com os conselheiros da
Centrus eleitos pelo
funcionalismo, com
divulgacdo de seus atos.

O PLANO DE
CARREIRA
DOS SERVIDORES

1. Ndo apresentar a
direcdo do Banco Central
uma proposta fechada de
plano de carreira para os
servidores, e sim indicar
0s principios que devem
orientar sua elaboracdo,
quais sejam:

a) exigéncia de
diploma de nivel superior
para ingresso no cargo de
técnico, com
estabelecimento de
proporcionalidade salarial
entre técnicos e analistas,
analogamente as
instituicdes federais que
possuem dois cargos
técnicos de nivel superior
(a exemplo da Receita
Federal);

b) adequacdo da
quantidade de cargos de
técnico e analista, para
que as funcdes do nivel
operacional sejam
ocupadas
preferencialmente por

técnicos — que poderdo
também ter acesso as
funcées do nivel tatico
nos departamentos da
area administrativa e nos
setores de suporte
administrativo dos outros
departamentos,
cumprindo aos analistas as
demais funcdes do nivel
tatico e as funcdes do
nivel estratégico;

) correcdo das
distorcdes da curva
salarial, inclusive com a
diminuicdo da amplitude
de seu leque sem o
congelamento do teto,
com a consequente
elevacdo do salério de
ingresso, equiparando-o
ao das demais carreiras
com mesmo nivel de
qualificacdo e
responsabilidade,
evitando-se, com isso, a
evasdo de servidores
recém-ingressos na
Instituicdo;

d) composicdo dos
vencimentos
exclusivamente com
parcelas salariais,
preservando-se a isonomia
entre os servidores ativos
e aposentados;

e) manutencdo de
dispositivos de aceleracdo
da carreira, de modo a ser
concluida no prazo
maximo de 20 anos.
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2. Exigir garantia para o
acesso de todos os
servidores ao treinamento
técnico e gerencial, com o
estabelecimento de
condicoes igualitérias de
qualificacdo e capacitacdo
para o exercicio de
funcoes comissionadas e
atividades especializadas.

3. Relvindicar a criacdo
do cargo temporério de
analista médico,
extinguivel por
aposentadoria, demisséo
ou falecimento do titular, a
ser ocupado
privativamente por
servidor da extinta carreira
especializada.

O PROGRAMA DE
ASSISTENCIA A SAUDE
DOS SERVIDORES DO
BC — PASBC

1. Reafirmar que o
PASBC ¢é direito do
servidor e obrigacdo do
Banco Central.

2. Reivindicar que a
contribuicdo patronal para
o PASBC seja no valor
correspondente a 3% da
folha de pagamentos.

3. Repudiar qualquer
aumento do valor da
contribuicdo paga pelo
funcionalismo.

4. Reivindicar o
aumento do nimero de
membros eleitos pelo
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funcionalismo para o
comité de gestdo do
PASBC, na proporcdo da
contribuicao.

5. Ampliar o
relacionamento do SINAL
com os conselheiros do
PASBC eleitos pelo
funcionalismo, com
divulgacdo de seus atos.

A INSERCAO
INSTITUCIONAL
DO SINAL

As propostas para a
insercdo institucional do
SINAL perante a categoria
dos servidores do Banco
Central, bem como na
relacdo com a
administracdo da
autarquia, o movimento
sindical e a sociedade,
firmadas na XIX AND e
apresentadas abaixo,
levaram em conta o
momento que vive o
Brasil com o resultado das
eleicdes de 2002, o qual
expressa a vitdria de forcas
politicas e sociais jamais
representadas no governo
da Republica, em alianca
com grupos das classes
dominantes interessados
em outro rumo para o
pais.

Um movimento sindical
que represente a maioria
dos trabalhadores pode
contribuir na reconstrucao
nacional, ressaltado o
cardter independente que
devem ter as instituicoes
sindicais em relacdo a
governos e partidos
politicos. Dada a
complexidade deste
momento de transicdo,
faz-se necesséaria uma
acao sindical mais



qualificada, capaz de
formular propostas para o
projeto de mudanca e, ao
mesmo tempo, defender
as justas reivindicacoes da
base, com mobilizacao
permanente.

O SINAL E A
CATEGORIA

1. Promover
regularmente campanha
de filiacdo ao SINAL, o qual
deve manter-se plural,
com a participacdo do
conjunto dos servidores,
num amplo e permanente
forum de discussao,
pautado em decisdes
democraticas.

2. Preservar a
assembléia como principal
forum de deliberacdo, pois
nela se abre espaco para
manifestacoes, debate e
decisbes — sem prejuizo
do uso de mecanismos de
consulta e participacao
com recursos tecnoldgicos
de comunicacdo mais
modernos, que podem
contribuir para agilizar e
ampliar o debate.

3. Estimular a eleicao
de delegados sindicais no
ambito das vérias
unidades do Banco
Central, em Brasilia e nas
regionais, com o objetivo
de ampliar a participacdo
dos filiados nas atividades

promovidas pelo SINAL.

4. Desenvolver a
comunicacdo interna por
meio da apresentacdo
periddica de temas para
debate com o
funcionalismo no portal
eletrénico do SINAL, com
vistas a antecipar a
discussdo em assembléia,
e pela criacdo de jornal
impresso mensal voltado
tanto para ativos como
para inativos, buscando-se
assim também a
integracdo da categoria.

5. Organizar cursos de
formacao sindical para
filiados.

6. Ampliar os esforcos
com vistas a solucdo da
problemética existencial
dos técnicos e da questao
salarial de todo o
funcionalismo.

O SINALE A
ADMINISTRACAO DO
BANCO CENTRAL

1. Estabelecer um
canal de comunicacdo
permanente com a
administracao.

2. Exigir da
administracdo que o
servidor, no exercicio de
mandato sindical, ndo seja
discriminado pelo chefe
imediato ou superior,
devendo a acédo sindical
ser vista como uma

extensdo das atividades
profissionais a servico da
instituicdo.

3. Buscar a liberacao de
dois membros da diretoria
executiva nacional do
SinaL com Onus exclusivo
para o Banco Central,
além da liberacdo de dois
membros de cada um dos
conselhos regionais
maiores (Brasilia, Rio de
Janeiro e S&o Paulo) e de
um membro de cada um
dos demais conselhos
regionais.

4. Obter garantia de que
os conselheiros do SINAL
possam ser liberados para
participar de reunides,
semindrios e outros
eventos de interesse da
categoria, dentro ou fora
do &mbito territorial de sua
base regional.

5. Obter permissao
para o uso de auditérios e
outros espacos,
equipamentos
audiovisuais e recursos de
comunicacdo do Banco
Central, como o sistema
de canal de voz, a TV
executiva, o informativo
Linha direta, etc.

6. Obter a insercdo de
um link de acesso ao
portal eletronico do SINAL
(www.sinal.org.br) no
portal eletrénico do Banco
Central (www.bcb.gov.br).
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O SINAL E O
MOVIMENTO SINDICAL
1. Desenvolver todos
os esforcos para unificar o

movimento sindical dos
servidores do Banco
Central em torno do SINAL.
A existéncia de mais de
um sindicato numa
mesma base divide e
enfraguece o movimento
dos trabalhadores. Além
disso, sdo inaceitdveis
sindicatos vinculados a
partidos e a correntes
politicas ou religiosas, bem
como pautados em
interesses de grupo ou em
aspiracdo pessoal de
lideranca.

2. Desenvolver politicas
e acdes com vistas a
consolidar e reforcar a
mobilizacdo dos
servidores em Brasilia e
solucionar a historica
divisdo das bases sindicais
na sede do Banco Central.

3. Estabelecer, com a
maxima brevidade
possivel, amplo debate no
seio da categoria, seguido
de decisdo pela via do
plebiscito, visando a
filiacdo do SINAL a
organismos sindicais, a
exemplo da Confederacéo
Nacional dos
Trabalhadores do Servico
Publico Federal, da
Coordenacdo Nacional das
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Entidades de Servidores
Federais e da Central
Unica dos Trabalhadores,
entre outros.

4. Discutir
imediatamente com as
demais entidades
representativas de
servidores publicos
assuntos ligados a reforma
da Previdéncia.

5. Trabalhar
conjuntamente com 0s
sindicatos representativos
dos servidores da Receita
Federal, da Policia Federal,
do Ministério Publico
Federal, entre outros,
visando ao combate a
ilicitos cambiais e
financeiros e a sonegacéo
fiscal, bem como outros
assuntos de interesse
comum.

O SINALE A
SOCIEDADE

1. Manter e ampliar os
canais de comunicacdo do
SiNaL com a sociedade.

2. Garantir a edicdo
regular da revista Por Sinal
e procurar difundi-la ainda
mais, com a ampliacdo de
sua distribuicao.

3. Divulgar o portal
eletrénico do SINAL para o
publico externo,
destacando seu carater de
informacdo e prestacdo de
Servicos.

4. Estabelecer contato
permanente com a midia
nacional, bem como dos
conselhos regionais com a
midia local, observada a
orientacdo politica do
sindicato.

5. Estabelecer amplo
didlogo e parcerias com o
poder legislativo federal,
estadual e municipal, na
promocdo dos interesses
dos servidores e da
sociedade.

A QUESTAO
ESTATUTARIA DO
SINAL

A XiIX Assembléia
Nacional Deliberativa do
SINAL, além de incorporar,
no que couber, as
deliberacdoes de ANDs
anteriores que nao lhe
sejam conflitantes, decidiu
que a proxima AND, a ser
realizada em 2003,
deverd ter um carater
essencialmente voltado
para a reforma estatutéria
do SINAL.



Os bancos centrais
ao redor do mundo

Nas péginas seguintes, quadro comparativo dos
bancos centrais dos Estados Unidos, Chile, Ar-
gentina, Japao, Comunidade Européia, Alema-
nha e Suica, elaborado por David Falcdo, do
Conselho Editorial da Por Sinal. As informa-
¢oes foram extraidas da apostila “Banco Cen-
tral do Brasil”, elaborada por E. S. Collares, J. S.
Cabral, L. G. Lima Jr. ¢ V. M. Schneider e da
monografia “O Euro e o Sistema Monetdrio
Internacional”, de Alexandre Sampaio Studart,

de junho de 2001.
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0S BANCOS CENTRAIS AO REDOR M
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Estados
Unidos

Organizacao

0 sistema esta estruturado
de forma descentralizada, sen-
do composto por:
» 12 Federal Reserv Banksregi-
onais, com controle privado e
prerrogativas de bancos emis-
SOores;
» Federal Reserv Board ou
Board of Governors (Junta de
Governadores), formada por
sete membros indicados pelo
presidente dos EUA e aprova-
dos pelo Congresso, através do
Senado Federal, com mandato
de 14 anos, vencendo um man-
dato a cada dois anos. O
chairman do FED é escolhido
pelo presidente dos EUA entre
0s membros do Board, para
uma gestdo de quatro anos,
podendo ser reconduzido.

0 Federal Open Market
Committee (FOMM) tem 12
membros, com a fungao de de-
finir a politica de mercado aber-
to. O presidente do FOMM ge-
ralmente é o presidente do Con-
selho (chairman of the Federal
Reserv Board), 6rgdo decisdrio
do Fed, pois fixa a taxa de juros
do mercado interbancério e de-
cide sobre as metas da base
monetéria. Trata dos objetivos
de longo prazo relativos a esta-
bilidade dos pregos, da susten-
tacao do crescimento econdmi-
co e do estabelecimento das
politicas nos mercados interna-
cionais de cambio.

Funcoes

= exercer 0 monopdlio de emis-
sd0 de moeda;

= providenciar um sistema efi-

ciente de compensagao de che-
ques e de outras transferénci-
as financeiras;

= emprestador de Gltima instan-
cia;

= regular a oferta de crédito na
economia;

= executar, em conjunto com o
TesouroNacional,a politica cam-
bial;

= atuar como agente fiscal do
governo, processando 0s paga-
mentos do Tesouro, adminis-
trando as transacoes com titulos
publicos, inclusive pagamento
de juros da divida publica;

= efetuar as transacoes inter-
nacionais;

= eXercer a supervisdo e a
regulagdo dos bancos mem-
bros do Fed;

= manter a estabilidade do sis-
tema financeiro;

= proteger os direitos dos con-
sumidores e promover o desen-
volvimento da comunidade.

Relacionamento
institucional

0 Fed é independente do
Legislativo e do Executivo, mas
cabe ao Executivo indicar o pre-
sidente e os demais membros
dadiretoria, para aprovagao pelo
Senado. O presidente do Fed
participa de reunides regulares
com o secretario do Tesouro,
quando sao discutidas as politi-
cas monetdria, orcamentaria e
financeira. Além disso, repor-
ta-se semestralmente ao Con-
gresso sobre a politica mone-
taria dos EUA, podendo o
Legislativo exigir resultados
dessa politica e alteragoes, se
necessario. 0 Fed so pode ad-
quirir titulos publicos no mer-
cado aberto, ndo Ihe sendo
permitido financiar o Tesouro.

Chile

Organizacao

0 Chile foi o primeiro pais
latino-americano a tornar o seu
Banco Central independente,
com autonomia administrativa,
técnica e patrimonial. E dirigido
| por um Conselho de cinco mem-
|bros, designados pelo presi-
dente da Republica e com pré-
via anuéncia do Senado, com
mandatos de 10 anos, renova-
dos parcialmente, um a cada
dois anos. O presidente é no-
meado pelo presidente da Re-
publica por cinco anos,
renovaveis, em épocanao coin-
cidente com a mudanca do chefe
de governo. Os diretores ndo
podem ser demitidos, exceto
por causa grave. O presidente
da Republica, com o consenti-
mento do Senado, podera soli-
citar a demissao de um ou de
todos os membros do Conse-
Iho de Administragdo. A demis-
sdo sO se da se qualquer dos
demitidos votar contra os obje-
tivos estatutarios do Banco e
se tal atitude tiver sido causa
de prejuizo a economia. O exo-
nerado tem direito a defender-
se no Senado.

Funcdes

= emitir, com exclusividade,
moeda e regular a quantidade
de moeda em circulagao;

= zelar pela estabilidade dos
pregos;

= regular o oferta de crédito na
economia;

= formular e executar a politica
cambial;

» atuar como gestor e ser de-
positario das reservas interna-
cionais;

= prover o refinanciamento do
sistema bancéario e emprésti-
mos de emergéncia a institui-
coes afetadas por falta de
liquidez;

» decidir quanto a propostas
apresentadas pela Superinten-
déncia dos Bancos e Instituigoes
Financeiras, sobre a suspensao
do funcionamento ou liquidagéo
de institui¢des insolventes;

= regular os sistemas finan-
ceiro, protegendo a sua esta-
bilidade, e de mercado de ca-
pitais;

= atuar como agente financeiro
do governo, executando os pa-
gamentos externos e internos;
= administrar as reservas ban-
carias: pela lei, o BC pode utili-
zar-se de até 10% de seus lu-
Cros para acumular reservas.

Relacionamento
institucional

0 BC chileno tem patrimonio
préprio, o que lhe garante in-
dependéncia financeira. E tem
total autonomia operacional para
formular e executar politicas
monetéria, cambial e crediticia.
0 ministro da Fazenda partici-
pa das reunides do Conselho
Diretivo do Banco, podendo
suspender a aplicagéo de qual-
quer decisdo, em 15 dias, a
menos que todos os conselhei-
ros insistam na implementagao
da medida. Quando o objetivo
da decisdo for restringir opera-
¢bes de cambio, o ministro da
Fazenda tem poder de veto,
exceto se tais medidas tiverem
0 apoio da totalidade dos votos
do Conselho Deliberativo.




Argentina

Organizagao

0 Banco Central da Repu-
blica Argentina é uma entidade
autarguica, cuja missao funda-
mental é preservar o valor da
moeda. E governado por urn
diretorio composto pelo presi-
dente, vice-presidente 2 oito di-
retores, de comprovado conhe-
cimento em matéria monetaria,
bancéria ou legal vinculada a
area financeira. 0s membros do
diretorio sdo designados pelo
Poder Executivo Nacional com
concordéncia do Senado. Tém
mandatos de seis anos, poden-
do ser reconduzidos indefinida-
mente, renovando-se a metade
a cada trés anos. 0s cargos de
presidente e vice-presidente sao
renovados conjuntamente.

Fungdes

=emitirmoeda e regulara quan-
tidade de dinheiro;

= acompanhar a evolugéo do
crédito na economia;

= Vigiar o bom funcionamento do
mercado financeiro eaplicaralei e
normas de entidades financeiras;
= atuar com o agente financeiro
do Estado nacional e deposita-
rio e agente do pais ante as ins-
tituicdes monetarias, bancarias
e financeiras internacionais;

= promover o desenvolvimento
e o fortalecimento do mercado
de capitais;

= executar a politica cambial de
acordo com alegislagaosancio-
nada pelo Congresso;

= conceder redescontos e adi-
antamentos as entidades finan-
ceiras por razoes de falta de
liquidez transitoria, segundo li-
mites estritos.

Relacionamente
institucional

E vedado conceder emprés-
timos ao governo, ernpresas ou
individuos; tomar participagoes
societarias em empresas co-
merciais; pagar juros por de-
positos; e outorgar garantias a
qualquer empresa ou individuo.
0 BC podera comprar titulos ne-
gociaveisemitidos pelo Tesouro
Nacional a preco de mercado.
0 crescimento da posse de ti-
tulos publicos do banco, em
valor nominal, ndo podera ser
superior a 10% ao ano. Até 1/3
das reservas de livre disponibi-
lidade poderdo ser integradas
com titulos avaliados a pregos
de mercado. 0 BC também
exerce a supervisao da ativida-
de financeira e cambial por in-
termédio da Superintendéncia
de Entidades Financeiras e
Cambiais, que depende direta-
mente do presidente da insti-
tuicdo. A Superintendéncia é
presidida por um dos diretores
do Banco.

Japao

Organizacao

0 Banco do Japao (BOJ) é
uma sociedade com 55% do ca-
pital pertencentes ao Estado. 0s
45% restantes (agoes ao porta-
dor) sdo detidos por pessoas
privadas sem direitoa voto. Pos-
suivinculos formais e hierarqui-
€0s coim 0 ministro da Fazenda,
que interfere nas suas decisoes.
A pratica do consenso vigora no
relacionamento entre 0 BOJ € o
ministro da Fazenda. O drgdo
de controle do BOJ é o Policy
Board, formado por sete mem-
bros, dos quais um é o gover-
nador, indicado pelo primeiro-
ministro. Entre suas atribuicoes
esta o controle dos principais ins-
trumentos de politica moneta-
ria. 0 BOJ tem outra instincia
de poder, o Conselho de Admi-
nistragéo, composto pelo gover-
nador, pelo vice-governador,
trés diretores executivos e dois
representantes do Estado, sem
direito a voto. O governador e o
vice ttm mandato de cinco anos,
ndo renovavel, sendo nomeados
pelo Conselho de Ministros. 0s
trés diretores, com mandato de
quatro anos, também sdo no-
meados pelo Conselho e apro-
vados pelo Parlamento. 0 BOJ
tem 33 sucursais e 6.500 fun-
cionarios.

Funcdes

= emitir, com exclusividade, a mo-
eda e zelar pela sua qualidade;

= manter a estabilidade dos pre-
¢os e do sistema financeiro;

= implementar a politica mone-
taria;

= prover servigos para o funcio-
namento eficiente dos registros

relacionados & intermediagdo de
recursos financeiros;

= monitorar e examinar as con-
digoes financeiras e adrninistra-
tivas das institui¢des financeiras;
= atuar como banqueiro do go-
verno;

= administrar as reservas cam-
biais, sob a orientagdo do Mi-
nistério das Finangas;
wauxiliar o Ministério das Finan-
¢as na fungdo de supervisdo e
controle dos bancos. A regula-
mentagdo bancaria é controla-
da pelo Ministério da Fazenda;
= prover empreéstimos de emer-
géncia a instituicbes afetadas
por falta de liquidez.

Relacionamento
institucional

0 BOJ compartilha com o
governo a dire¢do da politica

- monetaria. Ndo é responsavel

pelo financiamento do déficit do
Tesouro, mas atua como
subscritor das letras do Tesou-
ro utilizadas para captagao de
recursos em momentos de es-
cassez temporaria. A paridade
doiene € da algada do governo.
0 BOJ atua também com 6rgdo
de fomento, praticando, inclu-
sive, uma politica de seletividade
de crédito. Apesar da depen-
déncia formal, o BOJ tem sido
bem sucedido na condugdo da
politica monetaria. Nos Ultimos
tempos tem aumentado a pres-
sdo para que lhe seja concedi-
da mais autonomia.

Sinal
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0S BANCOS CENTRAIS A0 REDOR DO MUNDO (continuacao)

Comunidade [
Européia et

(Sistema Europeu de Bancos
Centrais/Banco Central
Europeu)

Organizacao

0 Sistema Europeu de Bancos
Centrais (ESCB) é composto
pelos bancos centrais nacionais
(BCN) da Unido Européia e pelo
Banco Central Europeu (BCE),
instituicdes que compdem o
Eurosistema. 0s BCN'’s dos es-
tados-membros que ndo parti-
cipam da area do Euro, como a
Dinamarca, a Suécia e o Reino
Unido, gozam de estatuto es-
pecial que lhes permite levar a
caho suas politicas monetarias,
ndo podendo, no entanto, to-
mar parte no processo de deci-
sd0 e de execugdo da politica
monetdria da area do Euro. O
BCE, com sede em Frankfurt,
foi criado em 10 de junho de
1999. E 0 banco central da zona
da Unido Monetaria Européia
(UME) e o unico emissor do
Euro. E composto por um Co-
mité Executivo, formado pelo
presidente, pelo vice-presiden-
te e por quatro outros membros,
com mandato de oito anos, ndo
renovavel. Seu principal objeti-
vo é manter a estabilidade de
precos. Para isso, foi adotada
meta de inflagdo anual de 2%
ou menos na area do Euro.

Funcdes

0s BCN’s, Unicos subscri-
tores e detentores do capital do
BCE, compartilham a respon-
sabilidade de supervisionar o
sistema monetario, estabelecer
a regulamentacéo prudencial e
consolidar as informagodes es-

tatisticas necessarias ao desem-
penho do ESBC. 0 BCE executa
a politica monetéria, utilizando
operaces de mercado aberto,
operacdes de facilidades perma-
nentes (mecanismos indutores
de teto e piso das taxas de juros
de curto prazo) e o estabeleci-
mento de reservas minimas.

Relacionamento
institucional

0 BCE tem total liberdade
de escolha dos instrumentos de
politica econdmica no nivel do
ESCB. O presidente do BCE deve
apresentar relatorio anual da
politica monetaria ao conselho,
que retine os ministros da Eco-
nomia da Unido Européia e do
Parlamento Europeu. A primei-
ra condigdo para integrar o
Eurosistema ¢ a independéncia
dos BCN’s de seus governos
centrais, bem como a indepen-
déncia do prdoprio BCE. Os
membros dos BCN's, como do
BCE, tém mandatos definidos,
nomeados de acordo com 0s
ritos legislativos de cada pais e
pelos governos dos estados-
membros para o BCE.

Alemanha

Organizacao

0 drgdo superior diretivo
do Bundesbank é o Conselho,
formado pelo presidente e
vice-presidente, demais dire-
tores (atualmente sdo cinco) e
pelos presidentes dos nove
Bancos Centrais Regionais
(Landeszentralbank), todos
nomeados pelo presidente da
Repulblica para um mandato
de oito anos, ndo coincidentes
com o mandato desse Gltimo.
A maior parte dos diretores faz
carreira no proprio banco. 0
Diretério. (presidente, vice-
presidente e os cinco direto-
res) € o 6rgdo executivo cen-
tral, com responsabilidade
para implementar as decisdes
do Conselho. O Diretorio ma-
neja, de forma centralizada,
todas as transacdes do banco
e conduz sua administracao.
0s nove Bancos Centrais Re-
gionais, a despeito de serem
dependéncias do Bundesbank
desde 1957, conservam sua
independéncia administrativa,
tendo direito a voto no Conse-
Iho. A rede Bundesbank com-
preende 140 escritérios em
grandes cidades. O Bundes-
bank conta com aproximada-
mente 16 mil funcionarios.

Funcdes

As funcdes do Bundesbank
tém evoluido ao longo do tem-
po, principalmente apds sua
adeséo ao ESBC. Permanecem,
entretanto as funcdes bésicas
que incluem:

= banco emissor: apenas o BCE
pode aprovar a emissao de no-

tas bancarias na drea do Euro.
Mas tanto o BCE como 0s BCN's
estdo autorizados a emiti-las;

= banco dos bancos: permane-
cem as fungdes basicas de
manter a liquidez do sistema,
controlar as reservas minimas
dos bancos, ser emprestador
de Ultima instancia e prover os
bancos dos servigos do siste-
ma de pagamentos. 0 Bundes-
bank também participa da su-
perviséo das instituicoes de cré-
dito, executada pelo Departa-
mento de Supervisdo Bancaria
Federal (Aufsichtsamt), sediado
em Berlim;

= banco do governo: o Bundes-
bank é o principal banco do go-
verno federal e dos governos
locais (Liinder Governments),
assistindo-os, inclusive, em
seus empréstimos ao mercado
de capitais;

= controle do meio circulante;
= guardido das reservas;

= como integrante do ESBC, o
Bundesbank participa dos seus
objetivos, sendo o principal a
manutencéo da estabilidade dos
precos;

= conselheiro monetario do Po-
der Executivo.

Relacionamento
institucional -

0 governo federal é obriga-
do a convidar o presidente do
banco para as reunides minis-
teriais sobre assuntos econdmi-
€0s e monetarios. A lei de sua
constituicdo, de 26 de janeiro
de 1957, assegurou sua auto-
nomia institucional e funcional,
com independéncia para o exer-
cicio de suas atribuices. Seu
capital é totalmente subscrito
pelo governo.



Inglaterra

Y/
VAN

Organizacao

0 6rgéo diretor do Banco
da Inglaterra é a Junta de Di-
retores, composta pelo gover-
nador, vice-governador e 16 di-
retores, todos indicados pelo
ministro da Fazenda ao primei-
ro-ministro, que aprova seus
nomes e 0s submete a rainha
para nomeagdo. Como todos
sao nomeados pela Coroa, pre-
sume-se que também a Coroa
deva demiti-los, caso seja ne-
cessario, mas tal situagao nun-
caocorreu. A Junta Diretora di-
vide-se em varios comités, sen-
do o0 mais importante o da Te-
souraria — é o que formula a
politica do banco. O governa-
dor e o vice sdo nomeados para
um mandato de cinco anos, e
os diretores, de quatro anos.
Todos os mandatos s@o reno-
vaveis. Os quatro diretores exe-
cutivos sde fumnciondries do
banco. Outros 12 sdo repre-
sentantes dos varios setores da
economia. Recentemente tem
sido admitido como membro da
Junta Diretora um lider sindi-

& cal. 0 Banco da Inglaterra tem

cerca de 5 mil funcionarios,
sendo composto por cinco su-
cursais.

Funcoes

Desde 1997, 0 banco ndo é
mais responsavel pela regulagao
e fiscalizagdo bancéria, fungbes
que estdo a cargo de outro o6r-
gao, a Autoridade dos Servicos
Financeiros. Por outrolado, au-
mentoua autonomia operacional
na condugéo da politica mone-
taria. 0 chanceler do Errio fixa
a meta de inflac@o, que deve

ser perseguida pelo banco, sem
interferéncias politicas. 0 ban-
co fixa a taxa de juros. A divida
publica é de responsabilidade
do Tesouro. Além disso, as fun-
¢oes desempenhadas pelo ban-
co incluem:

= emitir, com exclusividade, a
moeda;

= zelar pela estabilidade dos
precos (a meta inflacionaria
anual é inferior a 2,5%);

= executar a politica cambial;

s administrar as reservas
cambiais sob orientagdo do
governo;

= atuar como banqueiro do go-
verno, promovendo a arrecada-
¢ao de tributos e o deposito ini-
cial para pagamento do seguro
social;

= prover empréstimos de emer-
géncia a instituicbes afetadas
por falta de liquidez;

= 0 banco é remunerado quan-
do presta servigos especiais ao
governo.

Relacionamento
institucional

0 Banco da Inglaterra foi
constituido em 1694 como uma
instituicdo privada, para em-
prestar ao governo. Nacionali-
zado em 1946, passou a ser
um banco estatal sob controle
do governo. Sempre teve rela-
¢0es muito proximas com o po-
der executivo. Sua atuagao
como agente do Tesouro é mais
pautada pela colaboracéo que
por base estabelecida em lei. 0
banco tem representagdo no
Conselho Geral do BCE e esta
estreitamente envolvido na pre-
paragdo para 0 ingresso na
Unido Monetaria Européia.

Suiga

Organizacao

0 Banco Nacional da Suica
(BNS) é uma companhia con-
sorciada de agdes registradas
na Bolsa de Valores. O direito de
possuir agdes é limitado a cida-
daos e entidades suicas. Cerca
de 40% do capital ficam com
acionistas particulares, e o res-
tante, com entidades publicas,
namaior parte bancos regionais.
0 governo federal nao detém
ages. O BNS é administrado
sob a supervisdo da Confedera-
¢ao Suica, por meio de trés en-

tidades: a Assembléia Geral de .

Acionistas, o Conselho de Ban-
cos e 0 seu Comité. O Conselho
tem 40 membros, sendo 15
designados pela Assembléia
Geral de Acionistas e 25 pelo
governo federal. A escolha é fei-
ta de forma que todas as regi-
oes, forcas politicas e setores da
economia estejam representa-
dos. A funcdo principal do Con-
selho é supervisionar 0s nego-
cios conduzidos pelo banco. Ja
o Comité, composto por dez
membros do Conselho, é res-
ponsavel pela supervisdo e ge-
réncia. A diretoria & composta
de trés membros, nomeados
pelo governo federal por reco-
mendacgao do Banco para um
mandato de seis anos. Na prati-
ca, quase sempre sdo recondu-
zidos até alcancar a aposenta-
doria, aos 65 anos. A diretoria
do BNS define a politica finan-
ceira a ser seguida e conduz
Seus negocios.

Funcdes
= emitir, com exclusividade, a
moeda e regular a quantidade

de moeda em circulag@o;

= formular e executar as poli-
ticas monetaria e de crédito,
0 que inclui fixar a taxa de
juros maxima sobre depdsi-
tos a vista;

= zelar pela estabilidade dos
pregos;

= regular a oferta de crédito na
economia;

= formular e executar a politica
cambial;

= atuar como gestor e ser de-
positario das reservas interna-
cionais;

= atuar como banqueiroda Con-
federagdo Suica;

= fiscalizar e regular as institui-
coes financeiras;

= prover operagdes de redes-
conto e a administragéo do sis-
tema de pagamentos eletroni-
cos entre os bancos;

= publicar estatisticas, inclusive
o0 balango de pagamentos e
contas nacionais.

Relacionamento
institucional

0 BNS é supervisionado
pelo governo, mas nao esta su-
bordinado diretamente as au-
toridades, tendo alto grau de in-
dependéncia. O financiamento
automatico do orgamento fede-
ral através do BNS é proibido
por lei. O papel do banco em
relagdo a emissdo de bonus
publico e papéis do mercado fi-
nanceiro é de natureza técnica.
De acordo a lei, 0 BNS € 0 go-
verno devem informar-se mu-
tuamente a respeito de suas
intengdes, antes de tomarem
quaisquer iniciativas de ordem
econdmica e monetdria relevan-
te. As contas do BNS séo sub-
metidas ao governo.
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