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I CARTA DO CONSELHO

Equipe mais integrada

virada para 2011 marcou o
iniciodo governo Dilmaeuma
nova etapa no Banco Central:
um funcionario de carreira,
Alexandre Tombini, assumiu a
presidéncia depois de muitos
anosemqueainstituicdoficousobaadministracaode
executivos do mercado financeiro. A matéria “O fim
daeraMeirelles”mostraqueamudanca pode naoser
somentesimbolicaeespeculasobreapossibilidadede
maiorarticulagaoentreaspoliticasmonetaria,cambial
e fiscal. Autonomia, pero no mucho?
Que os bancos desrespeitam muitas regras, todos
nos, leitores da Por Sinal, ja sabemos. A dltima da
banca, porém, é especialmente perversa. Em “Bancos
escondem os servicos gratuitos”, a Por Sinal desvenda
os malabarismos usados para esconder os chamados
“servigosessenciais”, gratuitos porlei, masdevidamente
escondidos e sonegados ao consumidor.
Sabemos também que o spread bancario no pais é
abusivo. Questionados, os bancos apresentam uma
extensalistade providéncias que, setomadas, levardaoa
guedadospread.Leisbeneficiandoosistemafinanceiro
foram aprovadas, masolucrobancérioséfazaumentar.
Em “Cadastro: positivo para quem?” mostramos como
mais uma lei tida como fundamental para a queda
do spread serviria unicamente a banca. Sorte que o
Presidente Lula a vetou.
Para esta edicdo entrevistamos o deputado Marcelo
Freixo, estrelaascendentedapoliticafluminense,sobre
um tema que o parlamentar conhece como poucos:
seguranca publica.“O crime organizado se fazdentro
do Estado”, afirma o deputado, e nés concordamos. A

catarsecoletivaalcancadapelaretomadadoComplexo
do Alemao, acompanhada por uma postura acritica
daimprensade um modo geral,gerouumaondasem
paralelo de otimismo quanto a umavirada nasituacao
dasegurancapublicaemtodoopais.Sera? Odeputado
tem 13 suas duvidas...

Se o crime se faz dentro do Estado, a solu¢ao nao
poderdsairdeoutrolugar. AProcuradoradaRepublica,
Valquiria Quixadd, apresenta no artigo “Novos
instrumentos de combate a corrup¢ao” avangos no
combate a esta chaga nacional.

ClaudiaJob Schmitt, professora da UFRRJ, por sua vez,
assinaoartigo “Crescimento econdmico, justica social e
sustentabilidadeambiental:osdesafiosdeumaequacao”,
noqualalertaparaaimportanciadepoliticaspublicasno
correto balanceamento da equacao.

Ainda nesta edicao, Francisco Menezes, economista
e diretor do Instituto Brasileiro de Analises Sociais
e Econdmicas (lbase), relaciona a reforma politica
com a superacao da pobreza, no artigo “Superar a
desigualdade e a pobreza”.

De4em4anos éamesma cantilena: precisamosfazera
ReformadaPrevidéncia.Precisamos mesmo? ParaFlavio
TonelliVaz, assessor técnico dalideranga do PCdoB na
CamaradosDeputados,ndo.Eoqueelediscutenoartigo
“O falso debate previdenciario.

Por fim, texto do colega Idalvo Toscano analisa a
intervencao “criativa” no Banco Panamericano e a
alegada origem “privada” dos recursos ali injetados.
Para a coluna “Prata da Casa”, apresentamos a histéria
do“cumpanheiro”delutaLuis Carlos Paesde Castro.Eo
titulo ja diz tudo: “Militancia em varias frentes de luta”.

A revista esta 6tima. Aproveite!
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Com a cobranca indevida de algumas tarifas, que por lei
deveriam ser gratuitas, instituicdes financeiras arrecadam
mais que o total de suas folhas de pagamento

RosANE DE Souza

Vinte anos depois da edicao do
Cédigo de Defesa do Consumidor, a
cultura de respeitar os direitos dos
clientes ainda nao esta enraizada no
Brasil. Os consumidores brasileiros
continuam recorrendo com certa fre-
quéncia aos tribunais para fazer valer
0 que estd escrito em leis, normas e
regulamentac¢des de servicos, sem-
pre ignoradas. As instituicdes finan-
ceiras, por exemplo, utilizam-se de
varios expedientes e estratagemas
para desobedecer a regulamentacao
especifica de cobrancas pelos seus
servicos, em vigor desde 2008, ano
em que o Banco Central e o Con-
selho Monetdrio Nacional (CMN)
baixaram uma série de normas sobre
0 assunto.

Até hoje, os bancos escondem dos
clientes alguns direitos, sobretudo o
de gratuidade de algumas tarifas, ati-

vidade tao lucrativa que chega, hoje,

a ultrapassar o total de suas folhas de
pagamento — 20% de toda a arreca-
dacado e 130% da remuneragao dos
funciondrios. Nos Estados Unidos, as
mesmas taxas correspondem a 30%
do total dos salarios (ver matéria na
pagina 10).

Do outro lado dos guichés das
agéncias, os consumidores, em sua
grande maioria, desconhecem os di-
reitos de ndo pagar por servicos que
deviam ser prestados gratuitamente,
os chamados essenciais, ou pela co-
missdo de permanéncia — taxa cobra-
dado cliente em atraso no pagamento
dos empréstimos, acrescida de juros
moratérios e multa contratual. Essa
taxa foi criada nos anos de superin-
flacdo, que chegava a atingir 85% ou
mesmo 100% ao més, para ressarcir
os bancos dessas perdas.

Pesquisa do Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor (Idec) com-
prova a ma-fé dos bancos, quando

se trata de informar aos clientes o

que se deve pagar pelos servicos que
prestam. Segundo o Instituto, 80%
dos 112 milhdes de correntistas desco-
nhecem os chamados servicos essen-
ciais, porque os bancos simplesmente
omitem as informacgbes sobre a conta
gratuita. Na maioria das agéncias, elas
estdo em locais estrategicamente es-
colhidos para impedir que os clientes
tomem conhecimento.

Outra parcela dos consumidores
nem sequer desconfia que pode re-
ceber uma pequena fortuna com a
devolucédo da sobretaxa da comissao
de permanéncia. Por medo desse
baque nos lucros, o Itau-Unibanco
propds, recentemente, ao Ministério
Publico do Consumidor do Rio de
Janeiro a assinatura de um Termo de
Ajuste de Conduta, através do qual
se compromete a deixar de cobrar
essa comissdao e a depositar RS 10
milhdes em um fundo do consumi-
dor, para compensar os prejuizos

causados aos clientes no passado.
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“O acordo resguarda a possibilida-
de de um cliente, individualmente,
recorrer para receber o seu dinheiro
de volta”, afirmou o promotor de
Justica de Defesa do Consumidor e
diretor regional do Ministério Publico
do Consumidor (MPCon), Rodrigo
Terra, em semindrio de balanco dos
20 anos de vida do CDC, realizado no
auditério da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) do Rio de Janeiro, no

fim de novembro.

» Ganancia dos bancos

O promotor Rodrigo Terra revelou
que a decisao definitiva de uma acéao
de 2002 - que obriga os bancos a
se abster de cobrar a comissdo de
permanéncia acrescida de juros e
multa e determina a devolucao dos
atrasados - estd prestes de ser tomada
pelo Superior Tribunal de Justica e ja
ha jurisprudéncia de sobra no Tribunal
para condenar os bancos. De fato, o
entendimento da Segunda Secdo do
STJ de que as instituicdes financeiras
nao podem cobrar cumulativamente
de seus devedores inadimplentes
comissdo de permanéncia, juros mo-
ratérios e multa contratual passou a
orientar os demais julgamentos sobre
o assunto na Terceira e na Quarta
Turma, 6rgdos julgadores que apre-
ciam matéria relacionada a direito
civil no STJ.

O proéprio Rodrigo Terra foi vi-
tima da ganancia dos bancos. “Eu
fiquei pasmo quando vi uma taxa
de manutencao da conta corrente
ser debitada em minha prépria

conta”, revelou. “Como cobrar do

Mediacao dos conflitos

Poucos correntistas sabem que o BC tem um canal de mediacdo de
conflitos com as instituicdes financeiras, consorcios e cooperativas. A de-
nuncia de uma cliente do Banco do Brasil revela a importancia da existéncia
de um canal de relacionamento desse tipo com o consumidor bancario,
porque comprova seu desconhecimento sobre a cobranca dos servicos. S6
ao reclamar da cobranca de uma tarifa, ela se deu conta de que usufruia o
pacote de servigos essenciais e tinha ultrapassado o limite da gratuidade.

Contudo, no fim de cada ano, a maioria das reclamagées dos corren-
tistas costuma ser mesmo sobre a recusa no fornecimento dos boletos de
liquidagcao de empréstimos, principalmente os consignados. Nessa época,
em particular, na qual muitos clientes aproveitam o 13° para quitar seus
débitos, o comportamento das institui¢des financeiras é quase um padrao:
ou se negam a fornecer o documento, ou atrasam o maximo o seu envio.
Estas chegam até a enviar o boleto para o BC, mas nunca para o cliente.

O objetivo das instituicdes financeiras é claro para a equipe do Banco
Central: impedir que o cliente faca novo empréstimo a uma outra insti-
tuicao que lhe ofereca taxas de juros mais baixas. Ha outro golpe, este
comumente praticado contra o idoso: bloquear um percentual de sua
margem de empréstimo e enviar um cartdo de crédito ndo solicitado.
Com a manobra, o banco transfere um percentual da margem do cliente
para o CC. E, as vezes, justamente o que falta para que ele possa fechar

um empréstimo em outro.

cliente por uma atividade inerente
ao sistema financeiro?”, questionou,
lembrando um fato que considera
bastante curioso: “Os bancos ndo
cobram por depdsitos e nunca co-
gitaram a sua existéncia.”

A pesquisa realizada pelo ldec
parece confirmar a tese de Rodri-
go Terra. Ao avaliar os 10 maiores
bancos do pais - Banco do Brasil,
Banrisul, Bradesco, Caixa Economi-

ca Federal, HSBC, Itau-Unibanco,

Nossa Caixa, Real, Santander e
Unibanco -, o Instituto constatou
que todos eles escondem dos con-
sumidores as informacodes sobre a
conta gratuita, conforme previsto na
Resolucdo 3.518, de 2007, e pelas
Cartas Circulares 3.371, de 2007 e
3.349, de 2008, do Banco Central.
Na avaliacdo do Idec, os bancos
tém um entendimento diferente a
respeito da decisao do BC, de que os

consumidores podem escolher con-



tratar apenas 0s servigos essenciais
ou alguns dos pacotes oferecidos.
Para alguns, eles devem estar
presentes nesses pacotes. Ou seja, se
um correntista tem um pacote que
permite fazer oito saques por més,
quatro deles deveriam ser gratuitos.
“J4 a opcao de contratar apenas os
servicos essenciais e ndo pagar nenhu-
ma tarifa simplesmente nao existe”,
diz lone Amorim, economista do Idec,

responsavel pela pesquisa.

» Uma relacao bem delicada

O estudo do Idec, que faz parte
do projeto “Bancos, RSE e consumi-
dores do Brasil”, avaliou, ainda, se
as instituicdes financeiras facilitam o
acesso a tabela de tarifas, garantindo
informacgdes claras sobre a quantia
que o correntista vai desembolsar.
Trés deles nao disponibilizam a tabela
na pdgina principal dos seus sites:
CEF, HSBC e Unibanco. Também,
foram constatadas irregularidades
e situagdes constrangedoras em al-
gumas agéncias, que, segundo lone
Amorim, “inibem a aproximacao do
consumidor”.

Em uma agéncia do Itau-Uni-
banco, a tabela de tarifas fica ao
lado do posto de observacdo do
seguranca; em duas agéncias do
Nossa Caixa, proximo as mesas dos
gerentes. O quadro das tabelas s6
segue 0 mesmo padrdo no Bradesco
e no Santander; em outros bancos,
nunca fica no mesmo local. Ler o
cartaz também é tarefa dificil: em
algumas agéncias, estd a mais de

dois metros do chao; em outras,

como uma do Nossa Caixa, ou estava
encoberto por outros informativos,
ou desatualizado. Numa agéncia em
que se encontrava atualizado, pouco
adiantava: as informacgdes estavam
voltadas para a parede.

Confrontada com a pesquisa, a
Federagdo Brasileira de Bancos (Fe-
braban) responde que ndo cabe aela
a tarefa de fiscalizar o cumprimento
das normas do BC sobre afixacdo de
tabela de tarifas nas agéncias banca-
rias. A entidade diz ainda que, para
dar mais transparéncia aos servicos
bancarios, disponibiliza, em seu site,
um completo servico de informa-
¢oes sobre as tarifas cobradas pelos
bancos. “Para verificar as tarifas de
30 instituicdes financeiras, basta
acessar www.febraban.org.br e o
link para o servico STAR - Sistema
de Divulgacao de Tarifas de Servigos
Financeiros. Nessa pdagina, estao os
valores individuais de servicos, os
de pacotes, e a indicacdo do que é
gratuito, além de um simulador que
permite ao cliente estimar quanto vai
pagar pela utilizacdo dos servicos
adicionais”, justifica.

Os servigos essenciais permitem
que um cliente bancério receba, sem
Onus, cartdo de débito, 10 folhas
de cheques, quatro saques e duas
transferéncias entre contas do mesmo
banco por més, além de compensacao
de cheques, dois extratos no caixa
eletrénico, consultas ilimitadas pela
internet e extrato consolidado més
a més, uma vez por ano. O prazo de
fornecimento desse extrato é até 28

de fevereiro. %

Eu fiquei
‘ ‘ pasmo
quando vi uma taxa de
manutencao da conta
corrente ser debitada
em minha propria
conta. Como cobrar
do cliente por uma
atividade inerente ao

sistema financeiro?”

RODRIGO TERRA
Promotor de Justica de
Defesa do Consumidor
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m TARIFAS

Atividade sem risco

A cobranca de tarifas bancarias se
intensificou a partir de 1994, com o
Plano Real, implementado pelo entdo
ministro da Fazenda Fernando Henrique
Cardoso. Até 1994, a arrecadacdo com
prestacao de servicos cobria apenas um
quarto das despesas com pessoal.

Em 2009, estudos do Departamen-
to Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos (Dieese) apontavam
gue os maiores bancos passaram a
acumular, com a cobranca pelos servi-
¢os, receita suficiente para cobrir toda
a folha de pagamento e ainda sobrar o
equivalente a 30%. Em 2007, esse indi-
ce era de 127,9%, crescimento nominal
de 816,7%, considerando o resultado
dos 50 maiores bancos, saltando de
RS 6 bilhdes para RS 55 bilhdes. Ja
as despesas com pessoal cresceram
86,9% — de R$ 23 bilhdes para RS 43
bilhées -, no mesmo periodo.

Portanto, foi para compensar as
perdas das receitas oriundas da in-
flacdo que as instituicoes financeiras
aumentaram o pacote de produtos e
servigos prestados, a0 mesmo tempo
em que passaram a tarifar servicos que,
antes, eram oferecidos gratuitamente,
tais como extrato, envio de cheque em
domicilio, liquidacao de cheques de
baixo valor. Um dado interessante é
que o numero de funcionarios pouco
mudou de 1994 a 2009: passou de 403

mil para 436 mil, uma variacdo de 8%,

segundo a Confederacao Nacional dos
Trabalhadores no Ramo Financeiro.

Pesquisa do Instituto de Ensino e
Pesquisa em Administracdo (Inepad)
comprova, ainda, que os bancos
faturaram em duas pontas, de 2000
a 2005, ja que a disparada na receita
de tarifas ndo foi acompanhada pela
folha de pagamento, que avancou
apenas 43% no periodo.

S6 em dezembro de 2010, os con-
sumidores passaram a ter o direito, de
fato, de saber o que pagam, e quanto,
pelos servicos bancérios, a0 menos via
internet. A relacao de tarifas oferecidas
pelas instituicoes financeiras pode ser
consultada no Sistema de Divulgacdo
de Tarifas e Servicos Financeiros (Star),
ferramenta que permite comparar 72
pacotes de servi¢os dos 13 maiores

bancos do pais — Bradesco, Citibank,

Banco da Amazoénia, Banco do Brasil,
Banrisul, Itad, Mercantil do Brasil, Safra,
Santander, Banestes, BRB, Caixa Econ6-
mica Federal e HSBC. No Star, os consu-
midores podem pesquisar pacotes por
parametros, como preco e quantidade
de determinados servicos, para avaliar
qual pacote de tarifas que mais se encai-
xa no seu perfil de consumo de servicos.

O Star foi langado em setembro de
2007 como resposta as discussdes no
governo para controlar as tarifas banca-
rias, cuja regulamentagao passou a valer
em abril de 2008. Com a ampliacdo da
consulta e melhorias no programa, as
instituicOes tentam responder, agora,
as criticas de que escondem o detalha-
mento da cobranga por seus servicos,
particularmente os gratuitos. O Sistema
pode ser consultado no site www.

febraban-star.org.br. 7

EVOLUGCAONOMINAL DAS RECEITAS DE PRESTAGCAO DE SERVICOS E DESPESAS
DE PESSOAL DOS 50 MAIORES BANCOS ENTRE 1994/2007 (em RS bilhdes)

Ano Receita servicos
1994 6
1995 14
1999 16
2000 18
2001 21
2002 24
2003 28
2004 33
2005 40
2006 46
2007 55

Fonte: Banco Central (2008)

Despesas de pessoal
23
25
25
26
27
28
30
32
35
38
43




CADASTRO:
posItivo para
quem?

Por pressao das organizacdes de
defesa do consumidor, o presidente
Lula vetou, no ultimo dia do seu
mandato, o Projeto de Lei 263/2004,
aprovado no Senado a toque de caixa

/
///////
LY

///,///
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Dias antes de se pronunciar sobre
o Projeto de Lei 263/2004 que criou
o chamado cadastro positivo — um
banco de dados com informagbes
pessoais, incluindo habitos de con-
sumo, e financeiras, de todos os
consumidores —, o ex-presidente
Lula recebeu uma carta assinada
pelo Instituto Brasileiro de Defesa
do Consumidor (Idec) e pelo Férum
Nacional de Entidades Civis de Defe-
sa do Consumidor (FNECDC). Nela,
as duas entidades pediam ao entdo
presidente o veto ao projeto, apro-
vado pelos senadores no apagar das
luzes das atividades no Congresso
Nacional, no dia 1° de dezembro,
apesar de todas as manifestacdes
contrdrias das organizacdes de de-
fesa do consumidor.

O texto seguiu para sangao pre-
sidencial, que o vetou em 31 de de-
zembro. Em seu lugar, Lula publicou a
Medida Proviséria 518, que contempla
os interesses dos consumidores. A
MP garante a protecdo dos dados e
a privacidade dos cidadaos, reforca
a aplicagcdo do Coédigo de Defesa
do Consumidor (CDC) e determina
a fiscalizacdo do seu cumprimento
pelo Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor.

O PL 263 feria “"de morte” o
artigo 43 do Cédigo de Defesa do
Consumidor, acrescentando o pa-
radgrafo 6, exatamente o que cria o
cadastro positivo, sem que se tenha
previsto qualquer tipo de regra para
seu funcionamento. A rapidez de re-
gularizacao do cadastro, ja em pleno

funcionamento pela maquina das ins-

tituicoes financeiras, contrastou com
a prudéncia das iniciativas do gover-
no federal para proteger os cidadaos
brasileiros do compartilhamento
indiscriminado de suas informacdes,
através de uma lei especifica. “No
nosso entendimento, ndo pode haver
uma lei de cadastro positivo sem a
elaboracédo de regras que protejam
os dados pessoais dos cidaddos. As
duas coisas tém de ser conjugadas,
caso contrario, o consumidor fica
mais fragilizado ainda. Na verdade,
o projeto aprovado fragiliza os dois
lados, porque também néo resolve o
problema da inadimpléncia”, adverte
Valquiria Quixadd, procuradora da
Republica. Ela defende o tratamento
da questdo de forma mais ampla,
reunindo garantias de protecdo e
responsabilidade dos consumidores.
Na avaliacdo da procuradora, o Se-
nado sé estabeleceu uma enorme
confusdo na sociedade brasileira ao

aprovar o projeto a toque de caixa.

» Na Justica, debate continua

Um dia antes da aprovacao pelo Se-
nado, o Ministério da Justica anunciou
a abertura de um debate publico, a fim
de recolher comentdrios e sugestdes
para uma lei de protecdo aos dados
pessoais. O debate esta sendo feito
por meio de um blog, que pode ser
acessado no endereco: culturadigital.
br/dadospessoais. De acordo com a
proposta, elaborada em parceria com
o Observatorio Brasileiro de Politicas
Digitais do Centro de Tecnologia e
Sociedade da Fundacdo Getulio Vargas,

qualquer informacéo pessoal s podera

ser tratada mediante o consentimen-
to do titular, ou através de expressa
previséo legal. “Queremos assegurar
ao cidadao o controle e a titularidade
sobre suas informagdes pessoais. SO
assim podemos concretizar os direitos
a privacidade e a liberdade, garanti-
dos pela Constituicdo Federal”, diz
Laura Schertel, diretora substituta do
Departamento de Protecdo e Defesa
do Consumidor (DPDC) do Ministério
da Justica.

O blog do MJ ficard em rede por
60 dias, para receber e incorporar su-
gestdes ao novo projeto. No dia 30 de
janeiro de 2011, o texto sera finalizado
e enviado a Casa Civil, antes de seguir

para o Congresso Nacional.

» Legalizacado do crime

A pressa do Senado comprova a
necessidade de as instituicdes finan-
ceiras legalizarem o que ja vém fazen-
do com uma regularidade espantosa.
H& muito tempo, os bancos tém se
utilizado do mecanismo de criagcdo
de uma segunda “lista suja”, ou ca-
dastro negativo de correntistas, para
restringir o crédito a consumidores
que estiveram inadimplentes no pas-
sado, mas quitaram seus débitos por
meio de acordos com as institui¢des
credoras ou estdo discutindo seus
valores judicialmente. Na avaliacao
de Valquiria Quixadd, esses cadas-
tros clandestinos sao ilegais e até se
configuram como crimes, em certos
casos. “O SCR é o Unico cadastro au-
torizado. A criacao de qualquer outro
tem de ter a expressa concordancia

dos consumidores”, enfatiza.



Queremos assegurar ao cidadao o
controle e a titularidade sobre suas
informacdes pessoais. S6 assim, podemos

concretizar os direitos a privacidade e a liberdade,

garantidos pela Constituicao.”

Contudo, apesar de autorizado, o
proprio SCR virou uma arma contra
os consumidores. Os bancos andam
cultivando o héabito de demorar a re-
tirar da Central de Risco - lista a qual
todas as instituicoes financeiras tém
acesso — 0s nomes de ex-devedores.
A Central de Atendimento ao Publico
do Banco Central jad constatou que
0s bancos “enrolam” até 60 dias
para retirar do SCR os nomes dos
clientes que regularizaram as suas
pendéncias de crédito. E, também,
praticam a irregularidade de manter
sujo o nome de quem discute judicial-
mente o valor cobrado, desafiando
a propria Justica brasileira. O TJ de
Minas Gerais julgou favoravelmente
acao de uma cliente, cujo nome foi
incluido no Sistema de Informacgdes
do Banco Central (Sisbacen), mesmo
com a questao sub judice. O Banco
recorreu, mas a Terceira Turma do
STJ, por unanimidade, em favor da
cliente, criou uma jurisprudéncia
clara: o Sisbacen ndo pode ser uma
grande lista suja da qual os bancos se
utilizam para negar crédito a quem

tem agdes revisionais. Y

LAURA SCHERTEL
Diretora substituta do DPDC

Caca aos consumidores

Embora o projeto de criacdo do cadastro positivo tenha previs-
to o direito de o consumidor autorizar previamente a inclusao de
seus dados de crédito, o texto ndo deixava claro de que maneira
se dariam essa autorizacdo e a comunicagdo entre fornecedores e
consumidores. Os defensores do projeto argumentam que, com o
cadastro positivo, os bancos iriam premiar os bons pagadores, com
reducdo dos juros, e punir os que ja atrasaram seus pagamentos
no passado com taxas mais pesadas. O Idec, no entanto, nunca se
emocionou com a motivacao generosa dos bancos. “Varias medidas
tém sido adotadas para a caca aos maus pagadores, visando, em
tese, a diminuicao do risco de inadimpléncia. A nova lei de execu-
¢do de titulo extrajudicial € um exemplo. Até agora, contudo, nao
se tem noticia de significativa reducdo de juros no pais, os quais
permanecem sendo um dos mais altos do mundo”, aponta Maria
Elisa Novais, gerente juridica do Idec.

Outra grande incégnita é saber como os dados seriam armaze-
nados em qualquer cadastro criado sem autorizacao das pessoas.
Quem vai conhecer, quem vai acessar ou compartilhar as informacées
pessoais dos cidadaos? “Na avaliacdo do Idec, a forma como esses
dados seriam sistematizados e administrados pode colocar em xeque
direitos da personalidade e a garantia da dignidade do consumidor:
ele fica sem qualquer controle sobre o que é informado, a quem seus

dados sao informados e com qual finalidade”, ressalta Maria Elisa.
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Superaradesigualdade

e a pobreza

Francisco MENEZES (*)

O Brasil tem carregado, ao longo de sua Histéria, o
peso de ser um pais extremamente desigual e com um
expressivo contingente de sua populagdo em situacdo
de pobreza, ou, pior ainda, de extrema pobreza (o Ban-
co Mundial define a pobreza extrema como viver com
menos de US$ 1 por dia e pobreza moderada, como viver
com entre USS 1 e USS2 por dia). Ainda esta entre os 10
mais desiguais do mundo e, nesta categoria, é o campeao
na América Latina. Mas os avan¢os conseguidos nos
ultimos anos, tanto com a reducdo da pobreza como da
desigualdade, foram inegaveis e, o que é mais significa-
tivo, apresentando uma continuidade que nao fora antes
experimentada. A parcela da populagao em situacdo de
extrema pobreza caiu de 12%, em 2003, para 4,8%, em
2008, enquanto que a proporcao de pobres reduziu-se
de 33% para 23% no periodo citado. Mesmo com a crise
mundial de dois anos atras, essa tendéncia se manteve.

Um fato como esse, de tamanha envergadura, nunca
é determinado por um Unico fator, mas pela combina-
¢do de iniciativas e situacdes que geram a capacidade
de reversdo de um curso a que pareciamos condenados
sempre a seguir. E, aqui, arrisco a introduzir um elemen-
to, entre os determinantes que vém sendo identificados
como responsaveis pelo atual processo de queda da
desigualdade e reducdo da pobreza. De natureza dife-
rente dos demais, trata-se da desnaturalizacdo desses
fenémenos sociais: ndo somos fadados a ter um Brasil tdo
desigual, um pais téo rico, com tanta pobreza. Forjada
em expressivas mobilizacdes de massa nos ultimos 25
anos, criou-se uma consciéncia que ja ndo admite o fata-
lismo diante das calamidades da fome e da negacéo dos

direitos mais elementares e que identifica com clareza

cada vez maior que é no campo das politicas publicas,

com controle social, que se efetivam as condi¢des para
resgatar o pais de seu cativeiro secular de injusticas.

Esta foi a base que assegurou o que veio a seguir,
sempre confrontada com enorme resisténcia de uma
minoria que ndo aceita abrir mao de quaisquer de seus
privilégios: a melhoria da renda dos mais pobres, com
a importante (ainda que insuficiente) recuperacao do
saldrio minimo; a transferéncia de renda, alcancando
contingente significativo das familias em condicdo de
pobreza e contribuindo para a garantia de direitos basi-
cos; a previdéncia rural, de importancia tdo significativa
para as familias dos pequenos agricultores; as politicas
voltadas para a agricultura familiar; a assisténcia social,
em muito ampliada, aos mais vulneraveis socialmente.

Falamos, antes, em combinacdo de fatores que pro-
piciaram os avancos aqui reconhecidos. Nesse sentido,
vale considerar que, ao lado de politicas assistenciais, as
medidas voltadas para a criacdo de um mercado de massa

foram cruciais para os resultados obtidos. Evitou-se, as-




sim, a divisao classica do social separado do econémico,
que sempre utilizada reproduz, na melhor das hipéteses,
a tentativa de equilibrio entre politicas de exclusdo e
politicas compensatérias. Ha que citar, ainda, os passos
dados na promocao da diversidade e busca de condi¢des
de maior igualdade, em termos de etnia e género.

Mas nao podemos afirmar, sequer, que ja estamos
na metade do caminho. Os desafios sdo enormes e nao
serd a simples repeticao de acertos passados que ga-
rantird o prosseguimento exitoso
daquilo que foi conquistado nos
ultimos anos. Enumero trés desa-
fios que parecem cruciais de serem
enfrentados.

O primeiro deles diz respeito a
necessidade de implementacdo de
politicas especificas para a extrema

pobreza mais invisivel a que as poli-

Trata-se da realizacao
de uma reforma politica
que neutralize o poder

econdmico enquanto

direitos humanos. Em um pais em que nem sequer os
sujeitos desses direitos se acham portadores deles, ha
que se aproveitarem todas as oportunidades para a afir-
macao dos mesmos. E as politicas publicas que promo-
vem esses direitos tém de ser enunciadas como tal. Isso
é estratégico para as suas préprias sustentabilidades,
para que deixem de ser entendidas como politicas de
um determinado governo, mas como fruto de conquistas
resultantes de um longo processo de luta.

Por fim, tudo o que se
falou aqui nao tera condicoes
de maiores avanc¢os se nao
ocorrer uma profunda revi-
sao do sistema politico que
hoje se apresenta. Trata-se da
realizacdo de uma reforma
politica que neutralize o poder

econdmico enquanto deter-

ticas atuais ndo conseguem chegar.
Assinale-se que esta situacao nao é

somente determinada por insufi-

determinante das forcas
politicas que se fazem

representar na democracia

minante das forcas politicas
que se fazem representar na

democracia representativa.

ciéncia ou auséncia de renda, mas
também por um conjunto diverso e
vasto de outros fatores, que requer
o trato mais personalizado, insistente, mas respeitoso,
e, por isso, mais custoso do que as politicas massivas.
Porém, ndo se pode escusar de cuidar, proteger e pro-
mover esses ainda milhdes de brasileiros privados de
todos os seus direitos.

O segundo refere-se a imprescindivel vinculagdo
das politicas publicas voltadas para os grupos sociais

mais vulneraveis enquanto politicas de promocédo dos

representativa.”

Trata-se, também, de forta-
lecer as modalidades diretas
e participativas (haja vista o
potencial e a forca de conselhos e conferéncias). Esse o
desafio mais dificil de ser enfrentado e que exige como
forca motora a prépria mobilizacdo da sociedade. Mas

o Brasil tem provado para o mundo do que é capaz. ¥

(*) Economista e diretor do Instituto Brasileiro de Analises
Sociais e Econémicas (Ibase). Foi presidente do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) de
2004 a 2007.
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I G ACENJUD

Mau uso do _
sistema exlge

correcoes

Criada para dar agilidade ao Judiciario, a penhora on-line esta
sendo criticada por pessoas que tiveram suas contas-salario ou
cadernetas de poupanca bloqueadas, o que é proibido por lei

Uma boa ideia para dar rapidez ao
Judiciario brasileiro tem rendido bas-
tante polémica. E o BacenJud, também
conhecido como penhora on-line, um
sistema informatizado desenvolvido
pelo Banco Central que permite aos
juizes solicitar informacgoes sobre a mo-
vimentacdo dos clientes de instituicdes
financeiras e determinar o bloqueio de
contas correntes ou qualquer conta
investimento.

O bloqueio por meio do BacenJud
nao apenas elimina o uso do papel edo
correio tradicional, como também con-
fere mais eficacia as ordens judiciais de
penhora de contas bancérias, uma vez
que torna mais dificil ao devedor prever
quando terd a sua conta bloqueada.

Prejudicados pelo sistema se

queixam que ele algumas vezes ex-

trapola seus objetivos com o bloqueio
multiplo de conta além do valor que
deveria ser penhorado, ou de atingir
contas relativas ao pagamento de
salarios ou de depésito de caderneta
de poupanca — o que infringiria a lei.

O BacenJud é acusado, ainda, de
violagdo da competéncia legislativa
ao instituir novo procedimento pro-
cessual, de quebra de sigilo bancario
do devedor, de ofender os direitos
fundamentais do processo legal, de
descumprir o principio da execucao
menos gravosa para o devedor.

“A criticidade em relacdo ao
BacenJud nao pode retirar os seus
méritos”, alerta Edil Batista Junior,
do Conselho Editorial da Por Sinal.
“O principal deles é dar efetividade

ao processo de execucao, que pode

restar frustrado se o devedor néo
pagar e se omitir em informar acerca
da localizacdo de seus bens passiveis
de constricao judicial.”

O BacenJud esta disponivel atodos
os ramos do Judiciario, mediante con-
vénio assinado entre o Banco Central
e os tribunais superiores. Tribunais re-
gionais e estaduais também aderiram
a ele. O sistema elimina a necessidade
de o juiz enviar documentos - oficios
e requisicées — na forma de papel
para o Banco Central toda vez que
necessita quebrar sigilo bancario ou
ordenar o bloqueio da conta corrente
do devedor em processo de execucao.

Desde a sua implantacdo, em
2001, as requisi¢coes sdo feitas por
meio de site proprio na internet, ao

qual o juiz tem acesso por meio de se-




nha que Ihe é previamente fornecida.
No portal, o juiz solicitante preenche
uma minuta de documento eletrénico
com as informacdes que identificam
o devedor e o valor a ser bloqueado.
A requisicao eletrénica é enviada
diretamente as instituicdes bancarias,
gue cumprem a ordem e retornam in-
formacgdes ao juiz. O sistema, portanto,

apenas permite que um oficio, antes

encaminhado em papel, seja enviado
eletronicamente, racionalizando os
servicos e conferindo mais agilidade
no cumprimento de ordens judiciais no
ambito do Sistema Financeiro Nacional.
Antes, o oficio era encaminhado
pessoalmente, banco a banco, por um
oficial de Justica. O fim da burocracia,
porém, é a origem de uma das princi-
pais criticas ao sistema. Sem a interme-
diacdo desse funcionario, o BacenJud
acaba por bloquear todas as contas
de um devedor, porque um banco nao
sabe se o correntista tem conta ou ndo
em outra instituicao financeira.
No rastro dos desvios
cometidos com o mau uso
do sistema, ja foram regis-
trados casos de bloqueio de
contas-saldrio e de contas-
-poupanca. Governos esta-
duais, empresas e entida-
des de classe estdo entre
as vitimas que tiveram
bloqueados valores
acima da divida.
Ha dois anos,
o Sindicato Na-
cional dos Fun-
ciondrios do Ban-

co Central

(Sinal) sofreu com a falta de critério
com que alguns juizes usam a ferra-
menta do BacenJud. Derrotado numa
acao em que servidores pleiteavam
uma diferenca da Unidade Real de
Valor (URV), usada como indice de
referéncia para o lancamento do Plano
Real, em 1994, o Sindicato foi conde-
nado a pagar uma sucumbéncia - ho-
nordrios advocaticios - que chegava
a R$ 95 mil. A penhora determinada
pelo juiz do caso, todavia, bloqueou
RS 500 mil da conta da entidade,
que teve de atrasar o pagamento dos
salarios dos funciondrios e renegociar
novo prazo para a liquidacao de en-
cargos e impostos.

“Foi dificil operacionalizar o sin-
dicato com o dinheiro bloqueado”,
lembra o presidente do Sinal, Sérgio
Belsito. “O BacenJud é um instrumen-
to valioso, mas precisa ser aperfeico-
ado, entre outras coisas, porque ndo
distingue o que é saldrio do que é
saldo de conta.”

No fim de 2009, o governo do
Mato Grosso do Sul chegou aimpetrar
um mandado de seguranca preventivo
no Supremo Tribunal Federal (STF),
para que o presidente do Banco Cen-
tral se abstivesse de realizar bloqueios

por meio do BacenJud, depois que o
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Foi dificil

operacionalizar

o Sinal com o dinheiro
blogueado. O
BacenJud é um
instrumento valioso,
mas precisa ser
aperfeicoado,

entre outras coisas,
porque nao distingue
0 que é salario do que
é saldo de conta.”

SERGIO BELSITO
Presidente do Sinal Nacional

sistema bloqueou RS 444.792.861,23
- R$ 64.201.299,68 a mais do que
havia sido determinado pelo juiz do
processo em que o Estado parcialmen-
te perdera a causa.

“Destarte, ficou demonstrado (1)
que a validade da transmissao de soli-
citagdes judiciais por meio do Sistema
BacenJud ndo se apoia no art. 655-A
do Cédigo de Processo Civil; (2) que
a criagdo e a utilizagdo do BacenJud
prescindiram de qualquer inovacao
na ordem juridica, por ser, tdo-
-somente, um sistema veiculador das
ordens judiciais antes transmitidas
mediante oficio de papel; e (3) que,
pelo meio eletronico, contratempos,
como o bloqueio de valor superior

ao especificado em ordem judicial ou

de contas com numerario impenho-
ravel, podem ser contornados com
o simples cadastramento de conta
nos tribunais superiores. Conclui-se,
assim, pela constitucionalidade do
sistema e, até mesmo, pela conve-
niéncia de sua adocao generalizada,
em substituicdo a antiga forma de
solicitacdo de providéncias por meio
de oficio de papel”, diz um trecho
da sentenca do ministro-relator do
STF, Joaquim Barbosa, que invalidou
o pedido de liminar e extinguiu a
acdo de inconstitucionalidade sem
julgamento do mérito.

Uma resolucao do Conselho Na-
cional de Justica (CNJ), de outubro
de 2008, estava entre os argumen-
tos que justificaram a decisdo do
ministro. A medida determinava a
criagdo do Sistema Nacional de Ca-
dastramento de Contas Unicas do
BacenJud para bloqueios financeiros.
A resolucdo autoriza os devedores
a indicar uma conta bancaria para
penhoras on-line e, com isso, evitar
o bloqueio multiplo de contas.

O CNJ foi instado outras duas vezes
a se pronunciar sobre o assunto. No
primeiro caso, por conta de um proce-
dimento que envolvia a reclamacao de
uma empresa que possui a conta Unica,
mas sofreu bloqueio em outras. O caso
(PP n°2511-83), relatado pelo conselhei-
ro Milton Nobre, ja foi apreciado pelo
o6rgao. “Ficou decidido que a orientagdo
é para que os magistrados deem pre-
feréncia a conta Unica para efetuar o
bloqueio, e somente naimpossibilidade
disso (caso a conta ndo tenha saldo

suficiente, por exemplo) é que o blo-

gueio pode ser feito em outras contas”,
informa o juiz auxiliar da presidéncia do
CNJ Marivaldo Dantas de Araujo. “Esse
tem sido, portanto, o entendimento do
CNJ.” Ha outro processo de mesmo teor
ainda pendente de julgamento.

A Federacao Nacional das Associa-
¢bes de Oficiais de Justica Avaliadores
Federais (Fenassojaf) acha que s6 isso
nao basta. A entidade reivindica que
a operacao do sistema BacenJud seja
transferida dos juizes para os oficiais
de Justica, como era feito antes da
criacdo da penhora eletronica.

“Ndo queremos uma volta ao
passado, quando mandato era de
papel e o oficial ia até o banco,
provisionava o dinheiro e nomeava
o gerente da agéncia fiel depositario
até a transferéncia do valor para uma
conta judicial, mas o restabelecimen-
to de uma atribuicdo que compete
aos oficiais de Justica”, defende o
presidente da Fenassojaf, Joaquim
Castrillon. “Do jeito que esta, o
sistema criado para dar celeridade
a Justica acaba por retarda-la ainda
mais, uma vez que desvia o juiz do
julgamento para um procedimento
burocratico. Na méo do oficial de
Justica, acaba-se com o bloqueio ex-
cessivo, porque ele pode ser respon-
sabilizado pelo excesso, coisa que
ndo pode acontecer com um juiz.”

“O BacenJud é uma tentativa de
realizacdo da Justica”, afirma Edil Ba-
tista Junior. “Sua legalidade e aplicabi-
lidade ndo estdo a servico do interesse
do Estado, mas, pricipalmente, do
cidaddo comum que tenha qualquer

crédito sem garantia.” YA



ARTIGO |

Quem garante os bancos privados?

IbALvo ToscaNo (*)

O socorro de RS 2,5 bi, prestado pelo Fundo Garan-
tidor de Créditos (FGC) ao Panamericano, foi saudado
como acao de rara eficiéncia a envolver governo e
instituicdes privadas; alega-se ter-se evitado maiores
riscos ao Sistema Financeiro Nacional (SFN) e, por
ndo envolver nenhum centavo de recursos publicos,
danos a sociedade.

As opinides sobre se a instituicdo supervisora pode-
ria ou ndo ter agido preventivamente sdo controversas;
contudo, nao se questiona a afirmativa amplamente
difundida, diga-se, de que a operacdo envolveu recursos
exclusivamente privados.

Uma andlise atenta das disponibilidades do Fundo,
hoje de RS 28,5 bi, nos permite concluir o oposto: os
recursos que o constituem sao, em grande medida, de
origem publica, pois:

Em primeiro lugar, dificil acreditar que as contribui-
¢oes das instituicdes financeiras ao FGC ndo tenham sido
repassadas aos usuarios de seus servicos; inevitavel, em
se tratando do SFN.

Por outro lado, a participagdo compulséria (exceto
cooperativas de crédito), estabelecida pela Res. 3.051, de
16/12/2004, do Conselho Monetério Nacional — CMN,
se estende, inclusive, aos 12 bancos constituidos com
recursos publicos, e equivale a 0,0125% do “montante
dos saldos das contas correspondentes as obrigacdes
objeto de garantia”, com cobertura de R$ 70 mil, a partir
de 3/12/2010, por titular daquelas contas.

Entre as instituicdes participantes, o BB e a Caixa
detém 53,1% dos depositos a vista e de poupanca do SFN.
Computados os demais bancos oficiais, chega-se a uma
participacao de 56,2%. E basicamente sobre esses dep6-
sitos que incide a garantia prestada.

Mesmo que se considere a participacao publica no
BB de 51%, ainda assim pode-se afirmar que a quase

metade das disponibilidades do FGC (42,4%) tem origem

na contribuicdo dos bancos publicos e, dessa forma, sdo
recursos transferidos pela sociedade.

Tal fato é tdo mais acintoso aos interesses dos con-
tribuintes quando se sabe que bancos oficiais ndo cos-
tumam “quebrar”, e quando, no passado, tornavam-se
tecnicamente invidveis em decorréncia de ma admi-
nistracdo, foi o Tesouro - federal e/ou estadual - que
os socorrem. Posteriormente, quando saneados, foram
privatizados, muitas vezes na bacia das almas; também,
nessa circunstancia, a sociedade assumiu as perdas daf
decorrentes.

Ora, se bancos oficiais nao “quebram”, concluimos
que os recursos publicos, proporcionalmente aportados
ao FGC (hoje cerca de RS 12,1 bilhdes), garantem signi-
ficativamente as operacoes realizadas pelo sistema de
crédito/financiamento privado.

Ndo é, pois, tao transltcida a afirmacao de que se
trata exclusivamente de recursos privados: ha, sim,
recursos publicos envolvidos na operacao de “salva-
mento”, recursos tais que bem poderiam se prestar a
finalidades socialmente relevantes, como, por exem-
plo, a instituicdo de um “Fundo Garantidor do Crédito
Popular”. Algo como R$ 2 bi, sob a forma de garantia
aos créditos concedidos, fariam a festa do segmento,
e, tal como hoje se da, “abastecido” pela contribuicao
sobre os créditos concedidos.

A disseminacdo de servicos financeiros voltados
ao “piso inferior da economia” é, indiscutivelmente,
fundamental a consolidagcdo do processo de inclusdo e

supressao da pobreza, ora em curso.

(*) Economista, com formagao em Planejamento Urbano
(FGV-SP); funcionario do Banco Central do Brasil; ativista do
movimento de Economia Solidaria.

As opinides expressas neste artigo sao de inteira respon-
sabilidade do autor e ndo refletem sob nenhum aspecto o
pensamento oficial do Banco Central do Brasil.

porm

STnal

janeiro 2011
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O fim da era

|

N

i A escolha de um quadro
L] de carreira para presidir
l
{

o Banco Central é bem
recebida pelos que apostam
numa articulacdéo maior
entre as politicas monetaria
e cambial e a fiscal




les

PAULO VASCONCELLOS

O fim da era Meirelles no Banco
Central pode representar um novo
alento na conducao da economia
brasileira. E o que todos esperam
com a escolha do diretor de Normas,
Alexandre Tombini, para a presidéncia
do Banco, em substituicdo ao ex-ban-
queiro, que também foi o presidente
que mais tempo ficou no cargo.

Nos ultimos oito anos, a politica
macroecondmica tracada para o
Banco Central se mostrou habil e
bem desenhada, apesar de algumas
imperfeicdes apontadas por especia-
listas. Foi o que transmitiu estabilidade
para o Brasil e contribuiu para a rapida
recuperacdo do pais durante a crise
financeira internacional.

A politica de acumulagdo de re-
servas e a flexibilidade monetaria no
periodo pds-crise tiveram resultado
positivo. As reservas internacionais
brasileiras somavam, em 26 de no-
vembro, nada menos de USS$ 285.113
milhodes.

O controle da inflagdo também foi
bem-sucedido. Mesmo que em 2010
se confirme a previsdo de inflacdo de
5,4%, a média entre 2003 e 2010 tera
sido de 5,7% ao ano.

“Uma parte dos mercados comeca

a acreditar que ja ha um processo de
estabilizacdo, mas ainda ndo ha uma
consolidacao disso. Temos de aguar-
dar. Ainda é muito cedo”, alertou o
préprio Henrique Meirelles em uma
palestra na Confederacao Nacional da
Industria (CNI), em Brasilia, no fim de
novembro, um dia antes de receber a
noticia de que nao seria mais o todo-
-poderoso czar da economia brasileira.

Apontado como adversario do
desenvolvimento, Henrique Meirelles
teria cometido o sacrilégio de somente
operacionalizar as politicas monetaria
e cambial visando, basicamente, o
regime de metas de inflagdo. Trocan-
do em miudos, seria discipulo de um
conservadorismo exagerado, respon-
savel pela pressao tanto dos custos
financeiros internos quando da taxa
de cambio pela atracdo de aplicacdes

financeiras do exterior.

» Na berlinda

O resultado é que conquistou ad-
miradores de um lado, com a mesma
facilidade que fez inimigos do outro.
“Meirelles pds o pais em outro pata-
mar de seriedade”, disse Fabio Barbo-
sa, presidente da Federacdo Brasileira
de Bancos (Febraban).

“Finalmente tiraram a raposa do
galinheiro para colocar um funciondrio
de carreira”, comemorou Luiz Au-
bert Neto, presidente da Associacao
Brasileira da Industria de Maquinas e
Equipamentos (Abimaq). “Havia um
conflito de interesses no fato de um
ex-banqueiro serindicado para chefiar
a autoridade monetdria de um pais

que tem um sistema financeiro que é

o maior beneficiado pela manutencéao
de taxas de juros altissimas.”

Duas faces da mesma moeda
que Henrique Meirelles cunhou para
blindar o Brasil contra a crise inter-
nacional seriam o lastro em reservas
internacionais, que garante uma
relativa seguranca, e o processo de
desindustrializacdo, capaz de ameacar
o futuro do pais.

“Endividar em massa as familias
para segurar a indUstria automobi-
listica, de eletrodomésticos e o setor
imobilidrio s6 garante o presente. Se
ndo houver retomada do investimento
na siderurgia, na industria de cimento,
ceramicas finas, fiacdo, o pais ndo tera
ampliacdo de capacidade produtiva”,
afirmou a TV Educativa do Parana o
economista Carlos Lessa, demitido
da presidéncia do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), em 2004, depois que chamou
de pesadelo a politica do Banco Central
instituida por Henrique Meirelles.

“O investimento caiu muito. Em
qualquer crise, a demanda cai. Mas o
fato concreto é que a capacidade de
producao da industria saird mais forte
do que de crises anteriores, por causa
da maturacao desses investimentos”,
contrapbe Meirelles.

“A escolha de um quadro técnico
acaba com uma relacao incestuosa
do Banco Central com o mercado,
mas o mais importante é a definicdo
das linhas de politica econdmica que
a nova presidente pretende imple-
mentar”, diz o economista Fernando
Cardim, da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ).
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a escolha do Tombini

é independente,

mostra um BC préximo e

coordenado com o ministro

da Fazenda, Guido Mantega.”

RICARDO SENNES
Economista, socio-diretor da
Prospectiva Consultoria

Alexandre Tombini é elogiado por
ex-dirigentes do Banco Central e por
seus colegas: fez uma carreira brilhante
ediversificada, que foi dafiscalizagdo ao
departamento de Pesquisas e, depois,
ao de Normas. Passou trés anos no
Fundo Monetdrio Internacional (FMI),
sob o comando de um dos melhores
quadros da burocracia brasileira: Murilo
Portugal. Mas o que pesou para a sua
escolha teria sido o pressuposto de que
Nnao exigird respeito a autonomia.

“0O fato de o novo presidente
do Banco Central ser funcionério
de carreira e ndo estar vinculado ao
mercado pode ser uma sinalizacdo
de que as politicas monetaria e cam-
bial serdo, finalmente, articuladas
conjuntamente com a politica fiscal
para atingir alguns objetivos, como
o controle da inflagdo, equilibrios
fiscal e externo e crescimento econé-
mico”, avalia Fernando Ferrari Filho,
professor de Economia da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

“A indicacdo de Alexandre Tombini

sinaliza que o Banco Central terd uma
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Enquanto Meirelles

3
4.

autonomia formal, mas ndo muito real
no governo de Dilma Rousseff”, afirmou
o economista e cientista politico Ricardo
Sennes, sécio-diretor da Prospectiva
Consultoria, num evento da Camara
Americana de Comércio (Amcham),
em Ribeirdo Preto, Sdo Paulo, no fim de
novembro. “Enquanto Meirelles é inde-
pendente, a escolha do Tombini mostra
um BC préximo e coordenado com o

ministro da Fazenda, Guido Mantega.”

P Integracao da equipe

A saida de Henrique Meirelles
fortalece Guido Mantega - e nao por
acaso. Segundo fontes do Palacio
do Planalto, o presidente do Banco
Central caiu por conta da combinacgédo
entre a desastrada entrevista que deu
a um jornal do Rio de Janeiro, em que
impunha maior autonomia ao Banco
como condicao para ficar, e a habil
manobra do ministro da Fazenda, que
disse diretamente a presidente eleita
que, se convidado, continuaria no
governo, mas ficaria mais confortavel

sem Meirelles no Banco.

Poucos sao, afinal, os que defen-
dem uma relagado téo préxima entre
um banco central e o mercado como a
que parecia ter-se tornado tradicao no
Brasil. Nada a ver com a honestidade
pessoal dos envolvidos, mas com a 6b-
via desconfianca de que uma relagao
intima cria a favor de um grupo num
processo de decisdo que envolve os
interesses de toda a sociedade.

Nos Estados Unidos, por exemplo,
o presidente do Federal Reserv (FED)
nunca é alguém do mercado. Pelo
menos, desde Arthur Burns, nomeado
por Richard Nixon, passando por Paul
Volcker, um funcionario publico de
carreira indicado por Jimmy Carter, e
Alan Greenspan, escolhido por Ronald
Reagan e mantido por Bill Clinton, até
Ben Bernanke, agora no governo Ba-
rak Obama, o posto é dado a alguém
de outras origens que ndao o mercado.

No Brasil, o Banco Central, em
muitos casos, acabou sendo um
trampolim para se conseguir melhores
empregos em institui¢des financeiras
depois. A Por Sinal mostrou, em sua
282 edicdo, como o mercado finan-
ceiro e um cargo de direcdo no Bacen
andaram sempre de méo dadas.

“A administracao Henrique Mei-
relles foi excelente para a imagem
institucional do Banco Central”, diz
Sérgio Belsito, presidente do Sindicato
Nacional dos Funcionarios do Banco
Central (Sinal). “Ele trouxe um desta-
que para a operacionalizagdo do Ban-
co. Na politica monetaria, mostrou-se
que o Bacen precisa de independéncia
para trabalhar. Ha criticas sobre a taxa

de juros, mas, ao mesmo tempo, é



preciso reconhecer que Meirelles
trouxe uma qualificagdo maior para
o BC, principalmente durante a crise
financeira internacional, embora isso
ndo se tenha revertido em reconheci-
mento salarial dos servidores.”

“A nomeacdo de Alexandre Tom-
bini é um passo extremamente impor-
tante para se estabelecer uma relacao
republicana entre o sistema financeiro
e uma instituicdo publica, como o
Banco Central. Regras mais estritas
de quarentena pdés-servico também
deveriam ser propostas”, defende

Fernando Cardim.

P Os novos desafios

Mais do que a discussao em torno
de nomes, o que importa para os
economistas é qual linha de politica
econdmica sera adotada. H4 pouca
discordancia de que as contas do
governo, a divida publica e os juros
serdo os grandes desafios de Dilma
Rousseff.

A equacdo mais dificil parece ser

a que contrapde o compromisso da

Temos de ter uma

politica para represar
délares, de puxar para ca os
délares que estao fora. Meirelles

estava matando a industria e

fazendo deste pais um pais de

jogadores em juros altos.”

CARLOS LESSA
Economista e ex-presidente do BNDES

nova presidente de manter os gastos
sociais e o esforco fiscal de ajuste das
contas publicas, que aponta para uma
relacdo da divida liquida/PIB de 30%
em 2014. Hoje, esta relacdo chega a
40%. Para se atingir a meta prevista
para daqui a quatro anos, seria preciso
uma reducéo de quase 3% ao ano.

Para os economistas ouvidos pela
Por Sinal, haveria uma certa légica
em manter as coisas como estao, pelo
menos por algum tempo, levando-
-se em conta que o governo Dilma
Rousseff deve seguir as mesmas linhas
fundamentais do governo Lula.

As politicas de liquidez aplicadas
durante a fase mais aguda da crise séo
consideradas inteligentes e oportunas
e contribuiram para salvaguardar a
saude do sistema financeiro nacional.
Também, a supervisao financeira con-
tribuiu para manter a boa tradicao do
Banco Central nessa area.

A expectativa é que haja uma ligeira
flexibilizagao, a médio prazo, da politica
monetaria. No curto prazo, o Banco

Central deve elevar a Selic, porque a

inflacdo esta em alta e ultrapassando
em mais de 1,0% o alvo da meta para
2010. A curva de queda na Selic deve
ser retomada do meio para o fim do
préximo ano, até que a taxa atual, de
10,75% ao ano, seja restabelecida.

“O Brasil precisa centralizar e con-
trolar o cambio, porque ndo podemos
deixar que saiam do pais mais délares
do que entram”, ensina Carlos Lessa.
“Temos de ter uma politica para repre-
sar dolares, de puxar para cé os ddlares
que estdo fora. Meirelles estava ma-
tando a industria e fazendo deste pais
um pais de jogadores em juros altos.”

“O ponto do qual ndo se podera
fugir, no futuro, é a conexao insusten-
tavel entre taxas de juros altas e cdmbio
flexivel, que esta nos conduzindo a de-
sindustrializacdo e a especializacdo em
exportacdes de produtos primarios”,
diz Fernando Cardim. “Uma politica
mais inteligente de juros e cdmbio nao
pode mais ser adiada, especialmente
dadas as turbuléncias que se acumulam
no cendrio internacional.”

“Ambas as politicas tém de ser ope-
racionalizadas de forma a controlar a
inflacdo, contraciclica paraimpactar na
demanda efetiva, e a manter uma taxa
de cambio real efetiva de equilibrio
para ajustar o balanco de pagamen-
tos”, apregoa Fernando Ferrari Filho.

Na matemdtica da politica eco-
ndmica, a equacao é em tese mais
simples. Trata-se de buscar um cres-
cimento sustentavel sem os riscos de
recaida inflaciondria. Nesse ponto,
Henrique Meirelles pode ao menos ter
assentado as bases para que Alexan-

dre Tombini faca melhor. %
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Crescimento econOmico, justica
socialesustentabilidadeambiental:
os desafios de uma equacao

CLAUDIA JoB ScHMITT (*)

Ja se tornou lugar comum a afirmac¢do de que o
desenvolvimento é um processo multidimensional,
irredutivel aos seus aspectos meramente econémicos.
A conexao existente entre crescimento econdémico,
justica social e sustentabilidade ambiental é hoje, no
entanto, objeto de inumeras controvérsias. Ainda que
o meio ambiente tenha se tornado um ponto de passa-
gem obrigatério no cendrio politico da atual campanha
presidencial, a falta de aprofundamento de algumas
questdes-chave relacionadas a problematica ambiental
desenha um horizonte de incertezas diante daqueles
eleitores que insistem em se preocupar com a qualidade
ecoldgica e humana dos processos econémicos que dao
sustentacdo as tdo anunciadas taxas de crescimento do
PIB. A constante referéncia a nocao de desenvolvimento
sustentdvel, com sua generosa promessa de um desen-
volvimento capaz de suprir as necessidades do presente
sem comprometer as necessidades das geracdes futuras
atenderem também as suas, do discurso politico atual,
nao parece trazer maior clareza ao debate.

Um primeiro elemento a ser destacado é o fato de que
0 meio ambiente se tornou, em nivel global, uma nova
fronteira de acumulacao produtiva e financeira para o
capital. Encontra-se em curso, nas diferentes regides
do planeta, um intenso processo de disputa pelo acesso
a terra, a 4gua e a biodiversidade, envolvendo velhos
e novos mecanismos de mercantilizacdo daquilo que
a economia ambiental denomina de bens e servicos
ambientais. A competicdo pelo acesso aos recursos

naturais impulsiona hoje, por exemplo, um movimento

internacional de aquisicdo de terras agricolas por es-
trangeiros (governos e corporacdes) na Asia, na Africa
e na América Latina (land grabbing). Um levantamento
recente, divulgado pelo Banco Mundial, revela que
46,6 milhdes de hectares de terras foram adquiridos
por estrangeiros nos paises em desenvolvimento, entre
outubro de 2008 e agosto de 2009 - drea superior a toda
a regido agricultavel do Reino Unido, Franca, Alemanha
e Italia. InUmeras sao as pressoes, internas e externas,
visando a desestruturacdo dos mecanismos regulatérios
e de intervencdo estatal, capazes de garantir diferentes
niveis de controle governamental e de gestao publica
sobre o meio ambiente. Sofisticados instrumentos de
mercado (créditos de carbono, servicos ambientais,
projetos de Reducao das Emissdées por Desmatamento
e Degradacdo — REDDs, mecanismos de protecao da
propriedade intelectual) vém sendo implementados
como um desdobramento de diferentes tratados inter-
nacionais, incluindo a Convenc¢do-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudancas Climaticas, a Convencao da
Diversidade Bioldgica, entre outros. Nao ha duvida de
que a questdo ambiental ndo é uma questdo apenas
nacional, envolvendo conflitos e contradicées que per-
passam multiplas arenas de negociacado, articulando-se
do nivel local a uma escala global. Seria um erro, no
entanto, subestimarmos o papel que os estados e as
politicas publicas implementadas em nivel nacional
podem assumir na preservacao e gestao da natureza
como um bem comum e na transicdo para sociedades

que tenham como alicerce modos de vida sustentaveis.
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A economia ecoldgica, campo disciplinar emergente,
mas cujas raizes podem ser encontradas no pensamento
de diversos autores ja no século XIX, traz uma contribui-
¢ao importante no sentido de renovar nosso olhar sobre
a realidade, chamando atencéo para os fluxos de energia
e materiais que sustentam a economia, vista, nessa pers-
pectiva, ndo como um sistema fechado e autorregulado,
mas como um sistema aberto, inserido em um substrato
biofisico, limitado por balancos de matéria, entropia e
finitudes. Nessa perspectiva, o crescimento do PIB, a es-
tabilizacdo da inflacdo, a elevacdo das taxas de juros, nao
podem ser pensados como processos autbnomos, sem
nenhuma relacdo com as dimensoes
materiais que sustentam a producao
e a reproducao dos modos de vida
ou com os inumeros conflitos que
emergem na disputa pela apropria-
¢do e o uso dos recursos naturais.
Politicas voltadas ao crescimento
econdmico, a expansao do emprego
e a elevacao do consumo precisam
envolver, necessariamente, con-
sideracdes relacionadas ao esgo-
tamento dos recursos naturais, a
geracdo de residuos e a deterioracdo
dos modos de vida. As novas alter-
nativas tecnoldgicas, carregadas de
promessas de crescimento com sus-
tentabilidade, deveriam necessariamente passar por
um atento processo de discussdo e avaliacao técnica e
social, por parte nao apenas de um conjunto seleto de
especialistas, mas também dos cidaddos diretamente
afetados pelo impacto das novas tecnologias.

Um exemplo bastante ilustrativo pode ser en-
contrado na definicao, pelas politicas de Estado, dos
agrocombustiveis como um componente fundamental
no processo de transicao para uma matriz energética
ambientalmente sustentavel. Ndo cabe entrar aqui em
todo um detalhamento acerca dos impactos sociais e

ambientais gerados pelo avan¢o das grandes mono-

A transi¢ao para um novo
modelo de agricultura,
menos concentrador de
renda e de recursos, e
menos dependente de
combustiveis fosseis,

nao se configura,
necessariamente, como

uma prioridade.”

culturas destinadas a producao de energia. E impossivel
ignorar, no entanto, o fato de que a sustentabilidade social
e ecoldgica dessa alternativa ainda nao foi suficientemen-
te comprovada. A crise alimentar de 2008 tornou visivel
o impacto da expanséo dos cultivos energéticos sobre os
precos dos alimentos. O atual modelo agricola, altamente
dependente do petroéleo e de outros combustiveis fosseis,
enfrenta, hoje, uma série de limites, como os picos nos
precos do petréleo e o esgotamento das reservas de potas-
sio. Fica com isso fragilizada a imagem dos agrocombus-
tiveis como uma fonte de energia renovavel. A construgao
de um mercado internacional de combustiveis de origem
nao-féssil é parte das estraté-
gias politicas e comerciais do
Estado brasileiro. A transicao
para um novo modelo de agri-
cultura, menos concentrador
de renda e de recursos, e me-
nos dependente de combusti-
veis fosseis, ndo se configura,
necessariamente, como uma
prioridade. Os indices de pro-
dutividade continuam sendo o
principal critério de avaliagdo
da eficiéncia e eficacia das
tecnologias agricolas.

Reforca-se, aqui, a ideia, de
que crescimento econémico,
justica ambiental e sustentabilidade ambiental inte-
gram uma complexa equacgdo. Nao se trata, apenas,
de alterar a relacdo entre essas variaveis, mas também
de redefinir os termos desse debate, rompendo com o
discurso genérico de “preservacdo da natureza” e “pro-
mocado de um desenvolvimento sustentavel”. O Estado e
as politicas publicas tém um papel fundamental nesse
processo de transicao. E fundamental discuti-lo. ¥

(*) Professora adjunta do Programa de P6s-Graduacéo
de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura

e Sociedade da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (CPDA/UFRRJ)
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I N TREVISTA DEPUTADO MARCELO FREIXO

“O crime
organizado
se faz
dentro do

Estado”




Um dos deputados estaduais mais votados na eleicdo de outubro de 2010, Marcelo Freixo (PSOL/R]) é

bom de briga, principalmente quando ela envolve o crime organizado e a corrupgdo dentro do poder

publico. Para esse segundo mandato, ele promete outras investigacdes que, quem sabe, resultem em

uma nova CPI (ele esteve a frente da CPI das Milicias, que colocou na cadeia algumas cabegas, em

2009). Sobre esse assunto, porém, ele prefere nao adiantar nada - ¢é esperar pra ver. Mesmo com a

Assembléia Legislativa do Rio em recesso, ele recebeu a POR SINAL em seu gabinete e, durante duas

horas, conversou sobre o combate ao crime organizado e a lavagem de dinheiro. Critico da politica de

seguranca do governo Sergio Cabral, ele defende um amplo debate sobre o crime organizado no Rio

de Janeiro que envolva a relacdo entre Estado, territério, governanga e soberania. “A relagao desses

quatro elementos ¢ fundamental para se entender a légica do crime organizado na regiao”, adverte.

X Na quebra do sigilo bancario dos criminosos do Primeiro
Comando da Capital (PCC), em Séo Paulo, em 2006, depois
de uma série de atentados comandados pela organizacéo,
a policia rastreou mais de 300 contas bancarias. Revelou-se
um esquema montado, uma rede financeira, que envolvia
esposas, parentes, amigos. O curioso é que eles montaram
toda essa rede durante um ano e pouco e nenhum 6rgdo
responsavel pelo combate ao crime organizado detectou
essa movimentacao. Por que isso?

E um misto de incompeténcia com falta de vontade
politica. Na CPI das Milicias da Assembleia Legislativa do
Rio de Janeiro, quebramos o sigilo bancario dos nossos
investigados, que ndo foram poucos, e acabamos indi-
ciando 225 pessoas, 0 que gerou uma reviravolta no tema
das milicias a partir de 2008. E s6 comparar 0s nimeros.
Em 2006, foram presos cinco milicianos; em 2007, ja no
governo Sérgio Cabral, 24 - nimero reduzidissimo. Em
2008, no segundo semestre, havia 78 presos, depois da CPI
das Milicias, que seria concluida no dia 10 de dezembro
desse ano. Em 2009, foram 275 milicianos presos. E todo
o trabalho é feito em cima do que a CPI levantou. Nés
interrogamos boa parte dos lideres milicianos, fizemos
todo o mapa das milicias e quebramos o sigilo. Primeira
observagao: é muito dificil quebrar o sigilo. As assembleias
estaduais tém uma limitacédo juridica muito grande, por-
que sé se consegue quebrar o sigilo numa CPl de uma
assembleia estadual recorrendo ao Supremo Tribunal

Federal (STF), o que é um absurdo.

X Por que é preciso apelar ao STF?

Porque hd uma interpretacao equivocada da lei pela Receita
Federal. A Receita deveria ser um instrumento de facilitagao
do enfrentamento ao crime organizado, mas ndo passa de
um instrumento de burocracia que, as vezes, impede que se
investigue e se consiga chegar a um resultado adequado.
O crime organizado, ao contrario do crime violento de rua
ou do crime pequeno, precisa de investigacdo, de producao
de inteligéncia, de informacédo, que passam pelas agéncias
institucionais do Estado. O crime organizado nunca é para-
lelo. Paralelos sao a barbarie, o crime das ruas, da violéncia,
a criminalidade, que existem, com variacdes, em qualquer
lugar do mundo. O crime organizado se faz dentro do Estado.
Em nenhum pais tem crime organizado fora dos bracos do
Estado. Esse é o primeiro diagndstico fundamental. A partir
dai, a gente comeca a entender um pouco a dificuldade de
o proprio Estado combater o crime, porque o crime esté
organizado dentro dele, e o dinheiro passa pelas redes de
interesse politico e econdmico. Se vocé olhar o nosso siste-
ma de Justica criminal, vai entender isso melhor. Quem estd

preso? Que tipo de crime gera privacao da liberdade?

X Para os traficantes, é caro manter um exército de gente
armada nas favelas s6 para a venda de drogas. No caso das
milicias, as fontes de renda sado variadas. A CPI das Milicias
conseguiu mapear o crescimento delas?

As milicias sao agentes publicos da érea de seguranca ocu-

pando um territério com uma lucratividade enorme. Em
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uma das milicias que investigamos, descobrimos que sé com
o controle do transporte alternativo o faturamento era de
R$ 170 mil por dia. Em 2008, havia cerca de 170 milicias no
Rio de Janeiro; hoje, sdo quase 300, mesmo com a prisdo de
varios lideres. Mas dados sobre o patriménio dos integrantes
de milicias foram dificeis. Quando nos deparamos com a
quebra do sigilo bancario de vérios milicianos, a Receita no
Rio de Janeiro nao respondeu, e depois se negou a fornecer
as informacgodes, alegando que as assembleias estaduais ndo
tém poder de quebra de sigilo. Por qué? Porque a Consti-
tuicdo Federal fala da quebra de sigilo das CPIs federais,
mas nao diz que as assembleias estaduais ndo podem. Ela
apenas nao diz, mas também nao diz o contrario. Entdo, a
Receita interpreta a luz do seu entendimento, e ai é uma

leitura que fere todo o principio republicano.

X A Receita Federal também negou as informacgoes?
N&o, mas vocé s6 chega |ad depois de recorrer. Quando
recorre, ganha, mas perde-se um tempo precioso numa

investigacao. Uma CPI tem prazos a serem cumpridos.

X Depois da CPI, da para perceber mudancas?

Muito poucas. O sufocamento do crime organizado exige
uma integracédo clara de todo os niveis de governo - mu-
nicipal, estadual e federal. A CPI das Milicias foi a maior
escola que eu tive, porque conheci melhor a engrenagem
do Parlamento e a engrenagem do crime organizado. S6 se
consegue ver como ¢é a logica dos bandidos depois de en-
trar no esquema. O processo da lavagem de dinheiro deles
é tosco. E primério. Os laranjas sao todos filhos, irmaos e

mulheres. E assim com as milicias, mas também com o PCC.

¥ Qual o grande debate sobre o crime, hoje?

O debate do crime organizado no Rio de Janeiro envolve
a relacdo entre Estado, territério, governanca e soberania.
A relacdo desses quatro elementos é fundamental para
se entender a logica do crime organizado na regido. E ai
hd coisas complementares. O debate sobre o territério
do varejo da droga é uma realidade, mas ndo é o tréfico
internacional de drogas, que ndo passa pelas escalas mais

pobres. Aqueles garotos de sandalias havaianas, desdenta-
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Aqueles garotos de

sandalias havaianas,
desdentados e de baixa
escolaridade ndao tém a menor
capacidade de organizar qualquer
crime que fuja a esfera do seu
territorio de controle, muito menos

um crime internacional.”

dos e de baixa escolaridade ndo tém a menor capacidade de
organizar qualquer crime que fuja a esfera do seu territdrio
de controle, muito menos um crime internacional. Eu falo
isso porque ha mais de 20 anos trabalho dentro das cadeias,
conheco todos eles, boa parte ja foi meu aluno. Ja nego-
ciei rebelido, trabalhei com prevencéo da Aids nas prisoes,
conheco pessoalmente esses caras que sao chamados de
“grandes traficantes”. Ndo sdo pessoas com capacidade de
organizar qualquer coisa fora do seu territério. Sdo pessoas
com capacidade de organizar sua comunidade para o crime,

de gerenciar o seu negdcio criminoso ali, nada além disso.

¥ Nao séo os operadores.

Exatamente. O crime organizado, assim como o capitalismo,
ndo se restringe hoje a um territério, a uma nacao. Ele é
especulativo, circula numa velocidade muito maior, é mais
sofisticado do que o dominio de um territério. Quando se
fala em combate ao crime em um territério dominado pelo
varejo da droga, isso se faz com a policia, ndo precisa de
producdo de inteligéncia. Pega o tanque, pega o caveirdo,
pega o apoio da Marinha, do Exército, e vai |4 e toma o
Alemado, que era o lugar mais complicado de todo o Rio
de Janeiro, em termos de varejo de drogas. E toma em
um dia. Decidimos pegar isso aqui. Isso aqui é nosso, é do
Estado. Nunca deixou de ser. Quem controlava o Alemao?

O Marcinho VP? O irmao do Marcinho foi candidato a de-



putado estadual e ndo se elegeu. O Sérgio Cabral teve 78%

dos votos do Complexo da Penha e 77% do Complexo do
Aleméo. Entdo, quem controla o Alemé&o? Esse é um debate

dificil, mas que a gente tem de fazer.

M Vocé contesta, entdo, a tese de que o trafico toma conta
desses territorios por causa da auséncia do Estado?

O Estado néo é ausente em lugar nenhum. Por isso, o debate
é Estado, territorio, governanca e soberania. Os centros
sociais dentro do Alemao recebiam dinheiro da prefeitura
do Rio. Desde quando aquilo foi territério hostil? J4 a milicia
é diferente. Qual o ultimo confronto de que se tem noticia
entre policia e milicia? Vocé nédo viu, ndo tem. Porque a
milicia é a policia, porque a milicia esta dentro do Poder Pu-
blico, porque a milicia sempre foi o resultado dessa relagao
entre periferia, Estado e poder na reproducao de uma elite
politica corrupta. Como nao vai ter uma policia corrupta se
a elite politica do Rio é corrupta? A policia precisa ser cor-
rupta, porque ela precisa ser um instrumento da reproducdo
dessa elite politica corrupta. Estou falando da estrutura, e
ndo dos policiais. Tem policias que sédo excelentes, e a CPI
das Milicias ndo teria chegado aos resultados que chegou
se ndo fossem elas. Ou alguém acha que é coincidéncia o
Alvaro Lins na chefia da Policia Civil em dois governos? O
projeto de poder passa por uma questao central no Rio, que

é a questao da seguranca publica, a manutenc¢do da ordem.

X E mais facil tomar o Alemdo do que combater os opera-
dores?

Muito mais facil. Porque a milicia é essa relacdo perigosa
entre bracos politicos, crime, policia e politica. E o que leva
Cesar Maia a dizer que milicia é uma forma de autodefesa
comunitaria. Entdo, vocé tem chefes da Policia falando do mal
menor, que é a milicia. Por qué? Porque esses operadores do
dominio periférico da cidade lucram com o dominio local e
sao Uteis ao dominio politico maior. Sempre foram. A diferen-
ca é que chega uma hora, isso em 2004, em que esses caras
falam: eu domino um territério, eu tenho dinheiro, eu elejo
os caras. Espera ai, eu também quero frequentar o Palacio.
E ndo quero entrar pela porta de servico, quero entrar pela
porta da frente. Em 2004, eles se elegeram: o Nadinho de Rio
das Pedras [Josinaldo Francisco da Cruz, eleito vereador em
2004 e assassinado em 2009, depois de prestar depoimento
a CPI das Milicias, em que identificou alguns integrantes de
grupos paramilitares]; o Jerominho [Jerénimo Guimaraes
Filho, do PMDB, condenado a 10 anos de prisdo por formacao
de quadrilhal; e o Deco [Luiz André Deco, denunciado pela
CPI das Milicias]. Por onde se elegem? Pelo “Partido da Mili-
cia"? Nao, pelo DEM e pelo PMDB - partido do prefeito e do
governador, respectivamente. Porque, claro, sempre foram
agentes dessa reproducdo do poder. O Natalino [Guimaraes,
denunciado em 2008 por formacdo de quadrilha] se elege
pelo DEM em 2006. As milicias passam a ter projeto de poder.
O discurso é o da ordem. Sao fundamentais o distintivo, a
arma e o discurso da ordem. Nenhum miliciano se considera

criminoso, pelo contrario.

© Nenhuma das propostas da CPI foi adotada para o combate
as milicias?

O relatério da CPI tem 58 propostas concretas para acabar
com as milicias. Poucas vezes a gente fala da policia. A policia
fez o seu trabalho diante das milicias. Foi |a e prendeu os
milicianos - estdo presos até hoje. Prenderam deputados,
vereadores, os donos das milicias que indiciamos. Acabaram
de prender um vereador de Caxias indiciado por nds. Agora,
0 que acontece: vocé prende os lideres, mas ndo atinge

0 braco econdmico das milicias. Crime organizado nao é
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ideoldgico, por mais que ele possa ter projeto de poder.
A milicia tem, o varejo da droga, ndo. O varejo da droga
é a barbdrie pela barbarie e o dominio local. O varejo da
droga ndo discute o Rio de Janeiro, ndo tem um projeto de
cidade. Agora, a milicia, segundo uma pesquisa recente do
Storani [Paulo Storani, mestre em antropologia contempo-
ranea pela Universidade Federal Fluminense (UFF)], domina
hoje areas do mesmo tamanho ou maiores do que aquelas

dominadas pelo tréfico.

X O que mais o relatério da CPl aponta para o combate ao
crime organizado?

Para se enfrentar o crime organizado no Rio de Janeiro, é
preciso tirar das milicias o dominio das vans, que é a grande
fonte de financiamento desses grupos. Tira-se esse dominio
com a policia? No! Tem de fazer uma licitacio publica. E
preciso, ainda, acabar com a relacdo com as cooperativas de
transporte.e regulamentar o transporte alternativo, até para
que ele seja efetivamente alternativo, porque, na Baixada
Fluminense e em alguns bairros da Zona Oeste, o “transporte
alternativo” é a Unica opgdo que os usuarios tém. Portan-
to, ndo tem nada de alternativo. Tem de fazer com que a
Federacdo das Empresas de Transportes de Passageiros do
Estado do Rio de Janeiro (Fetranspor) pare de fazer o que
quer. E preciso, ainda, investigar a variacdo patrimonial de
policiais militares. Como pode um sargento bombeiro ter um
apartamento na Avenida Sernambetiba, na Barra da Tijuca,

de RS 1 milhdo, e seis carros de luxo e ninguém saber disso?

¥ Nada disso foi feito?

As propostas que pegam no braco econdmico das milicias,
ndo. E a responsabilidade, para ser justo, ndo é s6 do go-
verno estadual. Até porque o crime organizado precisa ser
enfrentado como uma articulagdo de poderes. O governo
federal poderia adotar algumas medidas que seriam fun-
damentais, como a desmilitarizacdo dos bombeiros. Por
que um bombeiro tem arma? Quando eu falei sobre isso
em outros paises, todo mundo riu. Um bombeiro sé usa
arma quando néo estéd trabalhando como bombeiro. E o
contingente de bombeiros na milicia é enorme. Eu nédo es-

tou dizendo que sédo todos, claro, é preciso cuidado com a
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generalizagdo, mas ndo tem cabimento bombeiro ser militar,

e esse é um assunto que exige uma emenda constitucional.
O ex-ministro da Justica Tarso Genro reconheceu isso, mas
nunca encaminhou o assunto. Vamos ver se o novo ministro,
José Eduardo Cardozo, tem mais coragem. Mas néo é so.
Veja o caso da Agéncia Nacional de Petréleo, que controla a
fiscalizagcdo de distribuicdo de gas em todo o Rio de Janeiro,
com apenas cinco fiscais. Quando se descobriu um depésito
com 5 mil botijoées de gas controlado pela milicia de Campo

Grande, na Zona Oeste, sé a ANP ndo sabia onde ficava.

¥ O Coaf (Conselho de Controle de Atividades Financeiras),
do Ministério da Fazenda, recebeu, em 2010, um milhdo e
duzentas mil comunicacdes de atividades financeiras que
poderiam conter algum tipo de ilicito, mas tem apenas 50
funcionarios.

Essa é uma opcao. Os setores que poderiam enfrentar o crime
organizado teriam de enfrentar o crime dentro do Estado,
ndo para fora. Toda légica de seguranca publica é pensada
do Estado para fora, do Estado para as areas de crime, que
sdo as areas pobres. A logica da seguranca publica é histori-
camente repressiva com indices de esclarecimento de crimes
bisonhos. O esclarecimento de homicidio ndo chega a 5%,
porgue nao se opera na légica da investigacdo, que levaria ao
andar de cima, quando tudo é feito para se atingir apenas o
andar de baixo. Nao precisa ir muito longe. Como se pegam
os criminosos? Pelo patrimonio. Agora, parlamentares e

juizes tém como justificar seu patriménio? Quem investiga?



Para se pegar o crime

organizado, muito
mais do que na favela, é preciso
ir até a Bolsa de Valores, ir nos
patrimonios, na especulagao
imobilidria, onde o crime se faz

e se mostra visivel.”

X O Gafi (Grupo de A¢do Financeira Internacional), que é um
organismo intergovernamental de combate a lavagem de
dinheiro e ao financiamento ao terrorismo, fez uma avaliagéo
dos avancos e retrocessos no Brasil, que aponta, entre os
pontos positivos, a criacdo de varas especificas na Justica
para tratar de lavagem de dinheiro e crime organizado. Mas,
em contraposicdo, registra o nimero baixo de condenagbes.
Onde esta o gargalo?

Séo varios. O Ministério Publico, tanto estadual quando
federal, é um problema. O estadual acaba sendo um braco
politico do governo por conta do processo de escolha dos
procuradores, que compete ao governador. Entdo, vocé tem
alguns érgdos com dificuldades politicas para agir e outros
com problemas estruturais que os impedem de agir. O que
diferencia a criminalidade do Rio de Janeiro da criminalidade
nacional? E a questdo da arma. Nao é o numero de homicidios,
nem o tréfico de drogas. Em qualquer dado, o Rio de Janeiro
nao é o primeiro lugar. Mas a imagem do Rio de Janeiro para
o restante do Brasil é que é o lugar mais violento do Brasil. E o
lugar mais bonito e o mais violento. O que diferencia o Rio de
Janeiro é o tipo de arma. Em nenhuma outra cidade vocé tem
o nimero de fuzis que circula aqui. O que se faz para enfrentar
o armamento? Onde as armas sao apreendidas? Nas favelas.
Mas todo mundo sabe que as armas nao sdo fabricadas na
favela. Qual a estrutura para enfrentar o tréfico de armas nos
portos? Na Bafa de Guanabara? E nos aeroportos clandestinos?
E zero. E por qué? Ninguém sabe que por ali passa o crime

organizado, o lucro do crime? Sabe, sabe, mas ndo faz, porque

a légica ndo é do enfrentamento ao crime organizado, e isso
responde tanto da questdo policial quanto da estrutura do
Estado, da Receita, dos dérgdos fiscais, dos 6rgédos financeiros.
Na verdade, para todo Estado Minimo, vocé tem um Estado
de repressdo maxima. Repressao maxima é a contrapartida do
Estado Minimo. E inevitavel. O Estado de repressdo maxima
nao pode ser feito no Estado Minimo, faz-se para fora. Entao,
0 que se enfrenta sdo os espagos pobres, que precisam ser
controlados. A opgédo é a do processo de criminalizacdo da
pobreza. Quem é o inimigo publico hoje? Eu ndo sei quem ele
é, mas sei onde mora. E na favela. Isso é um processo muito

antigo no Rio de Janeiro.

¥ Nunca como agora parece que essas acdes que o senhor
contesta foram tao aplaudidas: as Unidades de Policia
Pacificadora representam um avan¢o quase que unanime,
a ocupacao do Aleméao recebeu aplausos generalizados. O
senso critico foi anestesiado?

O senso critico estd muito reduzido. Qualquer sociedade que
vive a légica do medo vive na légica da producédo da intole-
rancia. E o carioca tem razdes para ter medo. Qualquer sinal
de enfrentamento é aplaudido. Eu ndo estou dizendo que
as UPPs ndo tém elementos positivos. Eu acho que tém, mas
a gente tem de aproveitar para discutir a l6gica da UPP, até
para poder transforma-la. A UPP vai se desgastar se for apenas
uma operagao policial. O problema é a gente sair da ldgica
da propaganda. Para nao ficar no discurso, minha equipe e
eu visitamos todas as dreas de UPPs. No Chapéu Mangueira
e Babilonia [favelas da Praia do Leme, na Zona Sul], tem UPP
hd um ano e meio, mas ndo se recolhe lixo hd um ano, ndo
tem nenhuma creche, ndo tem escola, ndo tem hospital, ndo
tem um médico, ndo tem nada de social. O tréfico saiu, mas,
para além da policia, o que chegou? No Dona Marta [favela
no bairro de Botafogo, também na Zona Sull, a avaliacdo
dos moradores é complicada também. Néo estou dizendo
que ndo ha avancos, mas que é preciso debater. Porque, a
questdo principal neste caso é qual? A UPP tem de ser boa
para quem mora fora ou para quem mora dentro da favela?
Esse é o debate que tem de ser feito. O secretario estadual de
Seguranca Publica, José Mariano Beltrame, tem razdo quando

alerta que a UPP vai fracassar se néo tiver investimento social.
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X Foi possivel detectar alguma relacdo entre milicias e
igrejas?

E muito fragil. Ha, claro, uma légica religiosa que serve
para alguns deles na questdao do dominio local, mas ndo
sdo pessoas que controlam igrejas. A bancada religiosa da
Alerj ndo é a mesma bancada miliciana. Mas alguns desses
milicianos caminham também pela l6gica da Igreja, porque

isso ajuda no processo do dominio politico.

X O governo Lula conseguiu, de certa forma, reduzir o pro-
cesso de Estado minimo, acentuado pelo governo Fernando
Henrique Cardoso, mas o Banco Central, para se ter ideia, tem
hoje 800 fiscais em todo o pais para realizar a fiscalizacdo de
rua - aquela que vai ao banco para saber se a conta bancéria
que foi aberta é compativel com a renda do correntista. O
mais grave é que, nos proximos dois anos, 1.600 funcionérios
se aposentam, e fica a incerteza de como vai se repor a cultura
acumulada por esse contingente. E isso acaba tendo reflexos
na questao da lavagem de dinheiro...

Porque o Estado Minimo néo é s6 um instrumento da pri-
vatizacdo, que é o reflexo mais visivel. O Estado Minimo é
quando ele perde a capacidade de enfrentar suas préprias
mazelas. Vocé enfraquece os instrumentos de correcéo. Isso
é que é o mais tragico. Porque, qualquer um sabe que quem
tem vida publica, como o nome ja diz, ndo pode ter sua
vida financeira privada. A vida publica teria que, obrigato-
riamente, gerar um processo automatico de transparéncia
sobre a vida financeira. A Republica brasileira ndo resiste a

isso. Cai a Republica. E melhor combater a favela.

X Pelo que o senhor esté falando, seriam anos e anos para
se assimilar uma nova cultura?

A luta politica, hoje, é uma luta pedagdgica. E a luta pela
construcdo de outro olhar. E um debate republicano, em que
a cultura de direitos é o elemento fundamental. Ou vocé
analisa uma perspectiva republicana baseada na cultura de
direitos, que tem outro patamar nas relagdes sociais, ou vai

continuar discutindo seguranga publica como caso de policia.

X Qual a sua avaliacdo do governo Lula, especialmente em
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relacdo a politica de seguranca publica e a questdo dos di-

reitos do cidadéo?

O Lula tinha um capital politico nas maos, que vai ser dificil
de se construir novamente tdo cedo. Ou seja: a possibilidade
de transformacdo que era possivel. De alguma maneira,
ela esbarrou na légica da governabilidade, que acabou
fazendo com que as mudancas ficassem muito aquém do
minimo necessario. E vou dar um exemplo concreto disso.
Quando Lula ganhou a primeira eleicdo, participei de um
grande programa de seguranca publica, que reuniu gente
do Brasil inteiro. Todo mundo contribuiu. Eu participei
muito do debate carcerario e das discussdes do modelo
de policia. A Secretaria Nacional de Seguranca Publica
era, pela proposta original, para ser ligada diretamente
a Presidéncia da Republica. Porque o presidente tinha de
chegar naquele momento e dizer: seguranca publica é tao
sério que o responsével por isso agora sou eu. E claro que
no primeiro massacre, no primeiro problema de grande
visibilidade, ele seria cobrado. Mas esse é o custo de vocé di-
zer: olha, este é um pais que tem um processo de genocidio
de pessoas pobres e negras, entdo, temos de resolver isso.

Mas a avaliacdo, em determinado momento, foi de que era



Em conversa

com a equipe

da POR SINAL, o
deputado foi categdrico:
“quem é o inimigo publico
hoje? Eu ndo sei quem

é, mas sei onde ele mora.
E na favela”

preciso blindar o presidente e, dai, todo aquele programa
foi jogado no colo do Ministério da Justica. Acho que af se
perdeu uma grande oportunidade. O programa nunca saiu
do papel. Isso ndo quer dizer que nédo se tenha tido avancos
ou que ndo houve o envolvimento de pessoas competentes

ou comprometidas. Mas, o que poderia ser feito, nao foi.

X Mas se investiu muito na area de inteligéncia, e isso quer
dizer alguma coisa, nao?

Na Policia Federal, houve uma despolitizacdo positiva.
Aqui no Rio, acho que o secretdrio Beltrame conseguiu,
em parte, manter-se distante das interferéncias politicas.
Eu sempre disse a ele que seria muito facil ser um bom
secretario depois de suceder Anthony Garotinho e Marcelo
Itagiba. Em contraposicdo, a Ouvidoria da Policia Federal é
fraquissima e o contingente de pessoal continua reduzido,
para o tamanho do pais. A l6gica do Estado Minimo é muito
interessante. Dados do Dieese [Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioecondmicos] revelam que
o tempo médio de desemprego, que em 1989 era de 15
semanas, passou para 40 semanas, em 2000. A década de

1990 é crucial para o desemprego estrutural, que gerou

um processo de surgimento de uma massa de pessoas que
sobra, que nao serve, que ndo se inclui no exército de re-
serva, que ndo é gente. A criminalizacdo da pobreza, nesse
cendrio, é essencial, porque legitima e possibilita o Estado
Minimo. Ndo é a toa que na década de 1990 tem-se um
aumento substancial de vitimas letais da policia. A policia
nunca matou tanto quanto nesse periodo. E nunca prendeu
tanto também. Ao mesmo tempo, se produz o discurso da
impunidade, para se prender mais. O Brasil, que, em 1995,
tinha 148 mil presos, passou, em 2006, a 401 mil. O aumento
foi de 170%. E quem sdo os presos? Sao esses que sobraram
da sociedade de mercado. Ao mesmo tempo, ha mesma
década, registra-se crescimento do crime organizado no
pais. E claro. Quando mais se reduz o Estado, mas o préprio
Estado permite que o crime se estabeleca dentro de suas
malhas. Quando eu digo que a luta politica hoje é uma luta
pedagdgica, é porque tem de se criar um entendimento das
coisas. O debate sobre o papel das favelas numa concepgao
de cidade, hoje, é fundamental, porque o Rio viavel que se

discute agora é um Rio sem favelas.

¥ O debate da remogdo nao perdeu forca?

Né&o concordo. Acho que o debate da remocédo das favelas
estd muito posto com Eduardo Paes. A barreira acustica é um
escandalo. Vocé vai ver o que vai acontecer no Rio de Janei-
ro até 2014, quando a cidade vai sediar a Copa do Mundo.
Agora a prefeitura ndo investe em saneamento basico nem

em creche, mas esta um siléncio na favela que é uma beleza.

¥ O Banco Central teria algum papel a desempenhar no
combate ao crime organizado?

Acho que todo o setor financeiro é fundamental hoje para
que se enfrente o crime organizado no Brasil. O crime
organizado vai atras de dinheiro e de poder. Hoje, um jor-
nal publica que o crime organizado esta todo saindo dos
investimentos em délar para o euro. £ o capitalismo que
se mexe. Para se pegar o crime organizado, muito mais do
que na favela, é preciso ir até a Bolsa de Valores, ir nos
patrimonios, na especulacdo imobiliaria, onde o crime se
faz e se mostra visivel. Mas é preciso vontade politica para

isso, porque af se esharra em gente que manda. ¥4
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ARTIGO

O falso debate previdenciario

FLAvio ToneLLI VAZ (*)

A sociedade, a economia, as demandas, o papel
do Estado e as politicas publicas estdao em constante
mudanca. Para acompanhar esse ciclo, de que refor-
mas a Previdéncia Social precisa?

Durante os anos 1990, as respostas a essa pergun-
ta invariavelmente apontariam para corte em direitos
e para ampliacdo de exigéncias, nada de direitos so-
ciais universalizados. E um debate sempre distorcido
sustentou essas reformas, criando um cenario de
déficit explosivo, exigindo essas reformas. Esconde-
-se que a reducao do papel do Estado esta associada
aos interesses de criacdo e ampliacao de mercado
privado para esses servicos — no caso especial, para
as diversas formas de previ-
déncia complementar.

O eterno discurso do dé-
ficit é construido por meio de
uma simplificacdo absurda
nas contas, onde entram ape-
nas despesas com beneficios
e contribuicdes de patrdes e
segurados. Ora, na imensa
maioria dos paises, essas
contas sao feitas considerando um tripé contributivo,
incluindo também recursos do Tesouro. No Brasil, em
2009, as contribuicdes previdencidrias (segurados e
empregadores) corresponderam a imensa maioria dos
gastos previdencidrios. Para cobrir todos esses bene-
ficios urbanos e rurais, os aportes do Tesouro foram
de apenas R$ 42,9 bilhoes (1,4% do PIB e 19% do total
dos beneficios). Segundo o Ipea’, na média dos paises
da Unido Europeia, membros da Organizacao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
os recursos do Tesouro respondem por 36% das despe-

sas previdenciarias — o dobro do que ocorre no Brasil.

O eterno discurso do déficit

é construido por meio

de uma simplificacao
absurda nas contas, onde entram
apenas despesas com beneficios e

contribuicoes de patroes e segurados. ”

Aqui, esses aportes tém diminuido ano a ano. Em
relacdo ao PIB, eram de 1,8%, em 2004, e 1,2%, em
2008. E sera ainda menor em 2010. O valor apurado
em meio a crise de 2009 (1,4%) foi menor do que
em 2007. Esses dados refletem o bom momento do
mercado de trabalho, que gera vagas, melhora as
remuneracoes e formaliza postos de trabalho.

Mesmo com essas contas simplificadas, a Previ-
déncia Social era superavitaria até meados da década
de 1990. A partir do neoliberalismo, o percentual de
trabalhadores ocupados filiados a Previdéncia caiu
de 58% (média 85/89) para 46% (média 95/99), e a
participacdo dos salarios na renda nacional caiu de
um patamar
ja baixo, de
38%, em 1987,
para 30,8%,
em 2004. Mas
o discurso do
déficit sempre
escondeu a
responsabili-
dade das po-
liticas econdmicas e da precarizacao do trabalho
pelos resultados da Previdéncia. Alids, até mesmo a
concessdo de reajustes reais para o saldario minimo
estava proibida, pois a Previdéncia assume dois ter-
¢os das despesas federais com esses reajustes. Pois
bem, o salario minimo cresceu, em termos reais,
59% nos ultimos oito anos e as contas da Previdéncia
melhoram, acompanhando o mercado de trabalho
e 0 novo patamar de crescimento econdmico com
distribuicao de renda.

Agora que o discurso do déficit ndo sobrevive a

uma analise, os defensores dos cortes dos direitos
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apelaram para as mudancas demogréficas. Se as
pessoas vivem mais, é preciso mudar a Previdéncia.
E, outra vez, ha uma grande simplificacdo. Além de
transformarem o aumento da expectativa de vida
num fato negativo, num fardo para a sociedade,
cometem erros capitais no debate previdenciario.

A participacao de idosos na sociedade vem
crescendo, mas isso ndo é um problema. Em 1980
— auge do superdvit previdencidrio -, 58% da
populacdo estava em idade ativa. Em 2020, essa
proporgao crescera para 67% e, em 2050, sera de
63%; maior, portanto, do que em 1980. O aumen-
to da inatividade relativa aos idosos vem sendo
compensado em muito pela
mais rapida diminuicdo dos que
possuem menos de 14 anos. No
Brasil de 2050, haverd, portanto,
proporcionalmente muito mais
pessoas em idade laboral. O que
a sociedade demanda sdo poli-
ticas para assegurar melhores
empregos e mais saldrios, ndo
corte de direitos.

Ainda desconhecem que a
Previdéncia substitui a renda diante da incapacidade
laboral. O fato de as pessoas viverem mais ndo signi-
fica que tiveram a sua capacidade laboral esticada.
Dados do IBGE? indicam que, na faixa etdria de 50
a 64 anos, 65% dos brasileiros tém pelo menos uma
doenca cronica diagnosticada; e desses, 36%, duas
ou mais. Nessas condi¢des, ha dificuldades para
disputa no mercado de trabalho, pois 10% dessas
pessoas apresentaram restricdes de atividades, nas
duas semanas que antecederam a pesquisa. A salde

precaria reflete o cenario incipiente de universali-

Antes de medir a

Previdéncia pelos

seus resultados
financeiros, devemos
assegurar que ela proteja

a universalidade

zacgao e qualidade do atendimento a saude - o SUS
vem evoluindo, mas tem pouco mais uma década e
meia — e a pobreza, pois a maioria dessas pessoas
com doencas cronicas integra familias com renda
per capita inferior a um salario minimo.

Integrar esse conjunto de informagdes é im-
portante. Antes de qualquer reforma que diminua
direitos previdenciarios, precisamos de mudancas:
na educacdo, que melhorem as condicdes de produ-
tividade; no mercado de trabalho, que assegurem
emprego digno para as pessoas de maior idade e
diminuicao da jornada de trabalho para acompanhar
os ganhos de produtividade; na satde publica, que
determinem melhorias nas
condicdes de vida.

A Previdéncia é, hoje,
o maior programa de dis-
tribuicdo e interiorizacao
da renda em nosso pais.
E serd ainda melhor se o
proximo governo ampliar

a cobertura previdenciaria,

dos trabalhadores.”

inclusive para os segmentos
urbanos de menor renda e
que atuam por conta prépria. Afinal, antes de me-
dir a Previdéncia pelos seus resultados financeiros,
devemos assegurar que ela proteja a universalidade

dos trabalhadores.

(*) Especialista em orcamentos publicos e assessor técnico
da lideranca do PCdoB na Camara dos Deputados

1 Ipea. O Estado de uma nagao - 2006; p. 483. Os dados
sao da Eurostat e se referem a 2000.

2 IBGE. Acesso e utilizacao de servicos de saude; 2003 e
Um panorama da satide no Brasil: acesso e utilizacdo dos
servicos, condices de satide e fatores de risco e protecao
asaude, 2008.
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PRATA DA CASA

Militancia
em varias frentes

de luta

Luis Carlos Paes de Castro se
interessa por politica desde garoto,
por influéncia do pai. Mesmo de For-
taleza, onde nasceu, no ano 1956,
torceu pela vitoria de Negrao de
Lima, candidato de oposicdao do Rio
de Janeiro, cidade com quase 3.000
quilometros de distancia da capital
do Ceara. Em 1968, aos 12 anos,
assistiu a manifestacées estudantis
na Praca José de Alencar - partici-
pou de algumas -, que ficava a duas
quadras da casa da avé, onde morava
a época. “Lembro-me, até hoje, dos
estudantes incendiando a bandeira
dos Estados Unidos, gesto que pro-
vocou intensa repressdo da policia.
Fiquei revoltado com a reacao poli-
cial. Afinal, aqueles jovens defendiam
a liberdade e a independéncia do
Brasil”, disse ele, hoje trabalhando
no Departamento de Supervisdo
de Cooperativas e Instituicdoes Ndo
Bancarias (Desuc), do Banco Central.

Casado e pai de trés filhos, Luis
Carlos é também segundo suplente
do candidato recém-eleito para o Se-
nado pelo PT, José Pimentel, e milita
no PCdoB, partido ao qual se filiou em

1979. Mas sua vida politica comecou

em 1975, um ano depois de ingressar
no curso de Engenharia Mecanica
da Universidade Federal do Ceara.
“Eu encontrei uma universidade
calada, ja que viviamos sob a égide
do Decreto-Lei 477. Nesse mesmo
ano, enquanto patriotas espanhdis
eram assassinados no garrote vil pela
ditadura de Franco, em Fortaleza,
o comunista Pedro Jerdnimo era as-
sassinado pela ditadura brasileira. Por
outro lado, em 25 de abril, rebentava
a Revolugédo dos Cravos em Portugal,
e no Brasil, em novembro, as forcas
democraticas reunida no MDB im-
punham grande derrota ao regime
militar, trazendo um novo alento a
oposicao”, lembra o servidor do BC.
Seu curriculo de militante se
assemelha ao de muitos jovens que
lutaram contra a ditadura no Brasil.
De 1976 até 1980, presidiu a Asso-
ciacdo Atlética do Centro de Tecno-
logia, participou da Representacao
Estudantil no Conselho Universitario
e do Congresso de Reconstrucao
da Unidao Nacional dos Estudantes
(UNE), em 1979, na cidade de Salva-
dor, e dirigiu o diretério académico

do Centro de Tecnologia. “Terminei

eleito o primeiro presidente do DCE
da UFC. Foi um periodo de intensa
atividade, em que sacrifiquei por al-
guns anos os meus estudos. Adiei até
minha formatura, em funcao da reor-
ganizagao do movimento estudantil,
da luta em defesa do ensino publico
de qualidade, por mais verbas para a
educacgao e em defesa das liberdades
democraticas”, revela.

Formado em Engenharia Meca-
nica, Luis Carlos concluiu a pés-gra-
duacdo na area de informatica. No
inicio de 1975, comecou a trabalhar
como estagiario de programacao,
logo em seguida, programador e,
depois, analista de sistemas. “Dois
anos depois, larguei o trabalho para
ter mais tempo para o movimento
estudantil e ajudar o jornal Movi-
mento, semandrio de oposicdo de
circulagdo nacional, onde passei a
ganhar seis vezes menos, sem vinculo

empregaticio”, diz.

» No BC, um sindicalista atuante

Ao ingressar no BC, em setem-
bro de 1994, Luis trabalhou na
representacao regional do Departa-

mento de Operacdes Bancdrias e de
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Militante do PCdoB desde 1979, Luis Carlos é segundo suplente do

recém-eleito senador José Pimentel, do PT

Sistema de Pagamentos. A partir de
agosto de 1997, apds trés meses do
curso de formacdo de inspetores,
em Brasilia, foi transferido para a
representacao regional do Departa-
mento de Fiscalizacao (Defis). “Com
a reestruturacdo do Banco, fiquei
um periodo no quadro extraordina-
rio, trabalhando com processos de
pedidos de investimento de capital
estrangeiro no Brasil. Em seguida,
fui para a Central de Atendimento
ao Publico, onde permaneci até
setembro de 2005.”

Luis Carlos deu os primeiros
passos no movimento sindical na
Associacao dos Profissionais de
Processamento de Dados (APPD/
Ceard), trincheira na qual lutou em

defesa de uma politica nacional de

informética, pela regulamentacéo
da profissao e pela criacao do sin-
dicato da categoria. “Em agosto de
1981, participei da | Conferéncia
Nacional das Classes Trabalhadoras
(I Conclat), na Praia Grande, em
Séo Paulo, que elegeu a Comissao
Nacional Pré-CUT. “Logo que entrei
no Banco, ingressei no Sinal, porém,
somente em 1997 participei do seu
Conselho Regional. Em 1999, com
a malfadada reestruturacdo do BC,
precisei me dedicar mais a atividade
sindical, para tentar, com os demais
colegas, barrar aquele absurdo.”
Foi uma grande batalha, lembra,
porque, s6 em Fortaleza, o projeto
inicial previa reducao de 170 para 48
servidores. “Conseguimos manter

algo em torno de cem colegas.”

Luis Carlos exerceu a presidéncia
do Conselho Regional do Sinal de
Fortaleza por dois mandatos e meio.

Em 2003, assumiu uma diretoria
extraordindria de assuntos previ-
dencidrios no Conselho Nacional,
quando foi organizada uma grande
resisténcia ao projeto de reforma
da Previdéncia, encaminhado pelo
governo Lula ao Congresso Nacional.
“Durante algum tempo, também fui
do Conselho Editorial da Por Sinal,
mas, em funcao de outros afazeres
e de minhas atividades locais no
PCdoB, tenho contribuido pouco
para o nosso sindicato”, lamenta.
Luis se diz, hoje, preocupado com
a decisdo da Assembleia Nacional
Deliberativa (AND), em Florianépolis,
pela independéncia do Banco Cen-
tral. “Foi uma decisao equivocada,
que ndo tem espaco para defesa no
Congresso Nacional, e muito menos
reflete o desejo da maioria da na-
¢ao. Muitos colegas, influenciados
por uma visdo conservadora de BC,
acompanhados de outros que acham
que essa bandeira pode significar
melhorias profissionais e salariais
para a categoria, embarcaram num
caminho perigoso. Nao existe BC
acima de tudo e de todos, com uma
visdo puramente técnica. Suas deci-
sdes atingem de forma diferente os
mais diversos segmentos da socieda-
de. E preciso refletir sobre as necessi-
dades da sociedade brasileira, e ndo
apenas de um setor minoritario, por
mais forte que ele seja do ponto de

vista econdémico”, finaliza. %
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ARTIGO |

Novosinstrumentosde
combate a corrupcao

VALQuUiRIA QuIXADA (*)

A existéncia concreta de corrupgao traz consequ-
éncias nocivas a sociedade. Seus efeitos deletérios se
manifestam na falta imediata de recursos, por desvio
de dinheiro, para obras publicas. Suas distorcoes
aparecem na reducdo de investimentos nas areas
bésicas da educacao, saude e seguranga. De modo
geral, ela é entendida como um elemento aglutinador
das condutas mais danosas a fungdo publica e, con-
sequentemente, ao Estado Democratico de Direito.

Sobre este ultimo aspecto, a corrupg¢ao oportuni-
za préticas antidemocraticas, que acabam por acirrar
as tensdes sociais, geram a diminuicdo da oferta de
servicos essenciais, comprometendo a economia
nacional e o desenvolvimento do Estado.

A corrupgdo comecou a ultrapassar as fronteiras
dos paises, configurando-se concretamente nos
chamados crimes transnacionais. Apresenta-se com
uma roupagem diferenciada, com maior organiza-
¢do e cometimento de crimes de cunho econémico,
praticados pelos chamados “empregados de paleté e
gravata”. Estes se aproveitam de seus cargos e ocu-
pacoes no intuito de aumentar as suas rendas com
praticas ilegais. Esta mudanca aumenta o prejuizo
financeiro, que é muito superior para a sociedade
em comparacao com a criminalidade tradicional de
assaltos, furtos e roubos. Este é um trago caracteris-
tico da criminalidade contemporanea.

Atualmente, o crime organizado é alimentado por
um grande volume de capital. Nao raras vezes, este é
produto de lavagem de dinheiro, processo que utiliza

0s mesmos mecanismos que dinamizam as relagoes

comerciais e financeiras legitimas para legalizar o
capital produto de crimes e atos de corrupgao.

Improbidade administrativa é um designativo
técnico constitucional para a chamada corrupgao
administrativa, que tem o condédo de desvirtuar o
bom funcionamento da Administracao Publica. A Lei
n° 8.429/92 dispde sobre as sangdes civeis aplicaveis
aos agentes publicos, nos casos de improbidade no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungao.

Os principais ilicitos de corrupcao capitulados
como crime sao: peculato, concussao, corrupgao
passiva, prevaricacao, facilitacdo do contrabando
e do descaminho, emprego irregular de verbas
publicas, condescendéncia criminosa, crimes de
responsabilidade dos prefeitos, crimes da lei de
licitagdo, crimes contra a ordem tributaria e certos
crimes eleitorais.

Néo se pode olvidar das dificuldades da produ-
¢do da prova que permita a efetiva condenagao e o
cumprimento das san¢des dos autores dos crimes
e ilicitudes voltados ao combate a corrupcao no
Brasil e no mundo. Sao eles: a morosidade judicial,
advinda muitas vezes de investigagdes malfeitas,
com a judicializacdo das operagdes midiaticas da
policia, com centenas de apreensdes e apresenta-
¢Oes de valores; a falta de pessoal capacitado para
a andlise dos documentos apreendidos e para a
realizagcao das pericias necessdrias, além da es-
cassez de juizes e membros do Ministério Publico
e da Policia; a instauracao de inquérito policial

(instrumento burocratico e anacronico) e com
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grande parte das decisdes nele constantes subme-
tidas a habeas corpus meramente protelatérios; a
ocorréncia da prescricdo em um numero elevado
de casos, proveniente de problemas de demora na
investigacdo, do oferecimento da dentncia e do
julgamento.

O efetivo combate a corrupg¢ao ou o seu controle,
por sua vez, depende de grande empenho por parte
do Estado, que deve possuir o aparato necessario a tal
mister. Cabe, entdo, aos entes estatais responsaveis,
sendo elimind-la de uma vez por todas, ao menos
manté-la sob vigilancia continua, no fiel cumpri-
mento de sua missao social precipua de garantir a
paz e a seguranca dos cidadaos.

Assim, apesar das inumeras dificuldades enfren-

tadas pelos estados, a exemplo do

O Brasil, apesar de ser signatario de diversas
convencgoes e tratados internacionais, possui uma
quantidade reduzida de decisées judiciais, tanto do
Supremo Tribunal Federal (STF) quanto do Superior
Tribunal de Justica (STJ), em matéria penal, que su-
postamente envolvem diligéncias para investigacao
de crimes transnacionais ou de atos de corrupgao
por meio dessa cooperagdo. Destaque-se, em espe-
cial, a caréncia de decisdes baseadas em tratados
internacionais.

Observa-se o distanciamento do Poder Judi-
ciario das convengdes internacionais aplicaveis
a esta matéria. Nao se pode perder de vista que,
se de um lado os sistemas de obtencdo de provas
estdo subordinados ao atendimento das garantias

de protecdo aos direitos dos

O efetivo combate

Estado brasileiro, o qual passa
por diversas restricbes orcamen-
térias, que atingem diretamente
os 6rgados responsaveis pela per-
secucao penal direta (Policia,
Ministério Publico e Judiciario),
ou, ainda, aqueles que prestam
auxilio técnico a instrucao das
acoes criminais e civeis — Receita
Federal do Brasil (RFB), Banco
Central do Brasil (BCB), Controla-
doria-Geral da Uniao (CGU), Con-
selho de Controle de Atividades
Financeiras (Coaf), Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM) —, mu-
dancas estruturais no processo de
investigacao e julgamento desses
delitos sdo necessarias. Nesse sentido, a cooperacao
técnica e maior integragdo e treinamento especifico
desses 6rgaos sdo imprescindiveis.

A Cooperacgao Juridica Internacional (CJI) como
instrumento essencial para a persecucao penal e
civel, nos paises que pretendem manter um bom

desempenho nesse mister, deve ser intensificada.

a corrupcao, ou

0 seu controle,
depende de grande
empenho por parte do
Estado, que deve possuir
0 aparato necessario a tal
mister. Cabe, entdo, aos
entes estatais responsaveis,
senao elimina-la de uma vez
por todas, a0 menos manté-

la sob vigilancia continua.”

investigados, muitos dos
quais previstos em tratados
internacionais, de outro, o
excesso desse garantismo
penal prejudica o direito
das vitimas e da sociedade
de modo geral, de obtencao
da condenacao e da efetiva
aplicacao da sangao pre-
vista em lei para o réu que
praticou o ato de corrupgao
ou crime.

Nesse sentido, nos dias
atuais, entende-se que a
nova dinamica do fenéme-
no de justica internacional
deve levar em conta, em
cada julgamento, a verificacdo de proporcionalidade
dos direitos do réu e da necessidade de se combater
efetivamente a impunidade na forma exigida dos
Estados em face da globalizagdo da corrupcgdo e do
crime transnacional.

Os pedidos de auxilio, bem como as cartas

rogatorias, por serem instrumentos de CJI, sédo en-
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viados por via diplomatica ou por
intermédio de autoridade central
prevista em tratado.

Frise-se, ainda, que ndo deve
haver ingeréncias politicas dire-
tas do presidente da Republica
nas decisdes dessas investiga-
¢Oes. Esse fator também é muito
importante para caracterizar a
justa causa na acao penal, a qual
exige idoneidade e seriedade na
pretensao. Nessa esteira, nao é
conveniente que sejam coorde-
nadas por érgdo subordinado diretamente a mi-
nistro de Estado do Poder Executivo, como é hoje
no Brasil, onde a autoridade central, para a CJI de
modo geral, é o Departamento de Recuperagao de
Ativos e Cooperacao Juridica Internacional (DRCI),
da Secretaria Nacional de Justica.

Nesses termos, para a melhor utilizacdo da CJI
como instrumento de combate a corrupg¢do e aos
crimes transnacionais, faz-se mister a designacao
da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) como
autoridade central em todos os tratados que envol-
vam atos de corrupgao e crimes transnacionais.
Ressalte-se que, diferentemente do DRCI, o trabalho
do membro do Ministério Publico, além de gozar
de independéncia funcional, estd sempre sendo
acompanhado pelo Poder Judiciario, ou, em casos
extrajudiciais, pelas Camaras de Coordenacao e Re-
visao do Ministério Publico Federal. Esse processo
ja foi iniciado e hoje a PGR possui as atribui¢des de
autoridade central no Tratado de Auxilio MUtuo em
Matéria Penal entre o governo da Republica Federa-
tiva do Brasil e o governo da Republica Portuguesa,
de 1991; e no Tratado de Auxilio MUtuo em Matéria
Penal entre o governo da Republica Federativa do
Brasil e o governo do Canad4, de 2009.

No trato das relagdes internacionais do Brasil,

necessita-se de maior aproximacao entre o Ministé-

No trato

das relacoes

internacionais
do Brasil, necessita-se
de maior aproximacgao
entre o Ministério da
Justica (DRCI) e
o Ministério das

Relacbes Exteriores.”

rio da Justica (DRCI) e o Ministério
das Relag¢bdes Exteriores, érgéos
que deveriam atuar juntos na CJI
no ambito civel, com a definicao
clara das atribuicdes de cada um.

A melhor contrapartida que
o Congresso Nacional pode dar
aos seus eleitores, e aos entes
responsaveis pelo combate a
corrupgao e aos crimes trans-
nacionais, é, além da aprovacao
da reforma do Cédigo de Pro-
cesso Penal, com a extingdo dos
recursos protelatérios, sua atuagdo por meio da
regulamentag¢do imediata da Cooperacao Juridica
Internacional em matéria civel e penal, para a edi-
¢do de uma lei especifica para este fim. Verifica-se
que a existéncia dessa lacuna legislativa, agregada
ao trato da matéria por meio de decisbes judiciais
conflitantes entre o STF e o STJ, enfraquece as re-
lagdes de CJI do Brasil com outros paises voltadas
para o combate dos atos de corrupgao e dos crimes
transnacionais.

A celeridade no processo de investigacao de deli-
tos de corrupcao e crimes transnacionais é exigida,
diante do poder de deslocamento rapido da infor-
macéao, a fim de impedir-se eventual destruicdo ou
desvio de provas que estejam na posse dos autores
dessas condutas ilicitas, principalmente naquelas
cujo objeto abranja o crime organizado, o qual atua
de modo informal e ilegal, com a utilizacdo de todo
um aparato operacional, gerado com dinheiro ilicito.

Finalmente, acreditamos que a adocao das medi-
das sugeridas assegurara ao Brasil maior eficacia e
mais credibilidade no combate a corrupcao e crimes,
inclusive aos transnacionais, tanto na comunidade

nacional quanto no ambito internacional.

(*) Procuradora da Republica no Distrito Federal.
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