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1 Para este primeiro ntimero esco-
lhemos emblematicamente o Caso
Patruni como assunto principal. Ea
histéria de uma inversio de valores,
em que um correto, metédico e efi-
ciente funciondrio, Abrahio Patruni
Junior, vai a fundo na tarefa que lhe
foi atribuida — a fiscalizagfio de proce-
dimentos do Banco do Estado do
Pard (Banpard) — e acaba sofrendo
pressoes e ameagas de seus superio-
res para se calar, conforme ampla-
mente divulgado pela imprensa.

O trabalho do servidor de carreira,
que deve servir ao publico, acaba
sendo apropriado por pessoas que es-
téo de passagem, servindo a conve-
niéncias politicas de momento.

Casos como esse — que nao sao
poucos — nos remetem & defesa da
autonomia para o servidor do BC, no
sentido de apresentar, direta e obri-
gatoriamente, dentncia ao Ministé-
rio Piblico. N6s precisamos de ins-
trumentos e de garantias ao funcio-
ndrio para fazer prevalecer o com-
promisso do funcionalismo com o

Pafs, e ndo com pessoas.

2 A entrevista com a economista e
ex-deputada Maria da Conceicfio
Tavares nio é menos emblematica.
Traduz a necessidade de ampliar o
horizonte de conhecimentos e de
buscar alternativas aquilo que muitas
vezes aparece a sociedade como
tnica alternativa de politica econ6-
mica. Ela mostra que é possivel per-
correr um caminho diferente, com
outra maneira de condugfio integrada
das politicas fiscal, monetéria e cam-
bial, tendo em vista estratégias de de-
senvolvimento econdmico e social.
Mostra também que as atuais autori-
dades econdmicas estao cometendo
erros grosseiros, mesmo dentro de
seus termos, voltados para os interes-
ses do mercado.

3 A matéria sobre o rating tem o
propésito de mostrar como as empre-
sas de avaliagio de risco - pouco
controladas e avaliadas por elas mes-
mas — podem produzir impactos ne-
gativos de largo espectro ndo apenas
sobre instituigdes financeiras, mas so-
bre paises e regides inteiros. E fla-

grante a sua interferéncia na vida po-

litica soberana de um pafs: basta o
crescimento de uma candidatura presi-
dencial menos décil ao mercado, para
que piore a avaliaciio de risco de toda
uma economia, com possibilidade de
fuga de capitais. Essa situagfo, alids,
serd novamente vivida pelo Brasil no
ano que veny, por ocasido das elei¢des.

4 O grande trabalho das entidades
de proteciio ao consumidor faz com
que elas cheguem antes que o Banco
Central na tarefa de coibir, por exem-
plo, abusos no cdlculo de taxas de juros,
nas condigdes de crédito e na aplicagao
de correciio cambial. Muitas das recla-
magdes derivam da omissdo do Banco
Central em produzir normas de prote-
¢fio ao publico e de fiscalizagfo de insti-
tuicdes financeiras. Este trabalho seria
muito mais eficiente se o BC buscasse
maior aproximagio com a sociedade.

5 Ironicamente, algumas das maze-
las do sistema financeiro nacional pro-
piciaram a formagio de uma preciosa
cole¢io de obras de arte pelo Banco
Central. Como fazer com que esse
bem cultural tio importante seja me-

Thor aproveitado pelo pablico?



carta do Conselho Nacional

Aqui estd a primeira edi¢gio de Por Sinal, a
revista do Sindicato Nacional dos Funcion4-
rios do Banco Central, cujo principal objetivo
é favorecer o transito de conhecimentos e a
ampliagio de debates de temas préprios ou
potenciais de um banco central.

Nossos verbos preferidos sdo ampliar, acres-
centar, incluir, observando atentamente as al-
ternativas para a tomada de decisdes mais
consciente e critica, e sempre com olhos bem
abertos para o interesse piblico.

Queremos, de um lado, contribuir para a va-
lorizagio profissional dos funciondrios do BC,

mediante informagfio que dissemine conheci-

mentos e experiéncias.

Procuramos, de outro lado, dar mais forga
ao desempenho do trabalho técnico desses
funciondrios, para que, mais confiantes em si e
no apoio de seus colegas, sem medo, possam
exercer plenamente as suas fungdes

Buscamos, finalmente, o engajamento per-
manente do BC, através de meios proprios de
banco central, na defesa de toda a comunidade,
e nfo apenas de alguns setores da sociedade.

E dessa forma que toda a sociedade vai sen-
tir-se mais segura de que tem a seu dispor um
funcionalismo publico ético, eficiente e mo-

derno.
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Bernardo Kucinski

Aos 47 anos de idade, com 25 de
carreira no Banco Central, perito re-
nomado na detec¢io de fraudes con-
tdbeis, Abrahdo Patruni Junior é
hoje um homem acuado. Seu tele-
fone ndo consta da lista de Curitiba,
onde mora. Estd sob sigilo. Ndo fala
com estranhos, muito menos com
jornalistas. Pai de quatro filhos,
ainda estudantes, Patruni ja perdeu

| seu cargo em comissio
y c parte de suas horas
i extras. Patruni pode
perder muito mais.

Na semana que
precedeu o tltimo car-

naval, Abrahao Patruni
Junior recebeu em Curitiba a visita
de um emissdrio do BC, que lhe
pediu os papéis que ainda guardava
de uma auditoria feita 16 anos antes
no Banco do Estado do Par4, o
Banpard, e o levou junto com os
papéis, para a sede do BC, em
Brasilia, onde Tereza Grossi, a dire-
tora de fiscaliza¢do do BC, e mais
dois altos funciondrios o teriam
ameagado com um processo admi-
nistrativo.

Patruni foi acusado de quebrar
uma da mais sagradas regras do
Banco Central, a regra do sigilo. Foi
atribuido a ele o vazamento 2
imprensa de partes do relatério do
Banpard, o que provocou uma das
maiores crises politicas dos Gltimos
tempos.

Tereza Grossi nega que Patruni
tenha sido ameacado. Disse &

imprensa que apenas lhe lembraram

seus “deveres como depositario de
informacdes sigilosas™. Mas ¢ exata-
mente assim que ele se sente:
ameagado, segundo dirigentes sin-
dicais que lhe ofereceram ajuda
juridica.

Faltando ainda cinco anos para se
aposentar, formado em ciéncias
contdveis e concursado, Patruni ja
era conhecido como perito de mao
cheia. Foi emprestado pelo BC para
servirem Comissoes Parlamentares
de Inquérito, entre as quais a dos
precatorios e a da Previdéncia
Social, que levou & prisdo da super-
fraudadora Jorgina. Seu drama
comegou com a auditoria feita no
Banpari (leia box “Cronica de uma
pericia segiiestrada”). Em vez de
um prémio, ganhou unia puni¢ao:
cortaram seu cargo em comissao,
que j vinha de 14 anos, e suas duas
horas extras. Isso, num momento
dificil da formagdo de sua familia,
lembram os amigos. Patruni entrou
na justiga, mas s6 conseguiu recupe-

rar parte das suas perdas.

Ha
uma resolu¢iio do Conselho Mone-
tdrio Nacional (CMN 1065) permi-
tindo que o auditor comunique di-
retamente & Justica indicios de cor-
rup¢iio. Mas o Banco Central tem
regras internas proprias e rigorosas
que proibem que o auditor faca
isso, mesmo em casos de interesse
publico: “auditores e peritos entre-
gam seus relatérios a seus superio-

res e a eles cabe tomar a decisio de

encaminhar ou ndo & Justiga, infor-
mar ou nao a imprensa"‘ explica um
ex- funciondrio do banco.

O c6digo de ética do contabilista
determina que a lealdade do perito
é para com o seu empregador. E
como se o BC, numa interpretacio
estrita do cédigo, se visse como o “-
patrdo” do perito, e ndo como uma
agéncia fiscalizadora de cardter
publico, que deve satisfagdes ao
publico e na qual o funcionério
goza de um estatuto préprio de
“servidor pt’lblicn"’, como a propria
expressao ressalta. Muitos sabiam
do caso Banpard mas tinham que

ficar calados. Uma situacdo

desmoralizante.

O BC
alega que pre-
cisa proteger o sigilo da movimen-
tagdo financeira das pessoas men-
cionadas nos processos. Foi esse,
alids, o argumento do presidente do
Banco Central, Arminio Fraga, para
recusar a entrega de novas cépias
do processo até mesmo ao principal
envolvido, Jader Barbalho. Mas o
processo € sigiloso apenas enquanto
estd no Banco Central, que atua
como agéncia {iscalizadora . “*Como
ndo tem poder de policia ou de jus-
tica, quando conclui que hd crime o
BC envia o processo ao Ministério
Publico, de onde ele pode ser

requisitado por institui¢des publi-




cas”, explica Antoninho Marmo
Trevisan, presidente da Trevisan
Auditores e Consultores. Foi nesse
estdgio posterior que se acusa
Patruni de ter falado a jornalistas.
E possivel que no caso de desvio
de dinheiro publico nem exista o
direito ao
sigilo.

Num julgamento

Moedas chapéu, da
provincia de Pahang
na Malaisia,

circularam no inicio
do séc. XIX

disputadissimo, em
1995, que envolvia o
Banco do Brasil e usi-
neiros do Nordeste,
o Supremo Tribunal
Federal deu ao
Ministério Pablico o
direito de acesso a
dados sigilosos, quan-
do estivesse sob investi-
gacio o desvio de verbas
publicas. Seis dos 11
ministros votaram com a
tese vitoriosa de que, em se
tratando de recursos publicos, o

ptiblico tinha o direito de saber-.'

Sigilo e angastia Tanto o c6digo

de ética do contabilista brasileiro
como o do auditor mandam guardar
sigilo. Mas, a0 mesmo tempo, o
contabilista ndo pode concorrer
“para a realizacio de ato contrério a
legislagdo ou destinado a frauda-la
ou praticar, no exercicio da profis-
sdo, ato definido como crime de
contravencio™ . Antoninho Trevisan
confirma que “o auditor s6 entrega
seu relatério & parte que o contra-
tou e estd impedido de revelar as
informacgdes, exceto se for via man-
dado judicial”. Mas lembra também
que ao contrdrio do advogado, que
tem a obrigagio de defender seu
cliente dos crimes de que é acu-
sado, o contador ou auditor nio
deve acobertar crimes. Nem seu re-
latério pode ser desonesto ou
OMmisso.

“Mas é sempre uma angtistia
para a gente”, reconhece Trevisan.
“O sigilo protege tanto o que ape-
nas quer privacidade como o frau-
dador.” Pode-se alegar que
Patruni, ao deparar-se com fatos

criminosos, e vendo o tempo pas-

sar sem que nada acontecesse, esta-
va dentro da regra de excegio do
c6digo de ética, ao revelar a fraude,
jd que nao a revelando estaria con-

correndo para um novo crime, (¢]

crime de prevaricagio do

Ministério Piblico. Acima de tudo,

Conjunto de
moedas da
Republica Romana,
sécs. llela.C,
sdo chamados
denarios de prata

o servidor publico é por exceléncia
uma “pessoa moral”, dotada da
capacidade de fazer julgamentos
morais, decidir sobre o rumo a

o 5
seguir e justificar sua decis@o.

Etica numa cultura autoritdria
Na ética aplicada é cléssico o con-

flito entre o interesse pu-

blico e o direito a priva-
cidade. Um dos pro-
positos da contabili-
dade é exatamente o
da publicidade, o de
socializar informa-
¢des, de maneira que
nio hd necessariamente in-
compatibilidade entre auditoria e
publicidade. O sigilo se aplica tdo so-
mente a operagdes que exigem dis-

cri¢do por motivos mercadoldgicos

Cronica de uma
pericia seqiiestrada

1990 abril Relatério do perito do Banco Central Abrahao Patruni Junior ao Departamento de Fis-
calizacdo do Banco Central, sobre o desvio de recursos do Banpara entre 1983 e 1987, conclui que
“ha evidéncias de que o aplicador de recursos desviados entre 16 de outubro e 5 de dezembro de
1984 era Jader Barbalho, entdo governador do Pard”. O relatorio detalha cheques administrativos
emitidos pelo banco e usados para aplica¢des em titulos de renda fixa ao portador, na agéncia
0532, Jardim Botanico, do Banco Itad, completadas por cheques emitidos por Jader Barbalho e ou-
tros de origem nao localizada. Toda a movimentacao é comprovada com boletos de caixa.

1992 Os relatérios da auditoria no Banpara sdo enviados por Francisco Gros ao Ministério Pu-
blico do Para, para as providéncias judiciais contra os responsaveis pelos desvios.

circa 1992 O processo desaparece do Ministério Publico do Para. A Procuradoria instaura in-
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Jader
Barbalho,
pricipal
envolvido

ou tecnoldgicos, nunca por motivos
fraudulentos.

Mas ética é parte da matriz cultu-
ral de um povo ou de uma categoria
profissional e, como toda cultura,
muda com o tempo. Trevisan diz
que a rediscussdo da ética do conta-
bilista estd na ordem do dia hoje em
todo 0 mundo. E que a énfase ética

vem sendo colo-
cada cada
vez mais
no inte-
resse
publico
€ menos
no sigilo.

Nas demo-

cracias

p6s- industriais as formas de pro-
priedade foram se tornando mais
publicas. A principal atividade do
contabilista nesses pafses é preparar
os balangos das companhias abertas
para a correta informagfio dos milha-
res de acionistas e investidores no
mercado de ag¢des, uma funcgio emi-
nentemente piiblica.

O cédigo de ética do Certified
Public Accountant, norte-america-
no, considera que “uma notdvel
caracteristica da profissdo é a sua
responsabilidade perante o publico,
que confia no certified public
accountant”. O c6digo exige do pro-
fissional integridade pessoal e néo
acomodagdo com a fraude e a omis-
sd0 ou a subordinagio dos princi-
pios éticos a interesses pessoais.

Mas o c6digo de ética do auditor
brasileiro ainda reflete nossa forte
tradiciio mercantil, na qual o direito
do comerciante ao sigilo é absoluto.
Chega a abrir uma sutil brecha de
tolerincia para com a fraude ao
dizer que “os auditores nfo sdo res-
ponséveis nem podem ser responsa-
bilizados pela prevengdo de frau-
des...”. Marcelo Alves Carvalho

Gomes, da Faculdade de Economia
e Administra¢io da USP, sugere que
os auditores brasileiros deveriam ser
melhor preparados para evitar a
fraude, e a prépria norma deveria

ser mais clara e eficaz.

silo upeio Mudancas im-
portantes estéio se dando em todo o
mundo também em relagio ao sigilo
bancério. Na maioria dos pafses de-
senvolvidos, como na Gra Bretanha,
nos Estados Unidos e até na Suica,
ja se aceita a quebra do sigjlo ban-
cério sempre que hé suspeita de
agdo criminosa. Por que entdo o
Banco Central do Brasil insiste
tanto no sigilo?

Para Américo Parada, outro fun-
ciondrio do Banco Central que
divergiu dessa orientagfio e por isso
foi punido, o sigilo s6 interessa aos
sonegadores e aos bandidos: “o
cidadfio comum néo precisa e nem
tem sigilo; se vai ao banco pedir um
empréstimo, perguntam tudo da
sua vida financeira, tem que mos-
trar tudo” .

As primeiras descobertas da

Receita Federal, ao cruzar dados da

quérito para saber como sumiram. Ndo se preocupa em pedir nova cépia ao Banco Central. Nos

seis anos seguintes nada acontece.

Em 18 de abril, o jornal O Estado de S. Paulo publica a integra de um dos relatérios origi-

nais de Patruni Junior sobre o desvio no Banpara, que demonstra o desvio de recursos, e incri-

mina Jader Barbalho como um dos beneficiarios. E se refere a um segundo relatério de 2509 pagi-
nas, com detalhes da documentacao. Em virtude da publicacdo da matéria, o procurador-geral do
Ministério Publico do Pard, Manoel Santino, manda reabrir o caso.

Depois de cinco anos, no dia 21 de fevereiro, o procurador do estado do Para, José Vicente
Miranda, abre procedimento extrajudicial sobre o desaparecimento do processo e envia dois ofi-
cios ao BC, perguntando se ainda é possivel recuperar os relatérios.

Patruni é chamado a Brasilia e questionado pela diretora de fiscalizacdo, Tereza Grossi,
pelo diretor administrativo, Edison Bernardes, e pelo procurador-geral do BC, José Coelho Ferreira,
em funcdo de suas declaracdes a imprensa sobre o relatério do BC do caso Banpara.



CPMF com declara¢des de imposto

de renda, com base na Lei

Complementar 105, que permite a

quebra de sigilo pela Receita sem
ordem judicial, confirmam inteira-
mente a tese de Parada. Nas pri-

meiras sete mil

totalizando

uma movi-

Américo mentagédo
rardds de R$ 150
divergéncias

com o bilhses, a

sistema

contas abertas,

Receita Federal calculou R$ 4
bilhdes de sonegacio. Na CPI do
Finor descobriu-se que mais de 200
empresas emitiram notas frias entre
1980 e 1990: “as notas frias precisa-
vam ser emitidas numa propor¢éo
de até 40% dos recursos obtidos,
porque essa era a propina paga aos
intermedidrios e que precisava ser
justificada”, disse o deputado José
Pimentel (PT/CE), sub-relator da
comissio. Essa modalidade de frau-
de, centrada na falsificaciio dos
livros contédbeis, tem efeitos espe-
cialmente corrosivos na ética dos
contabilistas. Parte do dinheiro des-
viado era remetida para o exterior
através das famosas contas CC5.
Foi por causa dessas CC5 que o
auditor do BC Américo Parada
comegou a ter problemas. Criadas
pela Carta Circular N. 5 de
27/02/1969, essas contas deveriam
ser usadas apenas para que pessoas
fisicas ndo residentes (por exemplo,
executivos de empresas multinacio-
nais) pudessem trocar seus délares
no Brasil, transacionar em moeda
local e remeter délares ao exte-

rior até o limite do que

haviam trazido. Mas em 1992 o BC
criou uma nova modalidade de
conta CC5, permitindo que institui-
¢oes financeiras também usassem
esse canal de remessa de divisas
para o exterior, pelo cambio flu-
tuante, e sem restri¢des ou necessi-
dade de identificagfo. A prépria
cartilha do Banco Central (“O regi-
me cambial brasileiro”) que intro-
duziu a novidade ensina como fazer
a operagao:

“Se um agente quiser fazer uma
remessa para o exterior, basta que
deposite cruzeiros na conta de uma
institui¢fo financeira nio-residente
e deixe que ela faga o resto. Com
os cruzeiros ela pode comprar
moeda estrangeira em banco aqui
no Brasil e transferir para o desti-
natdrio no exterior. O novo regime
permite uma amplitude de movi-
mentos de capital que ndo conhecia
precedentes no pafs.” Enquanto a
Receita Federal lutou e conseguiu
a quebra de sigilo para combater a
sonegacdo, o BC implantava, no
marco da desregulagiio neo-liberal,
um novo canal de remessas de

dinheiro no exterior gozando de um

Uma nova cépia do relatério do processo de intervencdo no Banpara, com 2.709

paginas, é enviada pelo Banco Central ao Ministério Publico do Para

O Promotor José Vicente Miranda recomenda o arquivamento do processo extra- ju-

dicial, por “impossibilidade juridica” de propor agdo civil piblica ou acdo penal piblica pelo Mi-
nistério Publico, por “ndo terem sido identificados os beneficiarios das aplicacdes no mercado fi-
nanceiro dos recursos desviados do Banpara”. Sua recomendacdo vai ao Conselho Superior do
Ministério Publico do Pard, formado por sete procuradores.

O presidente do Banco Central, Arminio Fraga, ndo aceita a insinuacdo de que o BC
ndo enviara na época a documentacdo ao Ministério Publico do Para e manda oficio a esse
6rgao, dizendo que ndo aceita as explicacdes para o arquivamento. Culpa o Ministério Publico
do Para pelo sumico da documentacdo e diz que se os responsaveis pelo golpe ndo foram devi-
damente identificados, como alegou Miranda em seu parecer, foi por culpa ou omissdo do pré-

prio Ministério Publico.
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Tereza Grossi,
diretora de
fiscalizagdo do BC

sigilo que facilitava a sonegacgao.
Em 1995, Américo Parada foi
convidado pela Receita Federal
para falar em um semindrio sobre
os efeitos das Contas CC5 na eva-
sdo de divisas. “Falei sobre o sigilo,
que impedia que se fiscalizassem as
CC5. Citei alguns exemplos de
fraudes via CC5. Mas apesar de s6
citar casos jd acontecidos ou
empresas do exterior, que nio sao
auditadas no Brasil, uma funcion4-
ria me denunciou por quebra de
sigilo durante o semindrio.
Tentaram me exonerar
por justa causa, mas,
como tinha tempo de
aposentadoria, me apo-
sentei. Mas s6 pelo
INSS. Perdi a aposenta-
doria privada. Minha renda
caiu de R$ 5.000,00 para R$
800,00 .
Hoje, Américo
Parada tem
um site sobre
auditoria na
Internet, mas,
apesar de seu
notério saber e

especializaciio,

nio recebe mais convites para peri-
tagem e as muitas faculdades em
que lecionava no o querem mais, -
como se tivesse sido declarado mal-
dito pelo Banco Central.

Casos como o de Parada e de
Patruni tém levado funciondrios do
Banco Central a questionarem 0s
critérios de apropriacdo de seu tra-
balho. Afinal, se seu trabalho visa
ao interesse pl’lblico, por que é
apropriado tantas vezes por interes-
ses privados, ou pelo interesse poli—
tico do governo do momento? Por
que o BC é tao avesso a transparén-
cia, que chega a ser chamado de
“caixa—preta”? Para alguns, essa
falta de transparéncia pode levar a
promiscuidade com interesses pri-
vados dos grandes bancos. A pré-
pria Tereza Grossi responde a trés
inquéritos por sua participagdo na
compra de posi¢des futuras de
délar dos bancos Marka e Fonte-
Cindam, que deu prejuizo de R$
1,6 bilh&o ao erdrio.

“Quase todos os que se sentam
na presidéncia séo ligados ao siste-
ma financeiro”, diz Américo Parada
“Os diretores também, em grande

parte. Se ndo sdo ligados antes,

ligam-se depois. Os funciondrios
nio tém voz na dire¢do.”

Certamente os funcionérios estio
sendo influenciados pela mudanga
de cultura da nova geragéo de pro-
curadores e de funciondrios da
Policia Federal, que tém conquista-
do bastante independéncia. Gragas
a atuag¢do independente do procu-
rador Luiz Francisco, e sua alianca
com os meios de comunicacio, foi
desmontado o esquema de corrup-
¢io do TRT e a violagdo do painel
do Senado. Para Luiz Francisco,
“todo servidor publico tem que ser
um servo da sociedade, a quem

deve prestar contas.” B

naio O procurador geral da Republica, Geraldo Brindeiro, a quem cabe abrir processo

contra o presidente do Senado, anuncia por meio de sua assessoria em Brasilia que ndo vai abrir

o processo. Entende que se trata de crime de peculato (apropriacdo indébita de dinheiro pu-

blico) e que, passados 16 anos, ja prescreveu.

O Senado aprova licenca para processo contra Jader Barbalho, a pedido do proprio

Jader, caso o pedido seja feito pelo procurador geral da Republica, que no entanto ja falou que

ndo vai fazer nada.

Por unanimidade, O Conselho Superior de Ministério Publico do Pard, formado por

sete procuradores, ndo aceita a recomendacdo do promotor José Vicente Miranda, e manda rea-

brir o caso Banpard, entrando com acdo judicial de ressarcimento aos cofres piblicos de R$ 10

milhdes em rendimentos de correntistas.



O verdadeiro motivo

de Nakao

Qual é o verdadeiro motivo da saida
de Eduardo Hitiro Nakao do cargo
de chefe do Departamento do Mer-
cado Aberto do Banco Central?

O mercado e a imprensa ficaram
ressabiados, na quinta-feira, 22 de
marco, quando se soube da safda de
Nakao. Pudera, com 21 anos de BC
e 18 anos de mesa, por que sair jus-
tamente em meio a uma das mais
fortes turbuléncias da crise argen-
tina, com presséo da taxa de cAmbio
e, ainda, depois de uma nova eleva-
¢do dos juros Selic pelo BC? “Ele é
um funcionArio competente e sério,
uma figura exemplar”, disse no
mesmo dia Alkimar Moura, ex-dire-
tor de politica monetdria, lamen-
tando a saida. “Nakao foi sempre
respeitado também pela sua integri-
dade”, completou Nathan Blanche,
da Tendéncias Consultoria.

Nakao, 48 anos, formado em eco-
nomia pela USP em 1973, assegura
que sua saida do Demab jd estava
pedida e aceita havia mais de um
ano. Era uma promessa a sua mu-
lher, Elza Sanae, com quem mora no
Rio desde 1978. Ela j4 ndo suportava
o ritmo de viagens do marido. J4
quase néo conseguiam visitar a fami-
lia no municipio paulista de Guara-
rapes, onde os dois nasceram. “Eu
também niio queria ficar no mesmo
cargo até o fim da vida”, acrescenta.

Antes mesmo da posse oficial de
Arminio Fraga, ele foi ao amigo —
com quem j4 havia trabalhado em
1992, quando Fraga era diretor da

drea internacional — para dizer que

estava saindo por motivos estrita-
mente pessoais. O novo presidente
do BC pediu que ficasse mais um
pouco. “Sua mulher estd aglien-
tando, Nakao?” — conferia de vez em
quando. A saida se deu, finalmente,
porque Sérgio Goldstein, consultor
do Demab, um dos trés nomes que
indicara a seu chefe Luiz Fernando
Figueiredo, ndo apenas ja havia sido
escolhido, como estava de volta ao
Rio, pronto para assumir. “A crise da
Argentina e a alta dos juros foram
apenas coincidéncias.” Nakao ga-
rante que ndo deixou o cargo por di-
Vergéncias com a diretoria, tanto que
assumiu a funcio de consultor do
Depec.

O ex-chefe do Demab, porém,
nio esconde suas proprias opinides
sobre a atuagio do BC no mercado.
Opinibes que nem sempre coinci-
dem com as das autoridades de plan-
tdo. “O servidor ptblico tem respon-
sabilidades por um perfodo de
tempo maior que o dos diretores.”
No caso especifico de um funciond-
rio do BC, uma das responsabilida-
des “é evitar a todo custo que a sua
atuagdo promova transferéncia de ri-
queza e de renda de forma aleat-
ria”. Defende que o funcionério do
BC deva ser extremamente conser-
vador em relagio ao risco.

Nakao gosta de citar trés coisas de
que nfo gosta: vender letras cam-
biais curtas, sustentar juros reais ne-
gativos e manter compulsério bancé-
rio alto. No que se refere aos

titulos em délares de

Eduardo Hitiro Nakao

curto prazo, ele observa que, em um
tinico dia, os bancos podem ganhar
mais do que os poupadores das ca-
dernetas e as vezes tanto quanto a
remunerac¢io do over em todo um
més. “O BC nilo é seguradora”, re-
sume. No que diz respeito aos juros,
ele acredita que devam ser superio-
res & variagio da taxa de cAmbio,
para facilitar a entrada de poupanca
externa. “Néo é a taxa Selic que pro-
move a alta dos juros nos emprésti-
mos”, diz ele, para argumentar em
favor de compulsérios mais baixos. “-
Junto com a taxa de inadimpléncia,
SA0 esses compulsén’os, que se justi-
ficam apenas em situagio de inflagdo
muito alta, que formam as taxas co-
bradas no crédito interno.

Mesmo que Nakao sempre evite
polémicas, nunca é demais pergun-
tar como é que fica a posigdo de um
técnico, funciondrio de carreira,
quando a atuagfo de um diretor é

tecnicamente quesﬁonével. B
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. PINnturas preciosas
do Banco Central

Aldemir Martins

Nit deitado

6leo sobre tela, 81 x 61 cm.
Alfredo Volpi

Fachada azulfverde
témpera sobre tela,

72 x 105 cm.

Candido Portinari
Paisagem de Brodsqui

6leo sobre tela, 55 x 46 cm.
Tarsila do Amaral

O porto

6leo sobre tela, 70 x 100 cm.

Ismael Nery

Perfil e alma, 6leo sobre
madeira, 35 x 28 em
Vicente do Régo Monteiro
Atletas

6leo sobre eucatex

122 x 91 em

O Banco Central tem em sua sede,
em Brasilia, um acervo muito im-
portante de arte moderna brasileira,
parte do qual estd sempre & mostra
para o publico, no Museu de Valo-
res. Vale a pena visitar.

De tempos em tempos, a Divisao
de Patriménio Histérico e Comuni-
caciio Educativa troca o lote de
obras em exposi¢do. Em maio, por
exemplo, estavam expostas, entre
outras, quatro preciosidades de Al-
fredo Volpi (1896-1988), inclusive a
Fachada azul e verde, Arcos e ban-
deiras, Bandeirinhas e o pequeno
notdvel gouache Barco. Estava tam-
bém ali um dos Em vermelho de
Milton Dacosta (1915-88), de uma
série do final da década de 1950,
que teve grande influéncia sobre a
arte contemporanea devido ao uso
do plano e da cor sem qualquer
perspectiva ou efeitos de claro-es-
curo, sem qualquer oposicio de fi-
gura e fundo.

Da artista paulista Tarsila do
Amaral (1886-1973), uma das ex-
pressdes do movimento de 1922, es-
tava |4 exposta a pintura O Porto.
Ela teve uma participagio de peso
na comilanca e digestdo no Brasil
(como poderiam dizer os membros
do Movimento Antropofdgico) da
revolucio artistica que se proces-
sava na Europa no inicio do século
XX. Desse time, também estavam,

na exposi¢io do Banco Cental, Vi-

cente do Régo Monteiro e Di Ca-
valcanti. Este, é claro, com as suas
famosas mulatas.

Trata-se apenas, porém, de uma
pequena parte da colecdo, que foi
sendo formada, principalmente, a
partir da década de 1980.

Arte paga dividas A maior parte do

acervo chegou ao Banco Central na
forma de dagdo — devedores que
entregaram obras de arte para co-
brir dividas com institui¢des finan-
ceiras liquidadas pelo BC.

A liquidagio do Banco Halles, em
especial, deu uma boa alavancada
na colegdo. Isso porque um dos
seus devedores era uma grande ga-
leria de arte de Sdo Paulo, a Collec-
tio. Outra entrada importante de-
veu-se ao calote da revista O Cru-
zeiro. Trata-se do grande painel De-
sembarque dos pioneiros, de Can-
dido Portinari, de 394 cm x 498 cm.

A obra mais valiosa, em termos pe-



cunidrios, que o Banco Central pos-
sui: US$ 2 milhdes, no levanta-
mento feito em 1992. Alis, as 15
obras de Portinari do acervo esta-
riam valendo alguma coisa como
US$ 7,1 milhoes.

Com tanta liquidagfio e faléncia

de institui¢des financeiras, o total

de obras chegou a 4500. Mas o BC
ficou apenas com as mais importan-
tes e mais valiosas. A tarefa de sele-
cionar ficou por conta de uma co-
missdo técnica integrada pelos pro-
fessores Pietro Maria Bardi e Edson
Mota. A idéia era ficar com um ni-
mero menor de trabalhos para me-
lhor garantir a sua preservagio e a
sua exposigéo & comunidade nacio-
nal e internacional.

Quanto as demais obras, o Banco
Central ou vendeu por meio de lei-
16es, ou doou a entidades culturais
brasileiras, mantendo ainda uma re-
serva técnica destinada 4 ambienta-
¢do de dreas de trabalho no Banco
Central.

Galeria virtual E claro que a pin-
tura é para ser vista pessoalmente.
Porque nada substitui o prazer de
ver ao vivo a cor, a luz e o gesto do
artista na escala real em que foram
produzidos. O mesmo com a escul-

tura que, por ser tridimensional,

guarda em torno de si detalhes,

perspectivas e visbes que nunca po-
derfio ser vistas em uma pagina de
livro ou no computador.

Assim mesmo, é possivel ter uma
idéia da riqueza do acervo do Banco
Central através da Galeria Virtual,
acessada pela Internet. O endereco
é www. beb.gov.br. Selecione Sobre
a Instituigdo, depois Cultura e Arte
e, finalmente, Galeria Virtual. Além
da relaciio de todas as obras, ali es-
tdo as biografias de todos os artistas.
| |

Os artistas do
Banco Central

Alberto Guignard
Aldemir Martins
Aldo Bonadei
Alfredo Volpi
Antdnio Bandeira
Tuneu

Antdnio Gomide
Candido Portinari
Cicero Dias
Emiliano Di Cavalcanti
Fulvio Penacchi
Guilherme de Faria
Ismael Nery

Ivan de Freitas
Juarez Machado
Maciej Babinski
Marcelo Grassmann
Maria Bonomi

Mary Vieira

Milton Dacosta
Orlando Teruz
Tarsila do Amaral
Vasco Prado
Vicente do Régo Monteiro
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- Artigo 192, uma
cultura diferente

Paulo Eduardo de Freitas

E tema corrente, e especial entre
nds, a possibilidade de se estabele-
cer um mandato para a diretoria do
Banco Central, caso a regulamenta-
¢fio do artigo 192 da Constitui¢io
Federal preveja a independéncia do
BC. Ainda que essa proposta do go-
verno — defendida pela diretoria do
banco - implique diversos aspectos
de interesse da sociedade, vamos
cuidar, neste momento, especifica-
mente, de apenas um deles, que s6
nés podemos debater. Trata-se de
estabelecer quais seriam as condi-
¢Bes prévias relativas a organizagao
interna aceitdveis para os funciona-
rios do BC.

Trés itens, que se articulam, estdo
em destaque: 1) a necessidade de
mudanga de nossa cultura organiza-
cional; 2) o estabelecimento em lei
prevendo que as principais decisdes
do BC sejam tomadas por Comité,
com a participagio de funciondrios

e diretores; 3) a

criagdo, em

lei, do dire-

tor representante dos funciondrios.
A primeira reflexio diz respeito a
nés mesmos. Somos produto e pro-
duzimos uma cultura organizacional
focada no poder, e nfio na compe-
téncia e na finalidade social do BC.
Como expressdes caricaturais dessa
cultura ouvem-se, de alto a baixo da
hierarquia, expressdes do tipo “o
chefe tem sempre razio”, “manda
quem pode, obedece quem tem
juizo”. Isso resulta em um ambiente
de temor, de subserviéncia, de cego
cumprimento da ordem, ainda que
haja brilhantes exce¢tes. O Banco
Central, assim, fica muito voltado
para dentro de si mesmo e/ou para o
atendimento de necessidades de in-
teresse de governantes, esque-
cendo-se do seu papel institucional
e estratégico no Estado. Mesmo que
essa circunstancia possa produzir
vantagens individuais, o preco que o
conjunto paga por beneficios desse
tipo é muito alto, especialmente no
que se refere aos aspectos éticos. Tal
cultura, também, torna letra morta
outras propostas de organizagao,
como as que estimulam os servido-
res a serem criativos, participativos,
dotados de iniciativa e pensamento
estratégicos. O que, alids, é um fator
decisivo para o sucesso de qualquer
organizago atual.
Nao basta, todavia, apenas
constatar ou lamentar essa

cultura organizacional. E

preciso identificar as suas raizes, a
fim de sobre elas agir. Nesse sen-
tido é que se destacam, principal-
mente, duas causas: a primeira diz
respeito ao fato de que todo o po-
der do BC pertence legalmente a
sua diretoria, que o distribui, por
meio de delegaciio de competéncia;
a segunda se refere ao conceito de
que a fung@o comissionada é de
confianga. No primeiro caso, as de-
cisdes deveriam ser tomadas, em
questf)es—chave, por Comité, como
o Copom e os Comités de Processo
Administrativo. Resta estabelecé-
los, entre éutros, diretamente na
lei, em lugar de dispositivos admi-
nistrativos internos. No segundo, é
preciso reconceituar funciio comis-
sionada. Admiti-la como de con-
fianga é tornd-la vinculada a quem
nomeia e nfo a fun¢fo institucional
nela prevista; retira a obrigatorie-
dade da transparéncia nas nomea-
¢Oes; personaliza a escolha.

Por fim, 0 mandato para a direto-
ria do BC requer ainda, na organi-
zac¢io interna, a cria¢io, em lei, do
direito de os funciondrios elegerem
o seu diretor representante, com
garantias a audi¢io e voz em todas
as reunides da diretoria. Esse deve

ser um tribuno. @

Paulo Eduardo de Freitas é ex-presidente
Nacional da extinta AFBC e 1° presidente na-

cional do SINAL



fazem tarefa do

Maria Espanholi

O Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor (IDEC), o Procon, a
OAB e o Ministério Publico tém co-
memorado, a cada ano, dezenas de vi-
térias judiciais em que bancos, em-
presas de leasing e até o Banco Cen-
tral sdo acusados de contrariar ou de
se omitir em relagio aos interesses
dos consumidores. Sdo vitérias que,
de certa forma, humilham o BC. “Es-
tamos cumprindo uma obrigacio do
BC, que deveria fiscalizar e regula-
mentar as instituigdes financeiras”,
acusa Marcos Diegues, coordenador-
executivo de servigos bancérios do
IDEC. Para ilustrar, ele lembra de al-
gumas das importantes intervengoes
de entidades publicas e privadas en-
tre outubro de 2000 e abril de 2001.

1 Em marco, o juiz José Henrique
Prescendo, da 1* Vara Federal de
S&o Paulo, proferiu sentenga favora-
vel 2 OAB-SP, determinando que os
contratos de leasing de veiculos, fir-
mados antes da desvalorizagio do
real, em 1999, fossem corrigidos
pela variagdo do INPC e ngo do dé-
lar. A decisfo, proviséria, permite
que os consumidores registrem em

seu nome os veiculos.

2 A pedido do Ministério Piblico, a
99 Vara Federal Civel de Sdo Paulo
proibiu a Centralizacfio dos Servigos
Bancdrios (Serasa) de inscrever em

seus registros os nomes de quem

contesta judicialmente seus débitos
bancérios. A sentenca ainda obrigou
o Banco Central a informar a todas
as instituicoes financeiras da existén-

cia daquela agfio.

2 A jufza Giselle de Amaro e Franga,
da 20" Vara Federal, responsabilizou
o BC pelos calotes sofridos por con-
sumidores em grupos de consércios
administrados por empresas liquida-
das extrajudicialmente (Exacta e Ex-
pansdo). As sentengas se fundamen-
taram nas leis que prevéem a rigo-
rosa fiscaliza¢fio e até mesmo inter-
vengdo pelo BC nas atividades dos

consorcios.

4 A mesma juiza concedeu liminar,
suspendendo a multa de 20% na co-
branga dos atrasados da CPMF para
todos os associados do IDEC que
tenham contas correntes no Estado

de Sio Paulo.

5 O Procon do Rio e o de Sio Paulo
tém registrado anualmente milhares
de reclamaces contra bancos e car-
tdes de crédito, principalmente de
saques e cobrangas indevidas. Fora
isso, € o Procon-SP que tem pesqui-
sado mensalmente os juros bancédrios
pagos pelos consumidores, refor-
¢ando a orientagio de evitar, quando
possivel, a utilizagdio dessas linhas de
crédito, em razdo dos altos patama-

res em que se encontram essas taxas.

Seria incorreto dizer que o
Banco Central fecha os
olhos para o atendimento
de reclamacoes e con-
sultas de consumidores
e clientes de institui-
¢oes financeiras. O
BC tem 10 centrais
de atendimento no
Brasil e mais o tele-
fone 0800 99 2345, com
um total de 150 profissionais. “Mui-
tos normativos do BC foram editados
em razio das reclamaces e consultas
do publico”, diz o secretdrio de Rela-
¢des Institucionais, Gerson Bonani,
assegurando que as consultas sdo
analisadas e recebem um parecer, em
média, em 48 horas. A verdade, po-
rém, é que a grande maioria das 165
mil consultas registradas no primeiro
trimestre de 2001 eram apenas solici-
tacdes de informages e nio reclama-
¢oes de servicos. Os consumidores
ndo estdo sendo suficientemente in-
formados ou nfio confiam na eficién-
cia da a¢iio do BC. Bonani conta, no
entanto, que os servigos deverdo ser
ampliados no segundo semestre.
Mesmo porque o préprio IDEC estd
comegando a instruir os consumido-
res que o procuram a registrar queixa
também no Banco Central, o que de-
verd aumentar a pressio sobre o BC,
que é uma institui¢do pablica com a
incumbéncia de defender o publico e

nio os bancos.
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Maria da Conceicao Tavares
Chega de saquear a viuva

Durante pelo menos os tltimos
sete anos, o Brasil tem sido um
aluno aplicado na escola da aber-
tura da economia. Abriu mercados,
privatizou estatais, aumentou im-
postos, reduziu gastos publicos, fez
mudangas na previdéncia e conti-
nuou sendo um cliente pontualfs-
simo dos bancos e organismos inter-
nacionais. Contudo, o Pafs est4
agora ainda mais dependente das
crises e volatilidades externas, com
pressdes quase que permanentes
sobre as taxas de cAmbio e de juros.
Carrega um dos maiores passivos
sociais (e externos) do mundo e néo
consegue mais do que solucos de
stop and go nas suas tentativas de
crescimento.

D4 para ser diferente? E ainda
possivel pensar na formulagio de
uma politica econdmica indepen-
dente?

Nesta entrevista a Por Sinal, a
economista Maria da Conceigio Ta-

vares, professora emérita da Uni-

versidade Federal do Rio de Janeiro
(UFR]) e professora associada da
Universidade de Campinas (Uni-
camp) mostra como isso é possivel.
O Banco Central, cuja politica tem
contribuido, segundo ela, para agra-
var a crise atual, tem parte muito
importante na sua superagéo. Prin-
cipalmente no que diz respeito &
condugfio da politica cambial.

Veja os principais trechos da
entrevista, da qual participaram
David Falcfio, Juan Pablo Painceira
Paschoa, Sérgio da Luz Belsito e
Sérgio Sister:

E possivel pensar em uma
politica econémica auténoma
para o Brasil?

No momento é impossivel. Para
i$s0, as regras do jogo deveriam ser
diferentes. Nio se pode aceitar que
a politica monetéria seja induzida,
como agora, por qualquer trapalhada
cambial, qualquer aperto de liquidez
internacional, qualquer avaliagfio pe-
sada das agéncias de risco. E o que
fazem agora, por exemplo, com esses
aumentos da taxa de juros.

Pra qué? Para atrair capital? An-
tes de subir os juros aqui dentro ji
havia subido o prémio dos titulos
brasileiros 14 fora, e o cAmbio j4 es-
tava disparando. Apenas acompa-
nhou o mercado, no tomou uma
decisfio auténoma.

Para controlar a ativi-
dade, reduzir importa-

¢Oes e segurar a

meta inflaciondria? Mas os juros na
ponta dos empréstimos ja estavam
muito altos. A questdo é que os juros
colados & demanda s6 afetam prati-
camente compras de construgio civil
e de duraveis. Assim mesmo, nio é
por causa de mais um ponto que os
caras param de comprar automéveis,
geladeiras, de construir. Nio é por
af. Ao subir a taxa pés-facto, quando
a conjuntura j4 havia ido para o bele-
léu, ele piscou o olho e abrandou o
ciclo. Ndo adianta nada, fez apenas
como uma medida compensatéria. A
poh’tica monetdria é para ser feita
por antecipagio, ndo pode ficar pri-
sioneira das flutuagdes do mercado.
Seria preciso isolar a polftica mone-
taria do Pafs.

Como se faz isso?

Primeiro, tem que ter algum con-
trole cambial. Diz-se que o mer-
cado é que regula o cAmbio, mas
isso néo € verdade, nossa flutuacio
é suja, cedendo sempre 2 pressio
do mercado. Tem que pilotar o
mercado. O BC é o banco dos ban-
cos, pode manejar encaixe bancério,
liquidez em moeda estrangeira, e
pode negociar, porque afinal nio é
tanta gente assim que participa
desse mercado. O que ndo pode é
deixar que o mercado fique solto.

Mas nfo é s6. E ainda preciso im-
pedir que essas pressdes, que afinal
sdo externas, acabem atingindo o
Tesouro, acabem com a possibili-
dade de fazer politica fiscal.



Nao esta dando para fazer
politica fiscal?

Deverfamos fazer politica fiscal
anticiclica, aumentando ou dimi-
nuindo os gastos e a arrecadacéio de
acordo com as condig¢des e necessi-
dades de crescimento. No lugar
disso, o que fazemos? Para enxugar
a liquidez, langam-se titulos da di-
vida publica; para as necessidades
de financiamento da divida externa
ou para acalmar o mercado que rei-
vindica hedge, langam-se titulos
cambiais. Isso tudo quem paga é a
vitiva, o Tesouro. Pronto, ja revirou
a meta fiscal: estdvamos com uma
meta trienal de superdvit de 3% do
PIB este ano, 2,5% no ano que vem
e 1,7% no outro ano e vamos para
trés, trés, trés, respectivamente. E
ficamos para sempre obrigados a ir
a dire¢io do superdvit primério exi-
gido pelo FMI para garantir o paga-
mento dos rentistas. Com isso, a po-
litica de gastos pblicos — af sim, de
demanda efetiva — e de receita de
impostos fica completamente amar-
rada. Para pagar o servi¢o da divida,
0 governo subiu a carga tributéria
de 22% para mais de 30% em cinco
anos. E, se bobear, continuar4 su-
bindo. Entdo, estiio sempre subindo
os impostos, esfolando a classe mé-
dia e os assalariados; e, do outro
lado, reduzindo o gasto efetivo em
bens e servigos e aumentando o
descalabro social.

Isso implica em restricbes ao
crescimento?

Claro. Como é uma politica de
stop and go, cada vez que hd uma
crise externa, o Brasil faz um stop.
Nio h4 politica de crescimento e in-
vestimento possivel. Agora mesmo
nés tinhamos uma onda de cresci-
mento e investimento. A capaci-
dade instalada estava chegando ao

limite, levando as empresas multi-
nacionais e alguns grandes grupos
nacionais a, finalmente, investirem.
Af se interrompe, devido a tinica e
exclusiva razio de balango de paga-
mentos financeiro. E mais: o cresci-
mento e o investimento se inter-
rompem justamente quando o Bra-
sil precisa, para reduzir sua depen-
déncia externa, de uma nova poli-
tica de substitui¢dio de importagdes.

O Brasil nao acabara reduzin-
do a dependéncia com superavi-
tes comerciais gerados a partir
da desvalorizacdo do real?

Isso que desvalorizagio aumenta
as exportagdes € coisa do Delfim
Netto. Aumenta apenas a margem
de ganho dos exportadores de com-
modities. CAmbio é um instrumento
protecionista, para reduzir importa-
¢Bes. Agora nio tem mercado para
ninguém, ndo adianta ir pelo prego.
S6 para as importagdes é que os pre-
¢os internos se ajustam, sobem. E
nesse ponto nés s pioramos.

Piorou por qué?

A abertura comercial destruiu ca-
deias produtivas completas. Des-
truiu bens de capital, metal-meca-
nica, eletro-eletronica. Abriu vio-
lentamente as importacdes, que
produziram um déficit comercial,
revertendo o que ocorria na década
de 1980. Com as exportagdes nio
aconteceu nada, mesmo com a des-
valorizagio de quase 60%. Produ-
zia-se mais contetido tecnoldgico e
mais manufatura que agora. Sim,
temos avifio, mas essa inddstria im-
porta muito também. O coeficiente
de valor agregado interno das ex-
portagdes caiu. E o coeficiente im-
portado do investimento e da pro-
dugdo e das exportagdes subiu vio-
lentamente. Pegamos um déficit es-

trutural comercial. Ndo vai dar su-
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perdvit assim nem que a vaca tussa.
Temos mesmo é que substituir im-
portagdes.

Mas essa substituicao ja nao
esta sendo feita?

E 0 que estavam fazendo as em-
presas por conta propria, induzidas
pela alta da taxa de cAmbio. Mas af,
toma uma crise cambial dos outros,
e uma avaliagdo de riscos ruim, vem
o Banco Central e sobe os juros.
Faz isso ao invés de “peitar” o mer-
cado.

O que seria “peitar”’?

“Peitar” é tomar as medidas
quando a maré estd melhor. Nao é
esperar a ressaca parar af tomar
providéncias. Isso s6 pode ser feito
com controle cambial. Além de pas-
sar a controlar melhor a oferta e de-
manda de divisas, o BC deveria fa-
lar com os bancos: agora o jogo ter-
minou, reciclem as dividas, porque
elas sdo de vocés. Afinal, é preciso
lembrar que uns US$ 140 bilhdes
sdo de dividas privadas, de bancos e
empresas. Sdo essas que criam pro-
blemas, ndo a puiblica, que é Ii-
quida, de US$ 110 bilhoes, tendo
US$ 30 bilhdes de reserva. Mesmo
porque nem a Petrobrés, nem o
Banco do Brasil, nem o Tesouro
tém problema para captar. E pre-
ciso dizer para as empresas e 0s
bancos que reciclem as suas dividas
em lugar de ficarem pedindo que se
suba a taxa de juros, que se desvalo-
rize. Sendo nio se consegue segurar
essa economia. Porque, se 0 BC
sanciona uma desvalorizagio como
essa, aperta o crédito das empresas,
ai sim acaba obviamente produ-
zindo um impacto inflaciondrio.

E da para “peitar” agora?

Agora fica mais dificil. Desde a
crise da Russia nés deverfamos es-

tar ativamente promovendo uma

politica de substitui¢des de impor-
tagdes. Nao precisava ter chegado a
crise cambial de 1999. A gente s6
tranca a porta depois de arrombada.

Mas a situacao agora esta tao
critica assim?

N6s nio estamos ainda como a
Argentina, que jé estd pelas tabelas.
As exportagdes argentinas ndo pa-
gam nem o servigo da divida. Isso
nio acontece ainda com o Brasil.
Até quando, nao sei, estamos ro-
lando a divida, ndo estamos gas-
tando reservas. Mas do jeito que
vai, chegamos l4.

Como chega la?

Ora, porque, se o Brasil rola uma
divida (que no fundo é declinante)
fazendo-a crescer, chega-se a uma
situagiio em que ndo hd outra saida
sendo a negociagao interbancdria.
Tanto que, na Argentina, quem estd
negociando a divida sao os bancos.
Nem o FMI nem o Tesouro ameri-
cano ddo dinheiro. Entdo vio l4 eles
mesmos e negociam. Noés ndo te-
mos reservas para renegociar a di-
vida privada.

Quais seriam os efeitos de
uma desvalorizacao do peso
argentino sobre as captacoes
das empresas privadas?

Nio sei e ndo quero chutar. A
questdo ai € apenas a do contagio
do mercado. Mas nosso problema
ndo é a Argentina. N6s nem capta-
mos dolares na Argentina e nem
importamos bens de capital deles.
Nossa restri¢iio ao crescimento é de
investimento e de importagao de
bens de capital.

Mas isso nao depende tam-
bém das condicoes externas, da
vontade do mercado?

Bens de capital nés
podemos importar

com supply credit.

Sempre se péde, mesmo na época
da crise da divida externa da década
de 80. O Delfim Netto foi ao Japdo
renegociar a divida, ndo quiseram,
mas deram um financiamento para
as importagdes de US$ 2 bilhoes
em equipamentos japoneses. Eles
precisam vender maquinas, porque
afinal estdo em crise. Com uma po-
litica de substitui¢do adequada, isso
d4 conta do lado real da economia.
Os outros financiamentos depen-
dem das dividas dos bancos e das
empresas multinacionais com o
mercado financeiro de Londres, de
Nova York ete. E claro que hd ou-
tras coisas a fazer do lado finan-
ceiro.

Quais sao essas coisas?

Seria preciso ou alongar a divida
- 0 que o mercado ndo aceita —, ou
fazer uma negociagio informal com
o mercado para rolar a divida em
melhores condigdes, sem ter que
emitir divida publica.

Da para separar os efeitos de
juros e cambio?

S6 o Federal Reserve que pode
subir ou baixar as taxas de juros sem
que isso afete o valor do délar, por-
que o délar é um instrumento finan-
ceiro de base do mercado mundial.
No Brasil, o menino do Banco Cen-
tral sobe os juros, ja sabendo como
estava a Argentina e como estava a
economia americana, o que acon-
tece? Af 0 mercado se apavora, vai
atrds de protegio, a taxa de
cambio se acirra, os juros
sobem ainda mais. Fica
entdo para o Te-
souro, volto a re-
petir, pagar
mais pela




alta dos juros e mais pela alta do
cambio. E, do ponto de vista das
empresas, cujas importagdes de
bens de capital sdo em délar, que
precisam renovar seus financiamen-
tos em dolar e/ou a juros mais altos.
Isso implica um duplo risco, cambial
e patrimonial, e acaba interrom-
pendo também o ciclo de cresci-
mento.

O Brasil vai crescer menos?

O Brasil poderia estar iniciando
um ciclo de substitui¢io de impor-
tagdes e parou. Mandou a taxa de
cambio e a divida publica para o es-
paco, estd pintando que vai dar um
aperto no crédito e nem isso segura
ainfla¢io. E ndo é subindo um ou
dois pontos a taxa de juros que se
segura agora a inflacio.

Mas o Pais esta indo para
uma crise cambial?

Nio estamos & beira de uma crise
cambial ainda. Deveriam é conver-
sar com os empresarios e dizer:
pode mandar ver seus investimen-
tos, ndo importa quem ganhe as
elei¢bes de 2001; mesmo que ganhe

o Lula é irrelevante, porque exis-
tem oportunidades de negécios; eu
garanto o crédito e a liquidez;
agora, o d6lar néo posso garantir; ou
vocés geram os délares ou mante-
nham a rolagem. Tem que
ter uma estratégia e
conversar com os
grandes empre-
sdrios. Tanto
isso & ver-

dadeiro

que a Petrobrds, que é uma estatal,
pode tomar, pode investir, com to-
dos os defeitos e perturbaces da
trajetéria. Um exemplo disso é o
gés: 15 das 16 termoelétricas licita-
das sdo da Petrobras. Mas nfo, o
governo ndo faz politica nenhuma,
ndo tem coordenacio nenhuma, sé
empurra com a barriga. Eu acho
que ndo tem politica econdmica no
Pais.

Qual regime cambial vocé pre-
fere?

Eu preferiria o cAmbio tradicio-
nal, com controle. Eu preferiria um
sistema mais primitivo, porque fun-
ciona melhor em pafses mais atrasa-
dos. Sou também contra abertura
financeira em pafs atrasado. Uma
certa abertura comercial negociada,
tudo bem, mas abertura financeira
em pafs que ndo gera délares e
ouro, petréleo ou outros ativos in-
ternacionais que geram délares,
ndo. Fica sempre sujeito ao risco de
uma fuga de capitais.

E da para impedir a fuga de
capitais?

No caso de um crash na Argen-
tina, ndo. Porque em caso de crise
cambial, s6 se segura com a blinda-
gem em reservas de um banco cen-
tral poderoso, como aconteceu em
Hong Kong. No segundo assalto
que sofreram foram blindados pelo
Banco Central da China; ou como
no México, que foi blindado pelo
Tesouro dos Estados Unidos. Aqui,
seria preciso ter uma estrutura in-
termedidria de institui¢des que as-
suma o risco de cAmbio, que a pri-
meira pancada bata nelas. O BC s6
entra em uma crise cambial gravis-
sima. Mas as institui¢des nio que-
rem, querem que o risco continue
com o BC. Brasil é um parafso: todo

mundo aqui opera sem risco.

llustracdo da nota
de 5.000 liras
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Qual a sua previsao para a
regulamentacdo do artigo 192
da Constituicdo, referente ao
sistema financeiro?
<< : Nio acredito que viio regulamen-
O q“e acontece tar. Tudo isso vai sendo feito pon-
tualmente, de acordo com os inte-
» resses de momento. Essa discussio
e qlle O BallCO ndo avangou no Congresso e nio sei
’ em que pé estd. Mas se dizem que a
CVM vai abdicar de vigiar as em-
Central faZ COom que presas, passando para a bolsa; se o
Banco Central vai fazer um sistema
de pagamentos para que o risco
O Tesoul'o teﬂha que cambial niio passe pelo Banco Cen-
tral, mas sem que o BC tenha nada
® com isso, entdo é melhor privatizar
Pagar IMaAl1S Pela 0 BC logo de uma vez. Nio existe
nenhum lugar em que politica ex-
P » terna, monetdria, cambial funcione
lelda em dOlareS & ~ sem supervisio do Banco Central, e
todos eles supervisionam bolsa de
° oo valores, as condi¢es de liquidez e o
€11l reais cambio (exceto onde ha mercado
aberto). Em momento algum o
mercado se auto-regula, muito me-
nos em situago de flutuagio e de
instabilidade das moedas fortes. E
impossivel fazer politica econdmica

com o sistema desamarrado.

O Banco Central poderia ser
auténomo?

Quando falam de BC indepen-
dente muita gente ainda tem na ca-
beca que o BC financia o governo
gastador. Que o governo gasta e de-
pois manda o BC emitir. S6
emite moeda para pagar o
taxi, ndo emite mais
coisa nenhuma. Isso
é um estere6-

tipo. O que

acontece, de
fato, é que o
‘ Banco

/g? Central,

r por causa



da politica cambial, por causa da
poh’tica monetdria, faz com que o
Tesouro tenha que pagar mais pela
dfvida em délares e em reais. Eu
gostaria, portanto, que o BC fosse
autébnomo em rela¢io ao mercado e
que nfo passasse a conta para a
vitiva, para o Tesouro. Af sim, o Te-
souro podera gastar a arrecadagfo,
que néo é pequena, que é de 30%
do PIB.

Como sdao os bancos centrais

Mesmo o banco central mais in-
dependente do mundo, que é o ale-
mio, quando unificaram as duas
Alemanhas, ndo adiantou chiar, por-
que teve que financiar o Tesouro,
sim, e ficou por isso mesmo. E colo-
cou a divida publica, compulsoria-
mente, nos grandes bancos alemaes.
Entio ndo me venha com essa hist6-
ria de independéncia de BC, porque
o0 banco mais independente do
mundo, quando bateu na geopoli-
tica, deixou a independéncia de
lado. O mesmo com a Inglaterra e a
Franca. De qualquer forma, esses
bancos centrais se tornaram inde-
pendentes, ndo foi em fungdo da ta-
refa de controlar a inflagio. Foi para
operarem como cabegas dos siste-
mas bancérios plurimonetérios, para
manter a paridade de moedas de re-
feréncia, conversiveis, flutuantes,
que se jogam umas contra as outras
diariamente. E veja: mesmo assim,
com toda independéncia, o que eles
conseguiram fazer com o euro?
Nada. Imagina o Brasil, que s6
opera praticamente em délares, néo
tem moeda conversivel, que ndo
tem mercado de capitais profundo.

Mas a independéncia do BC é
em funcdo da meta de inflacdo.

Nesse caso, teriam que levar em

conta, de fato, o gasto ptiblico que

eles acham inflaciondrio. Af eu lem-
bro que o Brasil faz superévit pri-
mério hd no sei quantos anos. O
déficit é resultado da politica do
Banco Central, que penahza o Te-
souro. Estd tudo de cabega para
baixo.

E como por tudo de cabeca
para cima?

Primeiro, que o Banco Central
deixe de servir aos bancos e deixe
de pressionar o Tesouro. Depois, é
preciso ter coordenagio da politica
monetdria, fiscal e cambial pelas au-
toridades econdmicas. O Tesouro, o
Ministério da Fazenda, o BC, todas
as agéncias relevantes. O Banco
Central tem que arranjar um col-
chfio entre ele e o mercado externo,
para segurar um pouco a marola da
taxa de cAmbio. Para isso, é preciso
que a fungdo de supervisdo bancdria
e do mercado seja do Banco Cen-
tral. Sendo o mercado faz qualquer
coisa.

Da para fazer um projeto na-
cional nesta ordem neo-liberal?

Mais do que possivel, é preciso
ter um projeto nacional e popular
que resguarde o Pais de um sis-
tema internacional que € particu-
larmente perverso e assimétrico.
N6s temos base manufatureira,
base agricola, recursos naturais e
populagiio qualificada desempre-
gada. Como valorizar esses recur-
sos? Tem que ser no sentido de di-
minuir a dependéncia externa, com
promogao de exportacio e substi-
tuicio de importagdes. Do lado fi-
nanceiro, enquadrar a0 maximo as
relagdes financeiras com o mer-
cado internacional. preciso ainda
privilegiar o mercado de consumo
popular, que tem duas vantagens:
uma, que distribui renda e dé em-

prego aos pobres; outra, que nio

tem quase componente importado,
porque nem construgio civil, nem
alimentos, nem téxteis, nem uma
porgao de coisas que o povdo con-
some tem ddélares. Gera emprego e
crescimento sem aumento de im-
portagdes. Tem que usar os bancos
publicos, como a Caixa Econdmica
e 0 BNDES, para aquilo que é fun-
damental para a nagfio, que é o seu
povo.

E as empresas com indices
maiores de importacao?

Negocia-se com as grandes em-
presas, sobretudo as multinacio-
nais, que facam uma espécie de or-
camento de divisas. No fundo, uma
espécie de cAmara setorial, em que
se encontre mais equilibrio entre
exportagdes e importacdes. Porque
ndo adianta dizer que estd expor-
tando carro, avidio, se o custo des-
sas exportagdes em divisas for
muito alto.

O que fazer com o endivida-
mento externo?

Do meu ponto de vista, as restri-
¢oes externas e do financiamento
externo s6 podem ser objeto de
uma negocia¢ao permanente com
os bancos e as empresas multinacio-
nais. Sem qualquer chauvinismo

E a populacdo excluida?

Eu gosto da idéia do Paul Singer
de ter wma economia cooperativa,
soliddria, para a parte da populagiio
que nfo serd empregada pelo capi-
talismo. A parte capitalista pesada,
o Estado negocia em bloco com as
empresas e os bancos, fazendo uma
relagiio que convenha ao Pafs. A
parte da economia popular, dedi-
cada & produgdo de bens e servicos
populares, tem que ter o apoio dos
bancos publicos. E tem que ter uma
outra economia, dos pobres, dos

que ndo se empregardo. |
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Quem avalia o

Mauro Lembo

Nio ha davida

de que a com-

pra de um carro

usado pela
Internet

ficaria
muito
4,
mais
segura se ao
lado da foto e des-
cri¢do do veiculo viesse
assinado o parecer de um

mecinico de sua confianca.

mias, por exemplo, no inicio da
década de 1980.

Mesmo que se esforcem muitas
vezes em demonstrar seus critérios,
nunca fica suficientemente claro e
seguro aquilo que dizem agéncias
de rating tdo poderosas como a
Standard & Poor’s, FitchIBCA,
Moody’s, ou Atlantic, cujas opinides
podem derrubar ou levantar os
mercados e, e que tem implica-
cagdes autoritdrias, depreciar candi-

daturas e forgas politicas. Seus cri-

recursos em suas economias. O
mundo parecia enquadrar se no
receitudrio liberal de abertura e
melhora das condigdes fiscais dos
estados, para caminhar inexoravel-
mente para a vitéria final do cresci-
mento.

Em 1997, porém, com a eclosio
da crise na Asia, tudo mudou.
Paises mal avaliados e investidores
prejudicados cairam em cima da
Moody’s, Standard & Poor’s e da

Fitch, que ndo alertaram para a

Moed ’ - - = . . -
oedas Pois assim ficariam mais explicita- térios nem sempre sdo tdo transpa-  iminente crise financeira na regigo.

chinesas em

broze com dos os riscos e mais exatos os valo-  rentes como querem fazer crer e, A desvalorizagio da moeda tailan-

formas de 7 P = <

et res da mercadoria. principalmente, nio ha quem as desa, como se recorda, provocou

agricolas, sec.VIl avalie e as fiscalize.

eVla.C.

A légica do servigo de rating no
mercado de capitais é mais ou
menos a mesma. Na hora de com-
prar titulos de paises ou empresas
pelo mundo afora, bancos, agéncias
e investidores olham atentamente
para aqueles balbuciantes AAA,
BBC, CCC, cheios de sinais de
menos e de mais, em que empresas
de avaliagiio de risco resumem o
seu cdlculo da capacidade desses
clientes de honrar os empréstimos
que lhes sio concedidos, em dife-
rentes prazos e moedas. E claro
que, quanto maior o risco, maior o
prémio a ser exigido, menor o
prazo a ser concedido e, conforme
for, corta-se todo o crédito do arris-
cado pretendente. Como, alids, jd
aconteceu com o Brasil, México,

Argentina e tantas outras econo-

Até 1997,
mesmo que as avaliagdes fossem
muitas vezes esquisitas — como, por
exemplo, a atribuigdo, até hoje, de
nota mais alta para a Coldmbia
(BB+ no longo prazo), em virtual
guerra civil, do que ao Brasil do
Plano Real (BB-) —, as contesta¢des
as agéncias de rating eram apenas
pontuais. O seu trabalho ganhou
importéancia e visibilidade na déca-
da de 1990, com o forte crescimen-
to do mercado global de agdes e de
bonus. Os chamados paises emer-
gentes, entre eles o Brasil, viviam
em relativa paz com essas empresas,
porque as avaliagdes eram muito
positivas, reforcando a decisdo dos

bancos e investidores de aplicar

contagios e exibiu as deficiéncias
cronicas dos sistemas bancérios e a
fragilidade das moedas da Coréia
do Sul, Indonésia, Filipinas e
outros tigres asidticos, acabando-
se por assistir a uma fuga geral de
investidores de tudo o que se
assemelhasse a emergentes.

A crise asidtica demonstrou que
avaliar paises € uma coisa muito
séria e complexa, para tomar por
base apenas relacdes entre divida e
exportacdes, divida com PIB e coi-
sas do tipo.

Muitos destes se sentiram injusti-
¢ados. E os investidores criticaram
a demora na adequacgio de notas a
evoluc¢io das crises. O analista-
chefe de um dos maiores bancos de
investimentos dos Estados Unidos

faz uma sintomadtica ironia a respei-




to da mio-de-obra
dessas empresas: “os
economistas de agén-
cias de rating nem séo
os melhores para essa
tarefa, porque os ban-
cos contratam os
mais capazes por

saldrios bem mais

generosos”.

“Sabemos que nosso trabalho

gera criticas, principalmente por
desinformagio”, defende-se Regina
Nunes, diretora da Standard &
Poor’s (S&P) no Brasil. E normal
que, quando o pafs, a empresa ou o
bénus recebem uma nota ruim,
todos nos critiquem, e que, quando
a avaliagfo € boa, queiram que a
nota suba ainda mais”, completa.
Seja como for, as agéncias admitem
que erram, pelo menos de vez em
quando.
Contudo, isso tudo nio fez com
que aquelas agéncias mudassem
seus métodos de trabalho.
Passaram, simplesmente, a
adotar uma postura mais
restritiva em relacfio a
paises emergentes,
rebaixando-lhes as

notas.

+ Ape-
sar de todas as
criticas, os

SCIvigos

de rating

tém
encontrado

uma demanda cada

vez maior. Note-se
que até mesmo jor-
nais e revistas passaram

a ter as suas proprias agéncias.
O semandrio inglés The Econo-

mist tem a sua Economist Intelli-
gence Unit (EIU), empresa de and-
lises, que recentemente deu a clas-
sificagio B para cimbio do Brasil
em sua “lista de observagio” para
“um possivel rebaixamento”, basea-
da no que entende ser a constante
deterioracio do cendrio externo e
da politica interna do Pafs, desde
meados de fevereiro.

Na verdade, o préprio Banco
Central acabou dando uma boa
empurrada na inddstria de avalia-
¢fo de risco, ao determinar que os
fundos de pensio s6 possam com-
prar papéis de divida privada que
tenham passado pelo crivo de pelo
menos duas agéncias de rating.

Esse crescimento se explica pela
desinformacio dos investidores. “As
classifica¢des ajudam os investido-
res a avaliar os riscos econémicos”,
ressalta a diretora da Standard &
Poor’s (S&P). As empresas garan-
tem que seus servigos se baseiam
em um histérico de décadas — as
vezes de um século, como a
Moody’s — documentado e de acor-
do com critérios e metodologias
que seriam conhecidos por todos os
participantes dos mercados globais.
“O mundo todo esta cada vez mais
preocupado com a transparéncia,
com a ética, com a governanga cor-
porativa’”, acredita o economista
Paulo Rabello de Castro, sécio da
SR Ratings, uma das poucas

empresas nacionais nesse setor.

oo Apesar das reclama-
¢oes e dos efeitos muitas vezes
desastrosos sobre as economias, hi
pouca movimentagio em favor de
alguma regulamentag@o ou controle
sobre as agéncias. De um lado, ha
um certo receio de que um pais

prejudicado nao teria sucesso nem

mesmo com um

processo judicial.
Porque tais empre-
$as se resguar-
dam com certas
adverténcias na
embalagem do
produto. A
Moody’s, por
exemplo, diz
que suas avalia-
¢Oes nao me-
dem os riscos do
mercado, nem
podem ser interpretadas como uma
tendéncia para a apreciagéio de um
ativo. Ou seja: usem-me, se quise-
rem, que eu ndo tenho nada com
isso.

Do lado dos investidores, tém sur-
gido algumas rea¢des mais duras
que, se cfetivadas, podem produzir
estragos para os pafses emergentes.
Um delas, se pegar, ¢ tragica: exigir,
nos empréstimos a empresas ou pai-
ses, a inclusio de uma cldausula con-
tratual que garanta ao investidor
prémios adicionais em caso de
rebaixamento da classificagio do
emissor do titulo. Assim, se o pais
ou a empresa sofrer um downgrade,
pagard mais.

J4 da parte dos endividados, o
Brasil tem sido citado como um dos
pafses mais conformados com as
notas do rating. Ao invés disso, vem
tentando contornd-las com uma poli-
tica de agressiva intimidade no rela-
cionamento com o mercado financei-
ro internacional. The Economist,
nesse sentido, escreve que Pafs tor-
nou-se expert na comunica¢ao com
investidores, “contratando banquei-
ros de investimentos para postos de
mando e um ex-administrador de
hedge fund para a presidéncia de seu

Banco Central”.
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Pingue-pongue

-do BC

Que modelo
de BC interessa
ao Brasil?

Yeda Crusius

O Banco Central deve ter autono-
mia, respondendo pela politica mo-
netédria (guardido da moeda), credi-
ticia e cambial, articulado com o
Ministério da Fazenda (ou da Eco-
nomia, se for o caso). Nesse modelo
de autonomia, cabe a modifica¢iio
da fun¢io de fiscalizagdo, pois essa
funcio deve evoluir para a consti-
tuicio de uma agéncia prépria,
eleita segundo regras claras, inde-
pendente do BC, mas sem se cons-
tituir num poder préprio. Portanto,
deve ser independente e harménica

com o préprio Banco Central.

Pedro Eugénio

Além de suas fungoes cldssicas, o
BC brasileiro deve ser capaz de fis-
calizar o sistema financeiro, e nfo
apenas No que CONCEIne aos casos
de maior impacto que possam vir a
se constituir em risco sistémico ao
equilibrio do préprio sistema, mas
também no que concerne a quali-

dade do préprio aten-

dimento ao prblico.
Alids, esse foi um
dos pontos de dis-
cordincia que tive-
mos em relagdo a
reforma administra-
tiva recente, que apon-
tava para a primeira

ope¢ao.

Pedro Eugénio
Deputado Federal PPS/PE

A direforia
do BC deve ter
mandato?

Yeda Crusius

A diretoria deve ter mandato sim,
mas nfio coincidente com o mandato
do Executivo (Governo Federal,
Presidente da Reprblica) e prefe-
rentemente com 1/3 (ou asseme-

lhado) da Diretoria nfo coincidente.

Pedro Eugénio

Esta questio nos remete a discussio
sobre termos ou nio um BC auto-
nomo. Se de um lado é verdade que
um BC ndo deve ser pautado por in-
teresses politicos de ocasido, é tam-
bém verdade que devemos desmitifi-
car a concepgio de que existe uma
dnica maneira de se administrar a po-
litica econdmica de um pais, bem
como seus segmentos de politica fis-
cal e monetdria. A maneira ortodoxa,
que ¢é hoje seguida, ndo é a tnica. Su-
bordinar as politicas econdmicas e so-
ciais aos designios do sistema finan-
ceiro leva a desastres como o da atual
crise energética por que passa o Pais.
Independéncia do BC e mandatos
para seus diretores cheira para mim
como uma tentativa de fazer a atual
politica ir além dos marcos da der-
rota politica e eleitoral que o go-
verno atual, ao que tudo indica, ird

amargar.

Yeda Crusius
Deputada Federal PSDB/RS

Qual a dimensao
que o BC deve
ter no Brasil?

Yeda Crusius

Suas fungdes devem ser estrutu-
radas em uma organizagio que dé
acesso igualitdrio a todos os
usudrios do Banco Central. Ou seja,
deve haver descentralizacio re-
gional no que couber, como, por ex-
emplo, no atendimento ao usudrio

(prefeituras, exportadores etc.)

Pedro Eugénio

A concentrago da presenca do BC
s6 nas grandes pragas reflete a
concepgio de um BC que, além de
suas funcdes cldssicas, s6 fiscaliza
as sedes dos grandes bancos. Mui-
tas vezes, problemas relevantes
para os usudrios estdo 14 na ponta,
inclusive na operacio de pequenas
cooperativas, consércios ou corres-
pondentes. O BC deve, portanto,
ser capaz de atuar em todo o terri-

tério nacional.m
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