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CARTA DO CONSELHO

Uma edicao igual,

mas diferente.

A edicdo 17 da Por Sinal chega ao leitor com os
ingredientes que a tornaram um sucesso: matérias bem
elaboradas, foco nas questoes ligadas ao Banco Central
e ao sistema financeiro, diagramacéo criativa e preocu-

pacdo constante com a defesa do interesse publico.

“A ‘blindagem’ da economia brasileira”. O Brasil
resiste a um choque externo?” Boa pergunta. Téo boa

que mereceu uma matéria investigativa.

“Pela moralizacao do servico publico”: palavra
de ordem tdo falada e tdo pouco praticada pela classe
politica nacional! Mostramos como o Sinal esté colabo-

rando para debelar o virus da corrupcdo no Estado.

“0 folego da economia solidaria” surpreende ao
desvendar uma forma inteligente de se fazer negdcios
dentro do sistema capitalista e incluir um exército de 10

milhdes de trabalhadores na economia.

“0 fator previdenciario e a reforma da previ-
déncia” é um artigo assombroso assinado pelo sena-
dor Paulo Paim. Assombra tanto pela qualidade da ané-
lise, como pelas assustadoras e péssimas noticias que
traz. Ha quanto tempo ndo temos 0 que comemorar na
area previdenciaria?

y

“STF decide em defesa do cliente bancario”

retoma e, aparentemente, d4 um fecho na questao, ja

abordada na revista. O epilogo foi positivo: os consumi-

dores sairdo ganhando.

“Democracia e voto no Brasil: o dificil acesso
as urnas” percorre o tortuoso caminho que permite a
mais de 100 milhdes de brasileiros votar. Nosso brilhan-

te condutor: o colega Luis Carlos de Fortaleza.

Se tudo estd igual, cadé a diferenca? A entrevista,
leitor, a entrevista. Pela primeira vez abordamos a ques-
tdo da seguranca publica e da violéncia —, o tema social
que mais preocupa a sociedade atualmente —, ao entre-
vistar a sociéloga Julita Lemgruber, diretora do Centro
de Estudos de Seguranca e Cidadania da Universidade
Candido Mendes, no RJ. “Seguranca publica é respon-
sabilidade de todos” e, segundo Julita, pode ser geren-
ciada se houver vontade politica e o emprego dos mé-

todos adequados.

Por fim, uma boa noticia. Repetindo exitosa experi-
éncia de 2002, estamos preparando uma edi¢do espe-
cial da Por Sinal com os quatro candidatos & Presidén-
cia da Republica que lideram o ranking das pesquisas
— Lula, Alckmin, Heloisa Helena e Cristovam Buarque.
As perguntas foram formuladas pelo conselho edito-
rial da revista e agrupadas em torno de seis grandes
temas: inclusdo social, politica economia, papel do
Banco Central, reforma do Estado, reforma politica e

seguranca publica. S
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A “blindagem” da
economia brasileira

PAuLo DE VASCONCELLOS

O negocio da China foi crescer 11%
ao ano. O Brasil ficou nos 2,9%, consi-
derando a média dos Ultimos trés anos.
E um pouco acima do patamar da dé-
cada: 2,5% de crescimento anual do
Produto Interno Bruto (PIB). Com o re-
sultado previsto para 2006, de 3,5%,

a média deve chegar aos 3,2%. Da

menos da metade de uma Argentina.
Enquanto os bons ventos da economia
internacional sopraram a favor, o PIB
argentino aumentou cerca de 7%, em
média, nos Ultimos anos.

Os motivos que levaram o Brasil a
ter um desempenho como se ndo pas-

sasse de um Haiti foram as altas taxas

A SIMPLES POSSIBILIDADE DE MUDANCA NO CENARIO
POLITICO-ECONOMICO INTERNACIONAL REPOE NA ORDEM DO
DIA UMA QUESTAO QUE PASSA AO LARGO DA UNANIMIDADE
NA RESPOSTA. ATE QUE PONTO O BRASIL ESTA PREPARADO
PARA ENFRENTAR UM NOVO CHOQUE EXTERNO?

de juros — que favoreceram a manu-
tencdo de uma elevada relacdo divida
interna/PIB, apesar do esforco fiscal
que impediu 0 aumento do investi-
mento publico — e uma moeda sobre-
valorizada — que segurou o crescimen-
to das exportacdes. O pais ndo surfou
na onda de crescimento da economia

mundial, mas o que faltou de desen-



volvimento no mercado interno pode

ter sido compensado pela reducéo da
fragilidade frente a possibilidade de um

choque internacional.

Cenario mundial

Os primeiros sinais de incerteza
comecaram a despontar no horizonte
com um desaquecimento da econo-
mia americana. O quadro piorou com a
instabilidade politica no Oriente Médio.
Suspeitas sobre o Programa Nuclear da
Coréia do Norte, tratadas por parte da
imprensa ocidental como se fossem
balas de festim, tiveram na prética re-
sultados de projéteis de grosso calibre:
alarmaram o mundo e derrubaram as
bolsas de valores. O preco do petréleo
é o termodmetro final. Hoje, j& estd em

US$ 78 o barril. Se subir mais, pode fre-

ar as economias mais dependentes do
combustivel — a americana a frente.

A perspectiva de que o quadro in-
ternacional mude para pior tem respal-
do em vozes e entidades insuspeitadas.
“Os perigos para a economia mundial
sdo, hoje, mais sensiveis do que eram hé
pouco tempa”, avisou o diretor-gerente
do Fundo Monetario Internacional (FMI),
Rodrigo de Rato. Ele mantém a previsao
de um crescimento global de 5% para
este ano, mas ndo desdenha do fato de
que investidores e operadores do merca-
do mundial continuaréo a avaliar as pers-
pectivas e a tomar decisdes motivados,
em grande parte, pelo temor.

O relatorio trimestral do Banco de
Compensacdes Internacionais (BIS) de-
tectou a mudanca de humor. A possibi-

lidade de elevacédo dos juros no mundo

rico, como o que vinha sendo praticado
pelos Estados Unidos, cria condicdes
para o esfriamento da economia mun-
dial. Um ponto € certo, avisa o relatorio:
em um cendrio assim, o dinheiro serd
menos farto para os emergentes.

O processo de ajuste dos grandes
desequilibrios internacionais, uma es-
pécie de eufemismo forjado pelo eco-
només para uma nova crise do neolibe-
ralismo, parece questdo de tempo. Um
relatério de junho do Instituto de Pes-
quisas Econdmicas Aplicadas (Ipea),
do Ministério do Planejamento, ja aler-
tava que as turbuléncias observadas
nos mercados internacionais no fim do
primeiro semestre sugerem que pode
estar chegando ao fim o ambiente ve-
rificado nos dltimos trés a quatro anos
de forte expansdo do produto mundial,
elevada liquidez e precos sistematica-
mente crescentes das commodities.

O documento ressalva que isso
“ndo implica, em absoluto, que o mun-
do esteja na iminéncia de uma grande
crise” e que a “percepcdo de que a eco-
nomia encontra-se hoje bem menos
vulnerdvel que em outros momentos
de instabilidade externa estd bastante
disseminada e tem raizes concretas”.
Ainda assim, chama a atencdo para a
influéncia que o excesso de liquidez in-
ternacional teve sobre o desempenho
externo da economia brasileira.

O documento n&o esconde trés fato-
res de ameaca para o Brasil. Um deles é
que “a janela de oportunidade para um
crescimento mais vigoroso pode estar se
fechando, sem que o pais tenha aprovei-
tado devidamente o ciclo de bonanca

que o mundo viveu nos Ultimos anos’”.
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Outro: a tendéncia é o mercado “corri-
gir ligeiramente (para cima) o cendrio de
taxa de juros de médio prazo”. Por fim,
que o novo quadro “deveria levar o Bra-
sil a uma tomada de maior consciéncia
acerca do risco fiscal que ainda ndo de-
sapareceu do horizonte”,

Menos cauteloso, o presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, em discurso de lan-
camento da campanha a reeleicao, foi
enfatico. "Acabou o tempo em que um
leve resfriado nos mercados globaliza-
dos significava uma grave pneumonia
no Brasil”, afirmou. “Agora o pais tem
uma economia sélida, capaz de garantir
o crescimento de forma sustentada e
com forcas para resistir aos solavancos
externos”, reforcou Lula.

Ao mirar no que quis ver, o choque
cambial de 1999 do governo Fernando
Henrique Cardoso, o presidente acertou
também no que prefere ndo enxergar:
a politica econdmica de seu primeiro
mandato se sustentou em bases que
em boa parte repetiam as da gestdo an-
terior. O ajuste promovido pelo governo
Fernando Henrique logo depois da ree-
leicio de 1998, tratado pela oposi¢do
da época como estelionato eleitoral,
ndo passava de mais um pacote fiscal
para, supostamente, resolver os proble-
mas de balanco de pagamentos e de
fuga de capitais para o exterior.

No primeiro governo tucano, atre-
lou-se a estabilidade de precos a aber-
turas comercial e financeira que leva-
ram a uma dependéncia perigosa do
capital especulativo internacional com
a sobrevalorizacdo do real. Resultado:
em menos de quatro anos, a divida in-

terna havia aumentado em 400% e o

pais enfrentava um dos maiores de-
sequilibrios macroeconémicos de sua
Historia. O Brasil voltaria a quebrar uma
segunda vez, em 2002, por conta do
actmulo do déficit em conta corrente
e do aumento da divida externa, que
chegou a US$ 210,7 bilhdes.

Indicadores favoraveis

E verdade que os nimeros melho-
raram. Alguns dos principais indicadores
de vulnerabilidade externa mudaram de
patamar. De um déficit de US$ 7,637,
em 2002, passou-se a um superdvit de
US$ 14,199 bilhdes nas contas externas
— juros da divida, balanca comercial,
lucros e dividendos, viagens interna-
cionais e transferéncias unilaterais —,
em 2005. No mesmo periodo, as ex-
portacdes dobraram: de US$ 60,361
bilhdes para US$ 118,318 bilhdes. O
saldo da balanca comercial passou em
quatro anos de US$ 13,121 bilhdes
para US$ 44,757 bilhoes.

A curva dos investimentos estran-
geiros diretos (IDE) também ingressou
em uma era de estabilidade aparente-
mente sustentavel. Eram da ordem de
US$ 16 bilhdes, em 2002, baixaram
para US$ 10 bilhdes, em 2003, de-
ram um salto para US$ 18 bilhdes, em
2004, e atingiram US$ 15 bilhdes, em
2005. A expectativa é que fechem este
ano novamente nos US$ 18 bilhdes.

De acordo com o Banco Central, a
divida externa total, publica e privada,
baixou dos US$ 2107 bilhdes, em 2002,
para US$ 156 bilhdes, em julho deste
ano. A divida externa publica, que che-
gava a US$ 125 bilhdes em dezembro

de 2002, hoje ndo passa da metade, ca-

bendo ao setor privado mais de US$ 90
bilhdes. As reservas internacionais evo-
luiram de US$ 38 bilhdes — se n&o for
contabilizado um empréstimo-ponte do
FMI no fiilm de 2002 era de apenas US$
16 bilhdes — para US$ 70,8 bilhdes em
agosto de 2006, ainda segundo o BC.

A inflacdo estd sob controle, com
projecdo de fechar 2006 em 3,73%,
contra os 12,5% de quatro anos atrds,
numa queda de quase nove pontos per-
centuais. A taxa basica de juros, uma das
armas da politica inflacionaria, caiu a me-
tade. Fechou julho em 14,75%, contra
18% em dezembro de 2005 — 10,25
pontos @ menos que em 2002. Até a
auto-suficiéncia petrolifera do Brasil seria
um trunfo frente a uma eventual dispara-
da mundial na cotacdo do petroleo.

Tudo isso, aliado ao propalado de-
sempenho interno do governo, de ge-
racdo de emprego e renda ajudam a
compor um cendrio mais favoravel para
0 pais em caso de um choque interna-
cional. A questdo, nessa altura, € qual a
capacidade de resisténcia da blindagem
do Brasil? A resposta escapa a unani-
midade — até porque dependeria, entre
outros fatores, do tamanho do choque
da economia internacional.

Para o economista Dércio Garcia
Munhoz, professor do Departamento
de Economia da Universidade de Brasilia
(UnB), o Brasil ainda est4 muito vulnera-
vel. “Quando houve a crise da Russia e a
dos paises asidticos, dizia-se que estéva-
mos sofrendo as conseqiiéncias de um
modelo de estabilizaco. Nossa situacao,
entdo, era periclitante. Ndo por causa do
que estava ocorrendo no mundo, mas

porque éramos devedores crescentes, e



ninguém pode ser um devedor continu-
adamente”, lembra o professor.
“Alguns pafses aprenderam com
a crise de 1998, mas este ndo parece
ter sido o caso do Brasil”, completa
Jo&o Sicsu, professor da Universida-
de Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
“Quase todos estabeleceram contro-
le de capitais e elevaram as reservas.
A Malésia, que tinha pouco mais de
US$ 20 bilhdes de reservas, hoje acu-
mula mais de US$ 90 bilhdes. A Co-
réia do Sul passou de US$ 29 bilhoes
para US$ 600 bilhdes em oito anos.
N&o so esta blindada, como guardou
municdo para o caso de choque.”
Mais otimista, o professor de Econo-
mia Internacional da Universidade de For-
taleza e servidor do BC Henrique Jorge
Marinho acredita que o Brasil estd numa
situacdo bastante confortavel, em relacdo
a sua vulnerabilidade externa, comparati-
vamente ao periodo de 1999/2002. “A
blindagem é confortavel, desde que uma
crise internacional ndo atinja as principais
economias, como Estados Unidos, Unido
Européia e Jap&o. Ai, sim, a queda seria
contaminada por todos os paises, inclusi-
ve 0s emergentes e, é claro, o Brasil."
“Desde a redemocratizacdo, a elei-
¢do deste ano é a primeira do pais sem
crise econdmica. Em 1989 e 1994, o Bra-
sil enfrentava a hiperinflacdo. Em 1998
e 2002, crises cambiais. O préximo pre-
sidente, pela primeira vez, ndo terd que
rearrumar a bagunca do governo ante-
rior’, endossa o economista José Prata
Aratijo. “A principal conquista do gover-
no Lula foi o acerto das contas externas.
Nesse ponto, o pafs encontra-se na sua

melhor situacdo desde 1947

Mistura explosiva

Nem todas as arestas, porém, es-
tdo aparadas. A divida interna continua
sendo um fardo. Ela ainda se mantém
em um patamar em torno de 50,3%
do PIB, mas controlada e decrescente
a médio prazo, por conta dos constan-
tes superdvits primarios, em torno de
4,25% do PIB, e da reducdo da taxa Se-
lic, que baixou de 19,75%, em agosto
do ano passado, para 14,75%, em julho
deste ano. Se se observar que metade
da divida interna total liquida do setor
publico, que até junho de 2006 ja ti-
nha chegado a R$ 1 trilh&o, é indexada
a Selic, cada reducdo da taxa basica de
juros representa, no médio prazo, uma
reducéo proporcional da divida.

Também ai houve avancos. Em
2003, a divida interna estava indexada
ao ddlar em cerca do 30%. Nos Ultimos
trés anos, foi toda ela trocada por real.
A desdolarizacdo reduziu o grau de vul-
nerabilidade da divida interna. Além do
mais, o Brasil pagou toda a divida exter-
na que tinha com o FMI e com o Clube
de Paris e resgatou os Bradies — titulos
da época da renegociacdo da divida ex-

terna, depois do calote de 1987. A eco-

“ A janela de oportunidade para um
crescimento mais vigoroso pode
estar se fechando, sem que o pais
tenha aproveitado devidamente

o ciclo de bonanca que o

mundo viveu nos ultimos anos”.
RELATORIO DO IPEA - JUNHO DE 2006

nomia com o pagamento do emprésti-
mo com o FMI foi de US$ 900 milhdes,
apenas com Os juros.

O dilema indecifravel para a bola de
cristal dos economistas é que mudan-
cas na conjuntura internacional podem
provocar outras alteracdes. A mais sen-
tida costuma ser na taxa de cambio. Se
é certo que a valorizacdo cambial bara-
teia os produtos importados e ajuda no
combate a inflacdo, o que abre o cami-
nho para o Comité de Politica Moneta-
ria (Copom) reduzir a taxa Selic a uma
velocidade maior, também é inegével
que as exportacdes de um pais séo es-
timuladas por meio de uma moeda mais
competitiva.

Cambio sobrevalorizado e juros ele-
vados formam uma mistura explosiva.
Ajusté-los & medida certa € o desafio
apontado por todos. A ameaca embu-
tida no desequilibrio pode ser o pais
acabar numa situacdo de crise cambial,
pressdo inflaciondria, explosdo da taxa
de juro e queda do nivel de atividades.
E o choque. Ele pode ndo estar & vista,
mas, pelo menos no meio académico,
ja se aprendeu que historicamente cho-

que ndo manda aviso. S
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Pela moralizacao do

servico publico

ENTIDADES SINDICAIS SE UNEM PARA COMBATER A CORRUPCAO E
O CLIENTELISMO NA MAQUINA ESTATAL

O Boletim Estatistico de Pessoal do
Ministério do Planejamento, Orcamen-
to e Gestdo indicava que até junho do
ano passado o quadro de pessoal do
governo federal somava 501.681 fun-
ciondrios. Pouco mais de 79 mil en-
traram nos ultimos dez anos (1995
a 2005) pela porta da frente do con-
curso publico. Mas 19.729, quase 4%,
ocupavam cargos DAS, que atendem
a indicagdes politicas. Outros 67.977,
correspondentes a 13,5%, eram de
funcdes comissionadas. Desses qua-
se 20%, boa parte entregue a quem
ocupa cargos sem Compromissos com
a carreira de servidor publico.

O boletim ndo faz referéncia as
terceirizacdes. A modalidade foi cria-
da na reforma do Estado no primeiro
governo Fernando Henrique Cardoso.
O que ndo sucumbiu & onda de priva-
tizacdes de estatais acabou entregue
a empresas prestadoras de servico. A
contratacdo de mao-de-obra terceiriza-
da abriu uma brecha que acabaria por
se constituir numa ameaca a gestdo
publica, tanto pela auséncia de garan-
tias de qualidade dos servicos, quanto
pela baixa eficiéncia dos métodos de
contratacdo de empregados.

A terceirizacdo comeca a dar sinais

10

Movimento Nacional
em defesa

do Estado
Brasileiro

de arrefecimento ao final do mandato
de Luiz In4cio Lula da Silva. Acdes do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
do Ministério Publico ajudaram a por
um freio na distor¢do, mas ndo o bas-

tante para evitar a constatacdo de que

ela ainda constitui um corpo estranho
no governo federal. “A terceirizacdo é
uma praga que se alastrou por todo o
servico publico e se tornou dificil de
controlar”, afirma Sérgio da Luz Belsi-

to, ex-presidente do Sinal.



O exemplo é evidente no Banco
Central. Apenas o Departamento de
Informética do BC abriga cerca de
mil prestadores de servico terceiriza-
dos. Outras funcdes estratégicas de
Estado também estdo nas maos de
servidores ndo-concursados. Areas
juridicas de estatais e da administra-
¢do direta foram entregues a escritd-
rios privados.

O caso mais recente do risco a
que estdo expostos o Estado e as
instituicGes democraticas pode ser
exemplificado pelo vazamento de
uma sessdo da Comissdo Parlamen-
tar de Inquérito (CPI) do Tréfico de
Armas de 10 de maio deste ano.
Advogados e um ex-prestador de
servicos, que trabalhava na Cémara
dos Deputados por meio de empre-
sa terceirizada, foram indiciados cri-
minalmente por liberar informacées
sigilosas ao Primeiro Comando da
Capital (PCC), responsével pela cri-
se que abalou a seguranca publica
em S&o Paulo com uma onda de vio-
léncia que se espalhou das peniten-
cidrias dos estados as ruas da maior
cidade brasileira.

Nem as lentes embacadas das
boas intencdes podem identificar no
quadro atual algo que se aproxime do
discurso do ent&o ministro do Plane-
jamento Guido Mantega, na abertura
de um férum com servidores publicos,
em 16 de junho de 2003.

“E preciso um Estado forte, eficien-
te e capaz de promover a melhoria das
condicdes de vida da populacdo bra-
sileira e de diminuir as desigualdades

sociais”, defendeu Mantega. “Mas o

que se viu nos governos passados é
que uma parte do Estado foi desmon-
tada, parte das empresas brasileiras foi
privatizada e houve uma tentativa de
desmobilizar o funcionalismo publico
federal, relegando-o a uma posicao su-
bordinada e a um papel marginal.”
Mantega, que acabaria deslocado
para o Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econdmico e Social (BNDES)
e depois para o Ministério da Fazenda,
propds no encontro o que chamou de
Agenda Positiva para tornar o funcio-
nalismo parceiro do governo a partir
de 12 pontos, entre eles, a recompo-
sicdo da forca de trabalho do setor pu-
blico; o redesenho dos sistemas de
remuneracao, cargos, carreiras, bene-
ficios e concursos; a capacitacdo téc-
nica e gerencial permanente de servi-
dores; e a interlocucéo, participacdo e
atendimento ao cidaddo com conduta

ética transparente.

Em defesa do Estado

Nada muito diferente do que de-
fende o Movimento em Defesa do
Estado Brasileiro, lancado em maio
deste ano, na Camara Federal, em
Brasilia, por entidades representati-
vas do funcionalismo. O movimen-
to tem um desafio do tamanho do
pafs: restaurar as carreiras do ser-
vico publico e valorizar o servidor
aprovado em concurso num Estado
minado por raizes patrimonialistas e
instrumentalizado politicamente pelo
clientelismo.

“Apenas com carreiras de Estado
bem estruturadas e instrumentadas

poderemos implementar as mudan-

“Apenas com carreiras

de Estado bem estruturadas

e instrumentadas poderemos
implementar as mudancas
pelas quais clama a

sociedade brasileira.
Defendemos uma dréstica
reducdo do numero de cargos
DAS ocupados por servidores
ndo-concursados.”

cas pelas quais clama a sociedade
brasileira. Defendemos uma dréstica
reducdo do nimero de cargos de in-
dicacdo politico-partidarios (os DAS)
ocupados por servidores ndo-concur-
sados, assim como do niimero de va-
gas terceirizadas. Defendemos o pro-
cesso eleitoral e o concurso publico
como Unicas formas legitimas de in-
sercdo na maquina governamental”,
prega o manifesto do Movimento.

“Sé valorizando o servidor serd
possivel atender &s demandas do ci-
daddo”, defende Paulo Antenor de
Oliveira, presidente do Sindicato Na-
cional dos Técnicos da Receita Fede-
ral (Sindireceita), uma das entidades
signatérias do Movimento. “Estamos
propondo uma discusséo sobre o Es-
tado e o servico publico que o cidadao
precisa e deseja.”

"A atuacdo sindical no servico pu-
blico vem passando por transforma-
cbes importantes do ponto de vista

da cidadania. Os movimentos reivin-
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dicatérios ampliaram a sua visdo a
partir da percepcdo de que, no em-
bate patrdo/empregado, a sociedade
¢ o principal interessado. Assim, fica
claro que ao contribuinte-cidaddo im-
porta saber que o seu imposto retor-
na em servicos de qualidade, que a
instituicdo publica esté voltada para o
seu interesse e que o servidor publico
precisa ser reconhecido e valorizado”,
diz David Falc&o, presidente do Sinal,
uma das 12 entidades fundadoras do
Movimento Nacional em Defesa do
Estado Brasileiro. “No Banco Central,
0 marco dessa virada veio na reestru-
turacdo de 1999, quando ficou claro
para o Sinal que o encolhimento das
atividades da instituicdo fazia parte de
um movimento mais amplo, iniciado
no comeco da década com o governo
Collor, sob a égide do ‘Estado minimo’.
A reacdo a esse desmonte reforcou a
visdo de que ndo basta brigarmos por
salarios apenas: a defesa do servico e
do servidor publico € uma questédo de
Estado e, sob o aspecto da cidadania,
objeto da luta sindical.”

Os préximos passos prevéem o
lancamento do Movimento em Defe-
sa do Estado Brasileiro no Senado Fe-
deral, uma mobilizacdo por todas as
capitais brasileiras, além de um semi-
nario em setembro reunindo as enti-
dades representativas das carreiras ti-
picas de Estado. A intencdo ¢ abrir o
didlogo com o governo e com os parla-
mentares em torno do fortalecimento
do Estado e da melhoria de servicos
essenciais, como salide publica, segu-
ranca e educacdo.

“Mas, antes, é preciso conseguir
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BC, um caso exemplar

Nem tudo esté perdido. A sucesséo de escandalos de corrup¢do no governo, 0 au-
mento patrimonial crescente de congressistas sob suspeita e a contaminagéo epidémi-
ca que parece se espalhar pela administracdo ptiblica nem mancharam a todos assim,
nem ficaram t&o impunes como parecia a mesmice das manchetes de jornais.

A primeira constatacdo é conseqiiéncia da segunda. Nenhum dos servidores
do Banco Central em cargos DAS aparece na extensa lista do Mapa da Punicdo,
tracado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU). O estudo, publicado pelo jor-
nal O Estado de S. Paulo, revela que 1.574 servidores foram punidos de janeiro
de 2001 a maio deste ano.

A média mensal de san¢des chegou a 24,2 — quase uma para cada dia do
més. Do total, 1.248 foram demissdes sumarias. O INSS, a drea de educacdo, a
Fundacdo Nacional de Satide e a Policia Rodoviéria Federal deixaram para trés até
os Correios — um dos bercos dos acordos que culminariam com o Mensaldo.

Engrossam as estatisticas instituicdes que tomaram a iniciativa de cortar na came
para se livrar da mancha dos desvios de conduta. E o caso da Policia Federal. A Opera-
¢do Cerol atingiu em cheio o poder de dois ex-superintendentes da PF do Rio de Janei-
ro. Desde o governo Lula, nada menos de 63 policiais federais foram fazer companhia
nada abonadora a 3.020 pessoas presas em operacoes da propria corporacéo.

"A postura da administracdo publica federal de demitir quem comete irregu-
laridades valoriza 0 bom funcionério e reforca a tese de que o Estado pode con-
tar com um corpo funcional de qualidade e de credibilidade”, diz o presidente
do Sinal-Sdo Paulo, Daro Piffer. Para ele, o trabalho divulgado pela CGU atesta a
qualificacdo dos funcionérios do Banco Central.

A politica do BC, de reservar os cargos comissionados a servidores concursa-
dos, estd em sintonia com a posi¢do do Sinal. Mais concursos publicos e planos
de carreira para o funcionalismo, com melhores salérios para os servidores con-

cursados, sdo sinénimos de menos corrup¢do na administracéo publica.

a adesdo da sociedade para a solu-
cdo de um dilema em que ela é a
parte mais interessada”, defende Fer-
nando Antunes, presidente da Unido
Nacional dos Analistas e Técnicos de
Financas e Controle (Unacon), que

também integra o Movimento. “Um

dos retratos mais cruéis da deterio-
racao do servico publico é a fila nos
postos de salde ou nas reparticoes
estatais. Ela representa o oposto do
servico publico. E antes de tudo um
sindbnimo de descaso da administra-

cdo com a sociedade.” S
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Seguro de Vida em Grupo e Vida Master
Solidez, Seguranca, Garantia e Confianca

Nossas apolices cobrem hoje mais de 6.000 vidas, com o melhor custo/beneficio do mercado e a
garantia FENASBAC. Nos Gltimos 3 anos foram pagos mais de RS 5 milhdes em indenizagdes.

Hoje o capital segurado supera RS 340 milhdes, sendo RS 13 milhdes do "VIDA MASTER" destinado a
pessoas de 65 atée 80 anos, produto de alto custo e dificil obtencao no mercado, mas que, com a
parceria da ICATU-HARTFORD Seguros conseguimos operacionalizar.

@ Maiores Informacoes:
@ @ FENASBAC - Federacdo Nacional de Associacdes dos Servidores do Banco Central

SBS « Quadra 2 « Bloco A « Ed. Casa de Sao Paulo « 7° andar » Brasilia/DF
FENASBAC fenasbac@fenasbac.com.br » www.fenasbac.com.br
Seguros Fone (61) 33231055 « Fax (61) 32268189



O fbélego da
economia

solidaria

REDE DE EMPREENDIMENTOS SE AMPLIA E
HOJE SUSTENTA MAIS DE 10 MILHOES DE

BRASILEIROS

RosANE DE Souza

Oito milhdes de brasileiros estdo
desempregados, indicam estatisticas
conservadoras do Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Outros 2,5 milhdes fugiram do pais
em busca de oportunidades de traba-
lho, de acordo com estudo de Marcio
Pochmann, do Instituto de Economia
da Universidade de Campinas (Uni-
camp). Segundo o economista, de
cada dez estudantes que se formam,
dois saem do Brasil. E para cada tra-
balhador analfabeto desempregado
em S&o Paulo, héd pelo menos trés de
nivel universitario.

E dentro desse quadro de exclusdo
da economia, com a precarizacdo dos
contratos de trabalho e o consequente
aumento da informalidade, que a eco-
nomia solidaria vem ganhando félego

no pais, tornando-se um importante
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instrumento de
geracdo de em-
prego e renda. £ o
que revela o Atlas
da Economia Soliddria
no Brasil, lancado recentemente
pelo Ministério do Trabalho, com base
em pesquisa realizada em 2.274 mu-
nicipios — ou 41% das cidades bra-
sileiras. Os numeros impressionam:
1,25 milhdo de pessoas vivem dos
rendimentos obtidos em 14.954 pe-
quenos empreendimentos e susten-
tam mais de 10 milhdes de brasilei-
ros. Esses empreendimentos, em sua
maioria, estdo localizados nos estados
do Nordeste (44%); Sul (17%); Su-
deste (14%); Norte (139%); e Centro-
Oeste (12%). De forma sintomética, a
economia solidéria cresce a partir da
década de 1990 — aproximadamen-
te 80% dos empreendimentos foram

criados até 2005 —, anos que pare-

cem ter sido suficientes para
que milhares de brasileiros deixassem

de ter a identidade de assalariados.

Expansao do crédito

O censo desse modelo de econo-
mia, que muitos insistem em despre-
zar, feito pela Secretaria de Economia
Solidéria, orgéo ligado diretamente
ao Ministério do Trabalho, detectou,
também, uma enorme expansdo de
entidades de apoio. Hoje, hd R$ 200
milhdes disponiveis para a utilizacdo
no microcrédito orientado para a pro-
ducdo, dos quais R$ 51,5 milhdes do
Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social (BNDES) con-



tratados desde 2004. Este
ano, a previsao é de empréstimos no
valor de R$ 28 milhdes. Até o ano de
2008, os recursos disponiveis serdo
da ordem de R$ 170 milhdes. Pelo
menos, trés empresas de autogestao,
mantidas pelos empregados apos a
decretacdo de sua faléncia pelos anti-
gos proprietérios, receberam financia-
mento do banco. A Uniforja, por exem-
plo, pediu e levou um empréstimo no
valor de R$ 10 milhdes, recentemente
(ver quadro na pdgina seguinte).

O diretor da area de Inclusdo e de
Crédito do BNDES, Elvio Gaspar, esta

convicto de que comeca a se delinear
no pais uma politica clara de meca-
nismo de crédito para os pequenos
empreendimentos. “N&do sei se serd
a redencdo, mas, certamente, o mi-
crocrédito vai avancar, e muito, pois
ainda ndo deu os frutos que deveria”,
diz. Gaspar acredita, porém, que os pe-
quenos empreendimentos enfrentam
problemas bem mais graves do que a
falta de dinheiro: “Os mais sérios sdo
de gestdo, treinamento, tecnologia,
vendas e gerenciamento.”

Do lado do BNDES, o desafio € re-
duzir dos atuais R$ 1 milh&o o patamar
minimo de empréstimo aos agentes

de crédito, para incentivar a sua expan-

sd0 no mercado brasileiro. Em maio, o
banco fez um convénio no valor de R$
2,5 milhdes com o Ministério do Tra-
balho, com o objetivo de capacitar as
instituicdes financeiras envolvidas com
o microcrédito produtivo. O convénio
vai fortalecer cerca de 50 instituicdes
de operadoras de microcrédito no pafs,
possibilitando exatamente que o pro-
grama do banco tenha uma carteira
de operacdes mais abrangente, com
alcance nacional. Para essas operado-
ras, 0 BNDES empresta a taxas de pai
para filho: 7,5% de taxas de juros de
longo prazo (TJLP) mais 1,5% ao ano
de spread do banco. Em alguns casos,
o0 banco renuncia ao spread, a fim de
baratear o dinheiro na ponta. “Para
as instituicdes, os juros s&o minimos,
algo em torno de 0,3% ao més’, afir-
ma Gaspar. Na ponta, eles ainda séo
salgados para muitos pequenos em-
preendedores: 4% ao més, mais taxa
de abertura de crédito. O valor maxi-
mo do empréstimo ao empreendedor
€ de R$ 10 mil.

Um modelo alternativo?

De acordo com o Atlas da Secreta-
ria de Economia Solidaria, metade dos
empreendimentos solidérios atua ex-
clusivamente na érea rural, 33% agem
exclusivamente na &rea urbana e 17%
tém atuacdo tanto na area rural como
na urbana. A maior parte esté organi-
zada em forma de associacédo (54%);
grupos informais (33%); organizacdes
cooperativas (11%); e outros tipos de
organizacdo (2%).

Os produtos e servicos da econo-

mia solidéria destinam-se predomi-

porm
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nantemente aos espacos locais, com
56% dos empreendimentos venden-
do ou trocando produtos e servicos
no comércio local comunitério e/ou
em comércios municipais. Apenas 7%
destinam seus produtos para outros
pontos do pais. Mas ha até quem ex-
porte: as transacdes comerciais com
outros paises sdo feitas por 2% dos
empreendimentos solidérios.

“Hoje, 50% dos brasileiros em ida-
de de trabalhar n&o se identificam mais
com o perfil de assalariado”, afirma
Dione Manetti, da 4rea de fomento da
Secretaria Nacional de Economia Soli-
déria. Segundo ele, quem vive da eco-
nomia solidaria teve de construir uma
nova identidade, a partir da desestru-
turacdo do setor industrial brasileiro,
devido ao processo de privatizacdo
das estatais e as mudancas na econo-
mia mundial. Ele esta convicto de que
a economia solidaria € um novo mo-
delo de construcdo coletiva capaz de
oferecer condi¢des de uma vida digna
para o conjunto da humanidade, sem
subordinacdo de uns pelos outros. “E
um processo irreversivel, porque o sis-
tema capitalista ndo sinaliza nenhuma
mudanca”, avalia.

Essa ndo &, porém, a opinido do
professor Chico de Oliveira, que mostra
completo descrédito sobre a criacéo de
uma economia solidaria dentro do capi-
talismo. “Na verdade, este € um nome
novo para uma velha aspiracdo socia-
lista. SO que esta era encarada como
um novo modo de producdo, enquanto
a economia solidaria busca resolver o
problema dentro do capitalismo.” Para

o professor da USP, cooperativas nao
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O mapa da solidariedade

Boa parte dos produtos de origem solidaria ja tem seu espaco no mercado -
nacional e internacional - e muitos se estruturam em cadeias produtivas, o que
facilita sua visibilidade e comércio. Dos quase 15 mil empreendimentos catalo-
gados no Mapa da Economia Solidaria, apenas 825 produzem exclusivamente
para consumo proprio dos associados, ou seja, 5% do total.

Algodao — Uma iniciativa de trabalhadores do setor téxtil exemplifica bem o funciona-
mento dessas cadeias produtivas. Conhecida como cadeia do algodéo agroecoldgico, ela
reine os produtores da Associacdo de Desenvolvimento Educacional e Cultural de Taua
(Adec), do Ceard, que organiza a producao do algodao organico, e os trabalhadores da Co-
operativa Nova Esperan¢a (Cones), no municipio de Nova Odessa, e da TéxtilCooper, de
Santo André, em S3o Paulo, que produzem o fio de algodao e o transformam em tecido.

O ciclo é completado pelos cooperados do Rio Grande do Sul, do Parand e de Santa
Catarina, organizados na Cooperativa de Costureiras Unidas Venceremos (Univens), que
produzem as roupas, e a Cooperativa Assai, da Regido Amazonica, que faz o tingimento e
0 adorno das pecas da grife Justa Trama.

Vinhos - Outro setor que tem rendido bons frutos é o das cooperativas vinicolas. Séo
produtores solidérios do Sul do pafs, que produzem vinho da uva, e do Norte, que fabri-
cam o vinho de acai. No Piauf, produz-se o vinho de caju e a cajuina e no Rio de Janeiro,
0 de jabuticaba.

Essas cooperativas tém faturamento mensal de mais de R$ 800 mil. Os destaques sao
a Cooperativa Vinicola Linha Jacinto, de Farroupilhas (RS), com 480 mil litros/més; a Co-
operativa Agropecudria Santa Ana Ltda., de Antonio Prado (RS), com 75 mil litros/més; a
Associacdo de Produtores de Vinho da Terra da Longevidade, de Veranapolis (RS), com 29
mil litros/més; e a Cooperativa Familiar Agroindustrial Sul-Catarinense, de Urucanga (SC),
com 30 mil litros/més.

Minera¢ao — O setor de mineracdo também surpreende pelos nimeros. Séo

39 cooperativas solidérias, que comercializam areia, argila, brita, calcario, pedras pre-

resolvem o problema do desemprego,
ou melhor, resolvem-no barateando o
trabalho para o capital, aumentando o
excedente para o capital, em vez de
melhorar as condicdes do trabalhador.
“E como uma volta ao pré-industrialis-
mo inglés, com o putting out: traba-
lha-se em casa, trabalha-se por peca

e, com isso, reduz-se o custo do traba-

lho para o capital. As cooperativas, as
formas autogestiondrias e tudo que se
assemelhe produzem para o entorno
capitalista em que estdo inseridas. Nao
¢ uma alternativa real, mas apenas uma
variante. Piedosa, certo, mas implausi-
vel como solucdo.”

A frente da Secretaria de Eco-

nomia Solidaria, o economista Paul



ciosas, ouro e carvdo mineral, com faturamento mensal de R$ 1,9 milho.

Empresas recuperadas — E na autogestdo de empresas recuperadas por trabalha-
dores, porém, que a economia solidria mostra que é bem mais poderosa do que muitos
supdem. Em Santa Catarina, a cooperativa de carvao mineral Cooperminas, de Cricitima,
produz hé 18 anos pelo sistema de autogestao.

A Cooperminas surgiu apds a crise que culminou no fechamento da Companhia Bra-
sileira Carbonifera de Ararangua (CBCA). Hoje, apds varias dificuldades para seu funciona-
mento, ela ajuda a outras iniciativas autogestiondrias e da prioridade as demais empresas
de economia soliddria quando necessita comprar insumos.

A Uniforja, em Diadema (SP), que atua no setor de metalurgia, engloba quatro cooperati-
vas remanescentes da Conforja, que, em 1970, era a maior forjaria da América Latina. A Uni-
forja integra a Rede Nacional de Cooperacéo Industrial (Consércio Renaci), que ocupa 1.350
trabalhadores e é composta ainda pela Cooperativa Mineira de Equipamentos Ferroviarios
(Coomefer), Cooperativa dos Trabalhadores Metaltrgicos de Canoas (CTMC), Cooperativa
dos Trabalhadores em Metalurgia de Guaiba (Geralcoop), Cooperativa dos Metaltrgicos de
Cricitima (Coopermetal) e o Consorcio Ecomineral, de solucdes ecoldgicas para o setor.

Com financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
o0s empregados adquiriram a massa falida da Uniforja, que hoje conta com mais de 500
trabalhadores, dos quais 262 sdcios e 304 assalariados. A Uniforja agrega outras quatro
cooperativas, que funcionam no mesmo espaco: a Coopertratt (tratamento térmico),
Cooperlafe (laminados), Cooperfor (forjados) e Coopercon (conexdes e tubos).

No Brasil, a Uniforja detém 70% do mercado e exporta para os Estados Unidos, Paraguai,
Uruguai, Argentina e Chile. As empresas da Renaci fabricam vagdes e truques ferrovidrios,
equipamentos industriais, navios, torres edlicas, fornos, fogdes, aquecedores e pecas em
ferro, aco e ligas especiais.

Acuicar — Em Pernambuco, o aglicar Harmonia, fabricado pela Usina Catende,
é outro exemplo de alternativa econémica no Brasil. O Harmonia € distribuido para
todo o pafs pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), que adquire cerca

de 90% da sua producdo mensal.

Singer reconhece que os pequenos
empreendimentos nacionais tém um
carater de atendimento de crise. “Foi
uma reacdo sadia, quando o desem-
prego subiu aos céus. Hoje, porém,
a economia solidaria estd mais con-
sistente, veio para ficar, e € uma so-
lucdo superior ao modo de produ-

cdo capitalista”, assegura. O profes-

sor cita o exemplo de Catende, uma
usina de acticar de Pernambuco com
28 mil hectares, que se transformou
na maior empresa de autogestdo da
América Latina, garantindo o susten-
to de 17 mil familias. “Catende en-
frentou incéndio e inundacgdes, mas
estd saindo da descapitalizacdo por

meio de compras antecipadas de sua

producdo e recursos do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agri-

cultura Familiar (Pronaf).

Apoio estatal

O debate ndo péra por alf. Para o
coordenador da Incubadora de Coo-
perativas Populares da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (programa
de extens&o da Coppe), Gongalo Gui-
maraes, o que estd faltando, hoje, sdo
politicas publicas que déem susten-
tacdo a esse modelo de desenvolvi-
mento. “N&o ha reconhecimento legal
das cooperativas. O sistema do Ban-
co Central cria barreiras para o aces-
so ao crédito. Este é o impasse: por
ndo serem vistas como uma forma de
desenvolvimento, as cooperativas ndo
sdo reconhecidas legalmente, nem re-
cebem subsidios. Até os bancos pu-
blicos oferecem crédito como se esti-
vessem vendendo moedas, a taxas de
juros que variam de 2,99% a 4,99%.
Na verdade, essas cooperativas deve-
riam ter os mesmos subsidios dados
ao cinema nacional”, assegura.

O economista Marcio Pochmann
reconhece que a economia solidaria
¢ uma alternativa, embora ndo seja
solucdo para todos os problemas do
pais. “E um movimento heterogéneo.
Nele, hé os neo-anarquistas, que acre-
ditam que os empreendimentos cres-
cem por si s6, sem a necessidade de
intervencdo do Estado, e outros con-
victos da necessidade da intervencdo
estatal, por meio do incentivo das
compras publicas e de financiamen-
tos. No fundo, o que ndo hd é um

projeto nacional.” S
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PauLo Paim*

O fator previdenciario
e a reforma da Previdéncia

O PLS 296/03, de nossa autoria, que acaba com o fator
previdencidrio — um redutor das aposentadorias — criado
durante a reforma da Previdéncia promovida pelo governo
FHC, estd sendo debatido na Comissdo de Assuntos Eco-
némicos (CAS) do Senado Federal.

A importancia desse debate cresce no momento em
que se articula uma nova reforma da Previdéncia, sem du-
vida mais danosa ainda — com a desvinculacdo entre piso
de beneficios previdenciarios e saldrio minimo e a institui-
cdo da idade minima para aposentadoria.

Na férmula de célculo do fator previdenciario, é consi-
derada a tabua de vida elaborada pelo IBGE para determi-
nar a expectativa de sobrevida no momento da aposenta-
doria. Essa tabua ¢ corrigida anualmente e sofre modifica-
¢oes metodologicas para proceder aos célculos demogra-
ficos. Ndo é, de forma alguma, um instrumento adequado
para célculo atuarial — tanto que nenhum fundo de penséo
a utiliza para estabelecer valor de beneficio. E mais: desde
dezembro de 2003, a situacdo se agravou com a abrupta
variacdo na expectativa de sobrevida aferida pelo IBGE, o
que levou a uma reducdo média de 16% no valor das apo-
sentadorias dos trabalhadores.

Essa variacdo trouxe uma situacdo inusitada. Tome-se o
exemplo de dois segurados nas mesmas condicdes: ambos
filiaram-se ao INSS com 18 anos e tinham, em novembro de
2003, 57 anos de idade e 39 de contribuicdo. O primeiro
deles resolveu se aposentar e teve aplicada a tabua de so-
brevida de 2001 (vélida para aposentadorias até 1° de de-
zembro de 2003); seu fator previdencidrio foi igual a 1,0171
(ou seja, ndo houve reducdo no beneficio). O segundo re-
solveu adiar o pedido de aposentadoria para novembro de
2004, quando teria 58 anos de idade e 40 de contribuicao,

para obter uma aposentadoria um pouco maior. Como a
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tabua aplicada foi a de dezembro de 2003, seu fator previ-

dencidrio foi igual a 0,9648 e seu beneficio inicial, menor
do que o outro cidad&o. Ou seja, o segurado trabalhou um
ano a mais, mas seu beneficio foi reduzido.

A injustica foi tdo gritante que, na época, o Ministério
Publico acatou dentincia feita pelo deputado Sérgio Miranda
e instaurou acdo civil publica contra o uso da nova tadbua do
IBGE. Pode-se dizer que a injustica se perpetua e se agrava,
pois a tdbua continua sendo atualizada todo ano, gerando
enorme inseguranca para os segurados que se aproximam
do momento da aposentadoria. Hoje, é necessério traba-
lhar até 63,4 anos para se aposentar com fator igual a 1, ou
seja, sem reducdo de beneficio. O que indica que daqui a
trés anos, apenas com 65 anos serd possivel se aposentar

com o valor integral.



O mercado de trabalho no pafs é profundamente de-

sigual. Por um lado, existe o jovem de formacdo universi-
taria, com especializacdo, que entra no mercado de traba-
lho aos 25 anos e pode, perfeitamente, ampliar sua vida
laboral para além dos 65 anos. Mas a maioria ¢ composta
por brasileiros que entram no mercado de trabalho ainda
adolescentes, formam-se de forma precéria na prética do
trabalho e, muito freqlientemente, aos 45 anos ja ndo con-
seguem mais emprego. Para esses, a aposentadoria muitas
vezes € a Unica opgao.

O fator previdenciario € tdo perverso que, de forma ma-
quiavélica, sé ¢é aplicado para os mais pobres, como, por
exemplo, aqueles que recebem de um a sete salarios mi-
nimos. Hoje, um ministro do Supremo Tribunal Federal se

aposenta com R$ 24 mil e a esse valor ndo ¢ aplicado o

. _ fator previdenciério.
“A importancia desse

debate cresce no momento
em que se articula

uma nova reforma da
Previdéncia, sem duvida
mais danosa ainda - com a
desvinculacdo entre piso de
beneficios previdenciérios

e salario minimo e a
Instituicdo da idade minima
para aposentadoria. “

Um trabalhador que
iria se aposentar com
R$ 2 mil, aplicando-
se o fator, poderd
ter sua aposentado-
ria reduzida para R$
1.400, se homem, e,
no caso das mulhe-
res, R§ 1.300. Uma
verdadeira reforma
da Previdéncia traba-
lharia com célculos
atuariais, reduzindo
essas contribuicoes
E— sobre a folha de pa-
gamento, transferin-
do-as para o faturamento das empresas.

Isso sem falar do alardeado déficit da Previdéncia — sem-
pre apontado como justificativa para reducdo dos benefi-
cios —, que ndo existe. Se existisse, nos Ultimos dez anos,
R$ 45 bilhdes de recursos da Seguridade Social ndo teriam
sido desviados para outros fins. Ndo esquecamos também
que, conforme dados da Associacdo Nacional dos Audito-
res Fiscais da Previdéncia Social (Anfip), 85% do superavit
primério do pais sdo provenientes dos recursos desviados
da Seguridade.

Né&o hé injustica maior que tratar de forma igual os de-
siguais. Ao enfrentar essa injustica, o Senado abre espaco
para que a sociedade discuta a necessidade de ampliar a
insercdo previdencidria, garantir seguranca e estabilidade
aos trabalhadores e defender a Previdéncia publica. S
(* senador (PT-RS)

-
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“Seguranca publica é
responsabilidade de todos”

A socibloga Julita Lemgruber fala com a urgéncia que o tema da seguranca publica exige. Nao
freia criticas nem economiza solu¢oes. Diretora do Centro de Estudos de Seguranga e Cidadania
da Universidade Candido Mendes, no Rio de Janeiro, fala do alto da experiéncia de quem foi
diretora do Sistema Penitencidrio e ouvidora de Policia do Estado do Rio de Janeiro, de 1999 a
2000, no comego do governo Anthony Garotinho, e integrou a equipe de intelectuais

que formulou o Plano Nacional de Seguranca Publica do candidato Luiz Inécio

Lula da Silva, em 2002. “O plano nao saiu do papel. O governo Lula
optou, logo no inicio, por deixar a responsabilidade pela seguranca
publica no colo dos governadores.”

Nesta entrevista a Por Sinal, Julita Lemgruber nao poupa ninguém. Da
midia que estimula a sensa¢ao de aumento da criminalidade ao que chama de
equivoco do governo paulista em optar por uma politica de encarceramento, que
culminou com a onda de violéncia comandada pelo PCC de dentro dos presidios. Nao
poupa nem mesmo a sociedade. “Estamos numa situagao em que ndo da para achar que
vestir branco, abragar a Lagoa Rodrigo de Freitas e bradar ‘Basta’ vai resolver o problema
da inseguranca”, adverte. “Seguranca publica é responsabilidade de todos.”

HOMICIDIOS NO BRASIL: NUMEROS ABSOLUTOS E TAXAS POR 100 MIL HABITANTES DE 1980 A 2003
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= Aumentou a violéncia ou aumentou a sensacao de

inseguranca no Brasil?

A sensacdo de inseguranca aumentou muito, o que é
plenamente justificado. Entre 1980 e 2003, por exemplo,
0 Brasil passou de 11,7 homicidios por 100.000 habitan-
tes para 28,8 pelos mesmos 100.000. Isto traduzido em
nuimeros significa: 13.910 homicidios, em 1980, e 51.531,
em 2003: uma curva que ndo para de crescer (grdfico ao
lado). E verdade que houve, mais recentemente, pequenas
reducdes aqui ou ali. S&o Paulo teve reducdes significativas
em algumas cidades. Minas Gerais também registrou quedas
na Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Mas se a gente
pensar no Brasil, como um todo, a criminalidade violenta
vem se mantendo em patamares muito elevados, principal-

mente nos grandes centros urbanos. Por outro lado, no Rio

de Janeiro e em Sao Paulo, por exemplo, tem havido um
crescimento grande de crimes contra o patrimdnio: assaltos

a mdo armada e roubos de carro, sobretudo.

m Qual o papel da midia nesse processo?

A contribuicdo da midia € muito grande. Nds temos desen-
volvido, no Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania da
Universidade Candido Mendes (CESeC), um projeto chamado
“Midia e Violéncia". Na primeira etapa, mapeamos nove jornais
— trés do Rio, trés de Sao Paulo e trés de Belo Horizonte. O
estudo j& indicou, por exemplo, que a imprensa fluminense d4
muito mais espaco a violéncia do que a paulista e a mineira.
Essa é uma tendéncia antiga que certamente contribui para
0 aumento da sensacdo de inseguranca. Quando fui diretora
do Sistema Penitencidrio, de 1991 a 1994, o resgate de um
preso que estava no Hospital Souza Aguiar pela quadrilha dele
foi manchete de primeira pagina dos jornais do Rio no dia se-
guinte. Mas duas ou trés semanas depois, aconteceu um caso
rigorosamente idéntico em S&o Paulo, e o espaco dedicado
ao fato, tanto pelo Estado de S. Paulo quanto pela Folha de S.
Paulo, foi apenas um pequeno registro nas paginas policiais.
A impressdo que se tem ¢ que até os eventos recentes, pro-
vocados pelo PCC, a sensacdo de inseguranca em S&o Paulo
era bem menor do que no Rio, e a midia certamente contri-
buiu para esta sensacéo diferenciada.

m Mas essa linha editorial é algo orquestrado?

Sdo muitos fatores que contribuem para isso. Em pri-
meiro lugar, a violéncia vende jornal. Nos Estados Unidos,
entre jornalistas, hd um ditado que diz: When it bleeds, it
leads, o que poderia ser traduzido grosseiramente por “Se
tem sangue, vende”. Durante muitos anos, especialmente
a partir da década de 80 e do governo Brizola, a seguranca
publica passou a ser um tema muito politizado, particular-
mente no Rio. Houve distor¢cdes graves, desenvolvendo-se
um estilo de cobertura da violéncia nada reflexivo, muito
factual, e sem a preocupacéo de ouvir os diversos atores
envolvidos no problema. Sé muito recentemente os gran-
des jornais comecam a se preocupar com a qualidade da
cobertura da violéncia e da criminalidade. Eu acho que o

papel da midia deve ser exatamente este: contribuir para

porm
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que a sociedade tenha informacéo suficiente para discutir

sobre seguranca publica.

m A sensacdo de aumento da inseguranca também
se explica por outros fatores?

E evidente que os crimes contra o patriménio aumentaram,
e a maior incidéncia de roubos e furtos se reflete na sensa-
¢do de inseguranca da populacdo. Os moradores de Ipanema
e Leblon, por exemplo, dreas com estatisticas de homicidios
semelhantes as de Nova lorque, falam de tal maneira da in-
seguranca que parece que moram nos bairros mais violentos
da cidade. Essa é uma sensacdo que tem muito a ver com os
crimes contra o patrimonio e, principalmente, com a desor-
dem publica. Mendigos, pessoas dormindo nas ruas, criancas
e adolescentes praticando pequenos furtos, tudo isso contribui
muito para a pessoa se sentir insegura. Quer dizer: o espaco

urbano estd muito abandonado e desordenado.

m Até que ponto a violéncia da propria policia tam-
bém contribui para o aumento da sensacdo de vio-
léncia ou para o real crescimento dela?

No ano passado, a Policia Militar matou, no Rio de Janei-
ro, 1.098 pessoas. A policia de todos os estados nos Estados
Unidos, que n&o é exatamente um pais que tem uma policia
reconhecida como respeitadora dos direitos das pessoas, ndo
chegou a matar 300 pessoas no ano passado. A taxa de ho-
micidios no Rio de Janeiro tem se mantido alta: sempre em
torno de 6 mil por ano. Ja as mortes provocadas pela policia,
que sdo sempre justificadas como mortes em confronto, tém
crescido numa propor¢ao assustadora. Em 1999, primeiro ano
do governo Garotinho, a policia matou 289 pessoas. Assim,
houve um crescimento brutal desse ndimero. Nem porisso, os
fluminenses viveram com mais seguranca (grdficos ao lado).
E, pior: uma pesquisa mostrou que mais de 60% dos corpos
levaram tiros pelas costas e na cabeca e, freqlientemente, sdo
mais de quatro tiros, 0 que configura execucdes. Ai vem a poli-
cia e diz que foi auto de resisténcia. Essa situacdo so continua
assim porque ndo somos nds os mortos pela policia. E quem
mora na favela. E o negro, o pobre, gente que ndo tem voz.
Vivemos numa sociedade brutalmente injusta e desigual. Se

fossem nossos filhos, eles ndo fariam parte da estatistica da
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policia de mortes em confronto. Assim como nossos filhos, se

estivessem traficando, ndo acabariam na Funabem.
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m Como se explica a violéncia comandada das prisoes
que abalou Sao Paulo no meio do ano?

A populacdo carcerédria do Brasil dobrou em dez anos, en-
quanto a de S&o Paulo dobrou em seis — quase na metade
do tempo. Isso exige investimentos maci¢os na geracdo de va-
gas. Quando Nagashi Furukawa assumiu como secretério de
Administracdo Penitencidria do Estado de S&o Paulo, ainda no
governo Mério Covas, havia 60 unidades prisionais. Quando
saiu, com a administracdo estadual nas mdos do governador
Geraldo Alckmin, elas eram 144, com 140.000 presos. Em-
bora Nagashi tenha lutado contra esse crescimento, defensor
que é das penas alternativas para o criminoso ndo-violento, a
verdade é que S&o Paulo criou um sistema penitencidrio gigan-
tesco, que acabou escapando do controle da administracao. O

sistema penitencidrio de Sdo Paulo recebe, a cada més, mais



de mil novos presos. E impossivel qualquer planejamento ou
previsdo de atendimento adequado. Construiram-se dezenas
de unidades prisionais, mas ndo se cuidou de dar trabalho
aos presos, de prover educacdo, de dar assisténcia juridica
adequada ou assisténcia a salide. Nas prisdes de S&o Paulo,
como no resto do Brasil, nem os artigos bésicos de higiene séo
distribuidos regularmente. H& apenas dois meses foi criada a
Defensoria Publica de Sdo Paulo. O Rio tem, hd muitos anos,
a Defensoria Publica atuando dentro das unidades prisionais,
0 que, provavelmente, contribui para aliviar a tensdo interna.
O atendimento a satde nas prisdes no Rio de Janeiro, por
exemplo, é de muito melhor qualidade porque desde 1992
ha convénio com o Ministério da Sauide, e verbas do SUS s&o

repassadas para os hospitais penitenciérios.

® E a corrupcao nas cadeias?

Quando as caréncias sdo agravadas por altos niveis de vio-
léncia e corrupcao, tem-se terreno fértil para que grupos orga-
nizados crescam, se desenvolvam e oprimam a massa carce-
raria. E evidente que corrupcdo e violéncia também existem
nas prisdes do Rio, mas o quadro geral é de menor tensdo. E,
quanto maior a populacdo prisional, mais explosiva a situacdo:
o sistema penitencidrio do Rio tem 20.000 presos e o de S&o
Paulo, 140.000. Por outro lado, n&o se pode esquecer que no
Rio de Janeiro vérios grupos se desenvolveram nas prisdes ao
longo dos ultimos 25 anos, e a gente poderia dizer que, hoje,
0 poder esta pulverizado entre muitos grupos, o que néo pa-
rece ser o caso de Sdo Paulo, onde o PCC concentra muito
mais poder. Enfim, Alckmin se orgulha do fato de S&o Paulo
ter 22% da populacdo brasileira e 44% dos presos do pais.
Isso ndo deveria ser motivo de orgulho. Os eventos tragicos
de maio, julho e agosto estdo demonstrando que hé algo de
errado na politica de seguranca publica de Sao Paulo e na es-

tratégia que se escolheu de combate & criminalidade.

= Como a senhora explica essa opcio?

A concepcdo de que apenas prender muito resolve o
problema da violéncia ndo tem respaldo na realidade. Va-
rias pesquisas demonstram ndo existir relacdo direta entre
reducdo de taxas de criminalidade e aumento de taxas de

encarceramento. Um estudo feito na Inglaterra, por exem-

plo, revela que um aumento de 25% na taxa de encar-
ceramento reduz em apenas 1% a taxa de criminalidade.
Uma série histdrica, de 1991 a 1998, em todos os Estados
Unidos, mostra que no Texas, por exemplo, onde a taxa de
encarceramento cresceu 1449% no periodo, a criminalidade
violenta foi reduzida em 33%. Nova lorque, que aumentou
em apenas 24% a taxa de encarceramento, diminuiu a taxa

de criminalidade violenta em 45%, no mesmo periodo.

m Por que o indice de criminalidade diminuiu mais
em Nova lorque?

Nova lorque reduziu mais o indice de violéncia, embora
tenha tido uma taxa de encarceramento menor que a do Te-
xas, porque implantou uma politica de seguranca mais inteli-
gente. Entre outras coisas, criou o Compstat (Computerized
Statistics — programa adotado pela policia de Nova lorque nos
anos 1990 para combater a onda de violéncia. O Compstat
consiste, entre outras estratégias, de encontros semanais que
reinem toda a cdpula da policia. E apontado por especialis-
tas como uma revolugdo gerencial na drea de seguranga e o
principal responsdvel pela redugdo das taxas de criminalidade
na principal cidade americana) e afastou do servico mais de
3 mil policiais corruptos. Além disso, tanto Nova lorque como
vérias outras cidades americanas beneficiaram-se do boom da
economia da era Clinton. Os Estados Unidos, como um todo,
experimentou uma mudanca grande em sua pirdmide demo-
gréfica, com uma reducdo significativa do nimero de jovens
entre 15 e 24 anos, que ¢ a faixa etéria que mais se envolve

com a criminalidade.

u A Lei de Execucoes Penais, que ja existe ha 22 anos,
prevé o trabalho do preso, mas menos de 25% dos de-
tentos se beneficiam disso. Falta vontade aos presos ou
as penitenciarias ndo tém interesse em aplicar a lei?
A lei diz que o preso condenado, aquele que ja foi julga-
do, ¢ obrigado a trabalhar. Se fizermos uma pesquisa de opi-
nido, a maioria da populacéo vai dizer que o preso ndo quer
trabalhar. Engano. Para cada trés dias trabalhados, o preso
desconta um dia de pena. O presidiario € o primeiro a que-
rer trabalhar. Quando se abre uma oficina na penitenciaria,

os presos disputam as vagas. Por outro lado, eles tém que

e
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sustentar as familias. A verdade € que o Estado brasileiro tem
sido incompetente para prover trabalho ao preso. Nao pode-
mos continuar apenas construindo prisdes. Devemos reservar
a pena de prisdo para quem ¢é realmente violento e perigoso.
Todos os outros infratores podem ser punidos com penas
alternativas, como a prestacdo de servicos & comunidade.
Manter um preso numa prisdo brasileira, hoje, custa muito
caro — cerca de R$ 1.100, por més, em média. Uma prisdo
para 500 presos significa um custo de construcdo de R$ 30
mil para cada vaga. Com este valor é possivel construir pelo
menos meia dlzia de casas populares, se considerarmos o

custo das construidas em regime de mutirgo.

m Existe um pais com um cardapio tao variado de
violéncia como o Brasil, em que se combinam o cri-
me organizado e o contrabando de 6rgaos e pessoas
nos centros urbanos e a grilagem de terra e o traba-
lho escravo no meio rural?

E dificil dizer se o Brasil ¢ o campedo da diversidade
também na violéncia. Em maior ou menor grau, ha paises
com o mesmo cardapio variado de violéncia. Em alguns ca-
so0s, com a agravante da existéncia de grupos paramilitares,
da guerrilha e do terrorismo. Bogotd, capital da Coldmbia,
pafs com inimeros graves problemas na drea da seguranca
publica, conseguiu derrubar muito significativamente seus
indices de criminalidade nos Ultimos anos, porque os prefei-
tos da cidade deram continuidade a politicas de seguranca
consequentes, com muito planejamento e moralizando a

policia — excluindo milhares de policiais corruptos. E verdade

“Ndo podemos continuar apenas
construindo prisdes. Devemos reservar
a pena de prisao para quem € realmente

violento e perigoso. Todos o0s outros
infratores podem ser punidos com
penas alternativas, como a prestacao

de servicos a comunidade.”
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que a Coldmbia ainda enfrenta problemas brutais: a guerri-

lha, de um lado, e grupos paramilitares, do outro.

m A violéncia no sistema prisional é emblematico da
inseguranca em Sdo Paulo como as chacinas repre-
sentariam, simbolicamente, a inseguranca do Rio
de Janeiro?

Sdo Paulo também tem chacinas, embora tenha havido
um esforco para combaté-las porque foi constituido um gru-
po de represséo a elas. O estado criou, ainda, uma delegacia
de homicidios equipada e com policiais bem treinados que
conseguiu aumentar a taxa de esclarecimentos desse crime e,
consequentemente, reduzir a impunidade. Na rea de homi-
cidios — e as chacinas est&o neste rol —, & preciso uma policia
inteligente. Para se ter uma idéia, no Rio, o Ultimo nimero de
pesquisa, de meados dos anos 90, era de 8% de resolucdo
dos casos de homicidio. O CESeC esté desenvolvendo uma
pesquisa para atualizar esses dados. O que se sabe, com se-
guranca, € que de cada 100 homicidios que acontecem no Rio
de Janeiro, apenas 8 sdo esclarecidos pela policia. Quer maior
estimulo aos assassinatos do que isso? Em S&o Paulo, hd uma
grande discussdo em torno desse niimero, mas parece que
estd por volta dos 20%. A policia da Inglaterra esclarece 90%
dos homicidios. Isso mostra que ndo adianta ter leis mais duras,
diminuir a idade penal, instituir a pena de morte. Para diminuir
os fndices de homicidios, por exemplo, precisamos aumentar

a taxa de elucidacéo desses crimes pela policia.

m Como a senhora avalia a atuacédo do governo fede-
ral na area de se-
guranca publica?
Aopcao feita pelo
governo Lula na area
de seguranca publica
foi investir na Policia
Federal e ndo nos es-
tados. A Policia Fede-
ral recebeu recursos
e tem desencadeado
acoes efetivas. Sdo

acbes interessantes.



Do ponto de vista politico, elas forjam a imagem de um pre-
sidente que n&o livra a cara dos ricos e poderosos. A Poli-
cia Federal de Lula estd af para enquadrar as elites quando
elas pisam na bola. A repercusséo disso entre a populacao
é muito positiva. Agora, se formos olhar o Plano Nacional
de Seguranca proposto pela candidatura Lula e o que foi
realizado, o resultado é absolutamente vergonhoso. Ele ndo

cumpriu com o que tinha prometido.

= Por exemplo?

O exemplo mais candente refere-se aos proprios funda-
mentos do Plano Nacional de Seguranca Publica: a implanta-
¢do do Sistema Unico de Seguranca Publica. Por ele, o gover-
no federal teria papel fundamental na integracéo do trabalho
das policias nos diversos niveis. Seriam criados os gabinetes de
gestdo integrada em todos os estados, e policia federal, policias
estaduais e municipais teriam encontros regulares, em cada
estado da federacdo, para discutir as formas de conducdo da
politica de seguranca publica. Seguranca publica se faz com
diagndstico, planejamento, implementacdo e monitoramento
de acdes — uma atividade cotidiana que seria liderada pelo
governo federal. Mas os gabinetes de gest&o integrada ndo
funcionaram jamais, porque o governo federal optou, logo no
inicio, por deixar a responsabilidade pela seguranca publica no
colo dos governadores. Acredito que foi feita uma avaliacdo po-
litica do risco que o governo federal correria, caso se tornasse
um ator importante na seguranca publica. Tudo o que desse

errado iria para a conta da administracdo Lula.

= Mas para que uma politica séria de seguranca pu-
blica desse certo ndo seria preciso mais tempo?

Era preciso muita vontade politica e investimentos de
recursos consideraveis, o que também nédo aconteceu. Na
verdade, o governo Lula preferiu ser chamado de omisso
do que ser rotulado de incompetente. A decisao foi por fa-
zer acdes pontuais, e a Policia Federal foi instrumentalizada
para isso. Outra foi criar a Forca Nacional de Seguranca Pu-
blica. Mas essa Forca Nacional tem apenas 7 mil homens.
Ela pode funcionar bem em estados em que o contingen-
te de seguranca é pequeno. Foi assim, por exemplo, nos

disturbios no Espirito Santo e no Mato Grosso do Sul. Mas

o que faria a Forca Nacional na crise de S&o Paulo, estado

que ja tem 140 mil policiais?

= O governo alega que o Plano Nacional de Seguran-
ca Publica exige recursos elevados e que neste mo-
mento se estdo criando as condic6es para que ele
comece a se concretizar...

Evidentemente que hé propostas no Plano Nacional de
Seguranca Publica, tanto para a érea policial como para o
sistema penitencidrio, que demandam recursos financeiros
elevados. Mas no caso dos gabinetes de gestdo integrada,
bastaria vontade politica. Custaria ao governo federal algu-
mas passagens aéreas para levar representantes da Policia
Federal e da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, por
exemplo, aos encontros mensais nos estados, com as auto-
ridades e policias locais. Nés j& temos um problema brutal
que € a existéncia de duas policias, a Policia Militar e a Policia
Civil, que disputam espaco e poder, escondem informacéo
uma da outra e tém um lobby poderosissimo no Congresso
que vai sempre tornar muito dificil a unificacdo dessas duas
policias. Diante desse problema, o minimo que o governo
federal poderia fazer era tentar contribuir para que as policias
trabalhassem de forma integrada. Seguranca publica, eu in-
sisto, se faz com diagndstico dos problemas, planejamento,
execucdo e monitoramento das acdes desenvolvidas, com

os varios atores trabalhando de forma integrada.

m Do lado dos governadores e prefeitos, o que foi
feito no sentido da integracdo e para aparelhar as
forcas de seguranca publica? Nao parece que eles
também foram omissos?

A omissdo ¢é grande em todos os niveis. Nos paises do
primeiro mundo, € muito forte a concep¢do de que seguranca
publica comeca na cidade. Na Europa, existe o Férum Euro-
peu de Seguranca Urbana, que congrega 400 cidades. L4 se
discute seguranca publica a partir da perspectiva da cidade.
E qual o papel da cidade? E, sobretudo, a responsabilidade
de desenvolver politicas preventivas. No entanto, os prefei-
tos se omitem, argumentando que seguranca publica é um
problema dos governos estaduais. Um ou outro acordou para

essa nova realidade. O problema da seguranca publica pre-

.
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cisa ser compartilhado por todos os niveis de administracao.
Evidente que grande parte da responsabilidade é dos gover-
nadores, porque eles tém as policias militar e civil e o sistema
penitenciario. Os governadores também n&o tém feito a licdo
de casa. E ndo se pode esquecer que temos um presidente
que foi eleito defendendo um Plano Nacional de Seguran-
ca Publica e prometendo que o governo dele lideraria esse
processo. Na época da campanha eleitoral, Lula defendia, na
televisdo, um Plano Nacional de Seguranca Publica que foi
elaborado durante meses por um grupo de especialistas e
continua nas gavetas. Agora, no ambito do Partido dos Tra-
balhadores, foi criada outra comissdo para elaborar um novo

Plano. Serd que o proximo saird do papel?

m A centralizacao orcamentaria nao seria também
um empecilho a implantacdo do Plano Nacional de
Seguranca Publica?

E claro que os problemas do Brasil nessa area sdo de tal or-
dem que os orcamentos dos estados ndo dariam conta disso.
Nem o orcamento federal seria suficiente. Mas a proposta de
Luiz Eduardo Soares, que foi secretério nacional de Seguranca
Publica no primeiro ano do governo Lula, era que se buscas-
sem recursos nas agéncias internacionais, como o Banco Mun-
dial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento. Falava-se
em algo em torno de R$ 3,5 bilhes, o que ndo era nada de
muito gigantesco, porque s6 o orcamento de Sao Paulo para
seguranca publica no ano passado foi de R$ 6 bilhdes. Mas
a opcdo foi lavar as mdos. Ainda assim, mesmo com recur-
sos limitados, o governo podia fazer algumas opcdes. Investir
na inteligéncia é urgente. As policias técnicas ndo s6 sdo mal
treinadas como também nédo tém equipamentos. Mas todo
0 investimento na policia técnica se limitou a Policia Federal.

Essa, sim, estd muito bem aparelhada.

m Ja existe um exemplo parecido de gestao integra-
da de seguranca na Regidao Metropolitana de Belo
Horizonte. Como funciona?

L4 foi criado o Igesp — Integracdo e Gestdo em Seguranca
Publica. Trata-se de uma reproducdo com as cores locais do
Compstat. O Compstat, em Nova lorque, é muito impressio-

nante pelo nivel de profissionalismo que se percebe nas reu-
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nides, que sdo semanais —, comecam as 7 horas e acabam ao
meio-dia. Em cada reunido, ¢ discutida a &rea de uma delega-
cia distrital (a &rea de um borough). E apresentado o quadro
da criminalidade no local e o que estéd sendo feito, quais as
metas que se pretende alcancar. S&o discussdes acaloradas,
onde os superiores interpelam seus subordinados, que devem
prestar contas do que fazem. S&o reunides com a participa-
cdo das chefias de todas as areas da policia. E o tempo todo
fazendo diagndstico, planejando, monitorando. O modelo de
Belo Horizonte é muito parecido. Nos encontros do Igesp, o
comandante e o delegado responséveis por determinada érea
apresentam para seus chefes e seus pares, assim como para
representantes do Ministério Publico e do Judicirio, o diag-
nostico dos problemas de seguranca e o que estéd sendo feito.
O resultado tem sido positivo. J& tem havido queda em vérios
indices de criminalidade na regido meteropolitana de Belo
Horizonde e, certamente, o Igesp tem contribuido para isto.
Ha também programas preventivos. Um deles é desenvolvido

pelo grupo AfroReggae em parceria com o CESeC.

= Como funciona?

Quando o AfroReggae nos procurou, querendo realizar
um trabalho com a policia, tentamos contato com as auto-
ridades aqui do Rio, mas a idéia né&o foi adiante. O governo
de Minas Gerais se interessou e comecamos a desenvolver
o projeto em Belo Horizonte. Em sintese, o projeto preten-
de diminuir o fosso existente entre a policia e a juventude
pobre das favelas. Sdo dois grupos que se detestam, nao
se respeitam e que estdo o tempo todo em conflito. Numa
primeira etapa, o AfroReggae desenvolveu oficinas de musi-
ca, teatro, circo e grafite com policiais multiplicadores. Numa
segunda etapa, os policiais desenvolveram oficinas com os
jovens nas comunidades. Essa é apenas uma iniciativa entre
muitas outras que estdo acontecendo em Belo Horizonte.
Outro projeto é o “Fica Vivo". Quando se olham as estatisti-
cas de criminalidade, constata-se que a maioria das vitimas
de homicidios sdo jovens entre 17 e 24 anos, sobretudo
negros e moradores de dreas pobres. O projeto “Fica Vivo”
visa a essa populacdo que, além de tudo, é a mais susce-
tivel de cooptacdo pelo trafico de drogas. Ha andlises de-

mogréficas que indicam que nos grandes centros urbanos



estd havendo uma di-
minuicdo do estoque
de jovens do sexo
masculino nesta fai-
xa etédria que se po-
deria comparar com
a situacdo de paises
que estdo em guerra.

E algo assustador.

m A senhora falou
que em Sao Paulo
também se registram casos pontuais de diminuicao
da criminalidade. Onde e qual a estratégia que per-
mitiu essa melhora do quadro?

Diadema e Ribeirdo Preto, em Sao Paulo, por exemplo,
tiveram reducdes significativas das taxas de criminalidade.
As estratégias para isso s&o diversas. Desde a implantacéo
da lei seca, com o fechamento dos bares das 23 horas as
6 da manhg, até o treinamento de guardas municipais € o
desenvolvimento de uma série de projetos de incluséo da
populacdo jovem e pobre. Seguranca publica no Brasil ndo
precisa ser uma rua sem saida. O fato € que se tem realiza-
do em alguns municipios experiéncias importantes de inte-
gracdo de acdes das policias e acdes preventivas.

m Até que ponto experiéncias como as que a senhora
teve na Ouvidoria da Policia do Rio podem contribuir
para uma mudanca no quadro de inseguranca?

As Ouvidorias de Policia no Brasil aparecem na segun-
da metade dos anos 1990. Fui a primeira ouvidora de Po-
licia do Rio, no governo Anthony Garotinho, e a experién-
cia foi muito frustrante. O controle externo da policia, para
ser efetivo, necessita ser absolutamente independente. As
ouvidorias teriam que poder fazer investigacdes por conta
propria, investigacdes paralelas as investigacdes das corre-
gedorias, e nada disso podem fazer hoje. Seria preciso ins-
trumentaliza-las com uma equipe de investigadores para
que se pudessem fazer algumas investigacdes prelimina-
res, principalmente em casos de queixas graves, para que

depois se pudessem cobrar resultados das corregedorias,

“Existem coisas incrivels acontecendo.

A acdo das organizacdes nao-governamentais

é 0 que ha de mais dindmico e vivo na
sociedade. Entrando nas comunidades,
provocando reformas pontuais, obrigando
0 estado a cumprir o seu papel.”

que sdo muito corporativas. Enquanto as ouvidorias depen-
derem das corregedorias, que s&o o controle interno das
policias, para investigar as queixas da populacdo, ndo po-

dem ir muito longe.

m A senhora, entdo, nao teve independéncia e au-
tonomia para investigar as irregularidades da po-
licia?

O que aconteceu enquanto fui ouvidora de Policia é
que eu recebia dentincias gravissimas de violéncias provo-
cadas por policiais, inclusive mortes, ou de corrupcao poli-
cial, encaminhava as queixas para as corregedorias, e muito
raramente se conseguia qualquer resultado. Por outro lado,
mesmo quando as investigacdes avancavam, naqueles casos
em que era absolutamente impossivel refutar a dentincia,
a punicdo era muito leve. Embora as Ouvidorias de Policia
sejam um instrumento importante de conquista da cidada-
nia, tal como estdo estruturadas hoje, estdo muito longe de

funcionar com eficacia como controle externo da policia.

= Em algum lugar do mundo elas sao eficazes?

O melhor exemplo ¢ o da Irlanda do Norte. L4, a Ouvi-
doria de Policia ¢ absolutamente independente e auténoma.
Tem 80 investigadores e orcamento proprio. Quando a poli-
cia provoca uma morte — e estamos falando de um pais em
que acontecem trés mortes provocadas pela policia por ano
—, 0 local do crime ¢ isolado e s6 pode ser examinado pelos
investigadores da Ouvidoria de Policia. A pericia é indepen-

dente. Uma grande reforma da policia foi possivel, inclusive
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com a criacdo dessa Ouvidoria poderosa, a partir do Acordo
da Sexta-Feira Santa, que selou a paz entre catdlicos e pro-
testantes. Acreditava-se que aquele pais havia chegado a tal
nivel de esgarcamento da sociabilidade que a vida em Bel-
fast, por exemplo, tornara-se insuportavel. Enfim, ndo havia
vida social. N&o havia mais espetéaculos de teatro, shows de
musica. Artista nenhum queria se apresentar na capital da
Irlanda do Norte, com medo de que uma bomba explodisse
no café da esquina. Ninguém safa mais a noite. Isto € o que
eu temo: que no Brasil seja preciso que cheguemos a uma
situacdo de tal rompimento da norma, de tal descontrole
absoluto na seguranca publica, para que todos acordemos.

Autoridades, governos e populacéo.

= Como em tudo, entdo, o caminho para a solucao do
problema passaria pela mobilizacio social?
Assituacdo € muito grave e ndo é suficiente vestir branco,
abracar a Lagoa Rodrigo de Freitas e bradar “Basta”. N&o ¢
assim que vamos resolver nossos problemas de seguran-
ca publica. A mobilizacdo da sociedade certamente é um
caminho. E preciso organizar conselhos de seguranca nos
bairros, nas cidades, nos estados, para que as pessoas este-
jam capacitadas a cobrar das autoridades, a partir da discus-
sdo e do conhecimento da realidade. Sem conhecer, sem
saber 0 que é possivel ser feito, ninguém consegue cobrar
das autoridades. Fica todo mundo achando que nao tem
saida, que ndo adianta fazer nada, todos cruzam os bracos
e nada acontece. Neste pafs, todos acreditam que o Esta-
do vai resolver tudo, que o presidente da Republica, o go-
vernador e o prefeito vdo e devem resolver tudo. Ficamos
todos esperando o salvador da patria e reclamando que
pagamos imposto e nada ¢ realizado. Seguranca publica
é responsabilidade de todos. Enquanto a sociedade néo
acordar para essa realidade, ndo vai ter nem condicbes de

cobrar das autoridades.

® Mas a cultura da paz parece que comeca a se dis-
seminar, ou é impressao?

Existem coisas incriveis acontecendo. A acdo dos cha-
mados novos mediadores, as organizacdes ndo-governa-

mentais, € o que ha de mais dindmico e vivo na sociedade.
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Entrando nas comunidades, provocando reformas pontuais,
obrigando o Estado a cumprir o seu papel. Se ndo existisse
o trabalho de algumas ONGs, as comunidades estariam
em situacdo muito pior. Afinal de contas, por que o tréfico
se instalou, ocupou os espacos e, freqiientemente, impoe
o terror a essas comunidades? Porque o Estado ndo estd
l& — e quando estd, esté fraco ou com politicas incompe-
tentes e marcadas pela corrupcdo. Essas comunidades
pobres ficam entre uma policia incompetente e violenta
e o terror dos bandidos. As vezes, ¢ da policia que se tem
mais medo, porque o traficante frequentemente tem vin-

culos com a comunidade.

m Mas nesse quadro ndo se pode esquecer também
que o policial, assim como os agentes penitenciarios
de Sao Paulo mais recentemente, tornaram-se alvo
dos bandidos. Até que ponto isso ndo deixa inseguro
quem tem de zelar pela seguranca do cidadao?

Os recentes acontecimentos de S&o Paulo ainda néo fo-
ram suficientemente analisados e discutidos. De qualquer
forma, é preciso que a populacdo recupere com urgéncia
a confianca e o respeito pela policia. Os relatos de que o
policial esconde a identidade no sapato e que a mulher
do PM, que mora na favela, seca a farda do marido atrés
da geladeira para que ndo saibam quem ele €, séo anti-
gos e reveladores da absoluta desconfianca e desrespeito
pelo policial neste pafs. Mais recentemente, os policiais e
agentes penitencidrios passaram, também, a ser alvo de
bandidos. £ bom ressaltar que, embora grande parte dos
policiais e dos profissionais que atuam nos sistemas pe-
nitencidrios sejam honestos e comprometidos com seu
trabalho, infelizmente hd um nimero consideravel que se
envolve com a violéncia e a corrup¢do. A falta de confianca
na policia traz problemas de toda ordem para a seguranca
publica. No Rio de Janeiro, por exemplo, 90% dos roubos
ndo sdo comunicados a policia, e isto acontece porque a
Unica coisa que todo mundo registra na delegacia é fur-
to e roubo de carro, para buscar o reembolso do seguro.
Nos outros casos, hd uma crenca generalizada de que a
policia é incompetente, ineficiente e corrupta e que ndo

vale a pena registrar um crime. S



Centrus ja é o 52 maior
fundo de pensao do pais

Apesar de ser um fundo de pensdo em plena maturidade e ten-
do que sobreviver com um fluxo de caixa negativo,naordem de R$
650 milhdes por ano, a Centrus conseguiu subir uma posi¢ao no
ranking setorial em 2005, segundo noticia publicada pela revista
Investidor Institucional. A Centrus encerrou 0 ano com um patri-
monio de R$ 7,821 bilhdes e jé é o quinto maior fundo de pensao
do Brasil, sua melhor posi¢ao no ranking desde sua criagao.

Esse resultado se torna ainda mais significativo devido
a atipicidade da Centrus. Ao contrdrio dos outros fundos de
pensdo, a fundagdo ndo conta com a entrada de novos par-
ticipantes e suas despesas com pagamento de beneficios sao
bem maiores do que as receitas com contribuicdes. Ou seja,
precisa ter investimentos consistentes para ampliar sua re-
ceita e garantir a cobertura dos beneficios.

0 crescimento da Centrus foi também verificado no Re-
latério Anual de 2005 - enviado aos participantes, apds os
pareceres do Conselho Fiscal e das auditorias externas -,
com rentabilidade patrimonial de 19,4%, encerrando o ano
passado com patrimonio de R$ 7,821 bilhdes. “A alta rentabi-
lidade proporcionada pela politica de investimentos da Fun-

dacdo gerou, no ano passado, R$ 1,3 bilhao, ultrapassando
em muito as despesas previdencidrias do perfodo”, disse o
diretor-presidente da Centrus, Pedro Alvim Junior.

Outra marcainédita alcangada em 2005 foi o superdvit téc-
nico ter ultrapassado - pela primeira vez na histéria da previ-
déncia complementar brasileira — as Provisoes Matemdticas.
Trata-se de um desempenho exemplar dentro do sistema brasi-
leiro de Fundos de Pensao. Para Pedro Alvim, esses resultados
excepcionais devem-se a criteriosa gestao dos recursos, bus-
cando rentabilidade, seguranca e liquidez e unindo préticas de
governanca corporativa a controles internos mais apurados, e
mostram que a Centrus tem capacidade para absorver novos
participantes, quando a legislagdo permitir.

O presidente do Conselho Deliberativo, Ernesto Albrecht,
que deixa o cargo em agosto apés oito anos de mandato, acha
que a volta dos funciondrios do Banco Central é o futuro da
Centrus. “O que se busca agora é oferecer aos atuais funcio-
ndrios a possibilidade de também se filiarem a Centrus para,
em um novo plano de contribui¢ao definida, terem a mesma
tranqiiilidade dos participantes celetistas.”

Albrecht deixa a Centrus

em oOtima situacao

Ap6s dois mandatos consecutivos como integrante do
Conselho Deliberativo, Ernesto Albrecht deixa a Centrus em
agosto e a marca de ter sido o presidente que coordenou o pe-
riodo mais dindmico da histéria da Fundagdo. Funciondrio
do Banco Central desde sua criagdo, em 1965, Albrecht con-
cluiu sua gestdo com grandes conquistas, como a redugao da
contribui¢do dos participantes (fato inédito), a inclusdo da
Centrus entre os cinco maiores fundos de pensao do Brasil em
patrimonio e o maior superdvit técnico do segmento.

Relembrando sua trajetdria a frente da Centrus, Albrecht
conta que, no inicio de seu mandato, nao havia muita pres-
sdo, porque a rentabilidade na época nao era muito grande.
“Quando comegaram a aparecer os resultados, surgiram

também as pressoes e a cobica pelo controle da Fundagao.”
0 momento mais gratificante para ele, nesse periodo, foi a
decisdo de reduzir as contribui¢des de 7,5% para 5% e o au-
mento de 10% da cota bdsica do beneficio da pensdo, além
da criagdo do Beneficio Previdencidrio Nao Programadvel,
propostas que estdo sob andlise do Banco Central desde o
fim do ano passado.

0 momento mais frustrante, entretanto, foi o auto de in-
fragdo do SPC contra dois diretores. “O Conselho Deliberati-
vo, que acompanha de perto a politica de investimentos, nao
viu fundamento neste auto de infracdo, e uma auditoria do
patrocinador também néo encontrou qualquer indicio de ir-
regularidade. Foi uma coisa descabida.”
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STF decide em defesa
do cliente bancario

Se o consumidor vai ganhar, apenas o tempo dird. Mas com a decisao do Supremo
Tribunal Federal, ao julgar que o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) se aplica
as relacoes entre bancos e usuarios e correntistas, ja se sabe quem perdeu: o sistema
financeiro e o Banco Central. Ao por fim a quatro anos de disputa judicial, o STF
acabou também com a desculpa que permitia a rede bancdria praticar as tarifas que

bem entendesse, sob o olhar complacente do BC.

Os bancos tentaram, por meio
de uma Acdo Direta de Inconstitu-
cionalidade (Adin) no Supremo Tri-
bunal Federal, escapar do Cédigo do
Consumidor. Em vigor ha mais de 15
anos, o codigo protege 0s consumi-
dores ao regulamentar, entre outras
coisas, cldusulas abusivas nas rela-
¢des com empresas e prestadores
de servico. Também estabelece pu-
nicdes em casos de descumprimen-
to das regras.

Se a acdo, proposta em dezem-

bro de 2001, fosse aprovada, os
bancos ficariam livres de algumas
obrigacdes, como a de conces-
sdo de descontos na liquidacéo
antecipada de financiamentos

e a devolucdo de cobrancas in-
devidas, como determina o cédigo.
Por nove votos a dois, 0s ministros
do STF julgaram improcedente a
acdo proposta pela Confederacdo

Nacional do Sistema Financeiro (Con-
sif). O argumento dos bancos era
que, de acordo com o artigo 192 da
Constituicdo, uma lei complementar
deveria regulamentar o sistema finan-
ceiro — e ndo o CDC.

O Banco Central e a rede ban-
céria ainda tentaram se apegar ao
chamado Cédigo de Defesa do Con-
sumidor Bancério, criado pela Reso-
lugdo 2.878, de 2000, que atribuia
ao BC a competéncia para regular a
relacdo entre os usudrios e o sistema
financeiro. Apenas trés meses depois
de instituido, reportagem da edicéo
nimero 3 da Por Sinal constatava
que as filas nas agéncias ainda sim-
bolizavam os tormentos de relacoes
historicamente atribuladas. A capaci-
dade de o novo codigo por um freio
nos abusos, que acabaram por se
tornar rotina, voltaria a ser questiona-
da na edicdo seguinte da revista.



Rosario de queixas

Incapaz de aparar as arestas que
pautavam as nebulosas relacoes
entre correntistas e usuarios e o sis-
tema financeiro, o novo codigo se
prestava a evitar que a fiscalizacdo
fosse feita por entidades como os
Procons ou o Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor (Idec), que
apontavam os bancos como um
dos trés maiores vildes quando o
assunto era o respeito aos direitos
do consumidor.

Em 2000, tinham sido registra-
das 928 queixas contra o sistema
financeiro — atrds apenas das 1.298
sobre as telefénicas e das 2.888 re-
ferentes aos planos de salide. Nas
centrais de atendimento do Banco
Central, o quadro ndo era muito di-
ferente: de janeiro a setembro de
2001, das 454 mil consultas, mais
de 14 mil se referiam a reclama-
cBes dos clientes contra o sistema
financeiro.

“Os bancos perderam, com a
decisdo do STF, o argumento da
indecisdo juridica”, afirma o advo-
gado Marcos Dieguez, coordena-
dor dos servicos bancarios do Idec,
que sempre botou o dedo na feri-
da do novo codigo: “O Codigo de
Defesa do Consumidor Bancério
nunca passou de balela.” O novo
cendrio ndo chega a ser uma pana-
céia, mas, na opinido de Dieguez,
muda o foco da polémica. “Espe-
ramos resisténcias do sistema fi-
nanceiro e dificuldades de infra-
estrutura dos Procons em atender
as demandas.”

A Federacdo Brasi-
leira dos Bancos (Fe-
braban) ainda aguarda a
publicacdo do acérdao para
se pronunciar sobre o resultado

do julgamento. N&o precisaria es-
perar tanto para registrar o golpe. No

comeco de agosto, um se-
mindrio, com o sugestivo
titulo “Os bancos diante
do Cadigo de Defesa
do Consumidor. Es-
tratégias e medidas
praticas para pre-
venir perdas’, ja
estava programa-
do com um apelo irre-
cusdvel. “A partir da pu-
blicacdo do acordao do Supre-
mo Tribunal Federal (STF),
previsto para setem-
bro préximo, as ins-
tituicdes financei-
ras estardo sujei-
tas a acdes judi-
ciais com base no Codigo de Defesa
do Consumidor. O tempo é escasso
para o seu banco adequar procedi-
mentos nas diversas rotinas banca-
rias, que podem se tornar alvo de
acoes judiciais. Vocé precisa estru-
turar e executar um plano abrangen-
te para prevenir perdas e minimizar
riscos”, enfatizava o convite.

O BC também aguarda o acér-
ddo para verificar se ha implicacoes
para o trabalho das Caps, recente-
mente reestruturadas e objeto de
denuncia da Por Sinal 13.

“A publicacdo do acdrdao é es-
sencial para dirimir muitas duvidas,

“
W

mas ndo para impedir a constatacdo

de que os bancos sairam tdo derro-
tados quanto o Banco Central, que
tem a obrigacdo cidada de atender
aos interesses da sociedade na
mesma medida em que se preocu-
pa com a estabilidade do sistema fi-
nanceiro”, afirma David Falc&o, pre-

|Il

sidente do Sinal. “Se a situacdo vai
melhorar para o consumidor bancé-
rio, ¢ uma incégnita. Ainda existem
normas que dependem de defini-
cdo da stimula do STF, assim como
é preciso que o Banco Central ndo
seja esvaziado com a decisdo de

sua funcdo social, adverte.” B
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Luis CarLOS PAEs DE CASTRO *

Democracia e voto no Brasil:
o dificil acesso as urnas

As eleices para o Parlamento e para presidentes nos
regimes republicanos modernos passaram a se constituir
num importante termdmetro para se aferir o grau de demo-
cracia em cada pais. Se ndo podemos afirmar que a simples
realizacdo de eleicdes possa significar a existéncia de um
regime democrético, sem elas a democracia ndo existe.

As eleicdes deste ano no Brasil se constituirdo no déci-
mo quinto pleito direto, incluindo o plebiscito de 1993 e o
referendo do ano passado, em 21 anos de retorno ao regi-
me democrético. Em 1° de outubro, estardo aptos a votar
125.913.479 eleitores (TSE, junho/2006), ou seja, cerca
de 67% da populacdo estimada do pais — algo em torno
de 187 milhdes. Mas nem sempre foi assim. Os brasileiros
percorreram um longo e arduo caminho até chegar a esta
cifra extremamente positiva de participacdo na escolha de
seus representantes.

Embora a independéncia tenha ocorrido em 1822, so-
mente em 1881, com a aprovacao da Lei Saraiva, foi esta-
belecido o pleito direto e criado o titulo eleitoral. Para ser
eleitor, entretanto, o individuo deveria ser homem, maior
de 21 anos, alfabetizado e ter uma renda anual ndo infe-
rior a 200 mil réis. N&o podia ser praca de pré (militar com
patente inferior a oficial) ou religioso em regime de claus-
tro. Com todas essas restricdes, o nimero de eleitores era
de 145.296, o que representava 1,21% dos 11.973.000
habitantes. No Império, para ser eleito, as exigéncias eram
ainda maiores: renda anual de 800 mil réis para a Assem-
bléia-Geral e 1.600 mil réis para o Senado.

Com o advento da Republica, chega ao fim o voto censi-
tario (exigéncia de uma renda minima anual), mas continuam
excluidos do direito de voto: as mulheres, os menores de 21
anos, os analfabetos, os mendigos, os pracas de pré e os reli-

giosos das ordens mondsticas. Em 1908, com quase 20 anos
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de Repuiblica, o niimero de eleitores continuava extremamente
baixo: apenas 1.016.807 pessoas de um total de 21.303.000
de brasileiros, o que representava 4,8% da populacdo. Como
0 voto era facultativo, o niimero de participantes no processo
eleitoral era ainda menor. A média de votantes sobre a popu-
lacdo durante toda a Republica Velha (até 1930) foi de 2,6%.
Esse sistema eleitoral contribuiu para a manutencéo do poder
politico nas m&os das oligarquias rurais.

O primeiro grande avanco ¢ introduzido pela Revolu¢do
de 30, com a aprovacdo do novo Cddigo Eleitoral de 1932.
E instituido o voto secreto e obrigatério e criada a Justica
Eleitoral, medidas que ajudam a reduzir a corrupcdo eleitoral.
As mulheres, depois de anos de luta, conquistam o direito
ao voto, e diminui o limite de idade de 21 para 18 anos. Es-
sas mudancas ja se refletem na eleicdo de 1934, na qual o
percentual de eleitores em relacdo a populacdo sobe para
7,3%. Os analfabetos, entretanto, continuavam sem poder
votar; o mesmo ocorria com os militares de patente infe-
rior a sargento. Em 1937, com o advento do Estado Novo,
as eleicdes sdo suprimidas em todos os niveis.

A redemocratizacdo apés a Segunda Guerra e a Consti-
tuicdo de 46 restabelecem as eleices diretas. Mas os anal-
fabetos, maioria da populacéo adulta, continuam sem poder
votar, o mesmo acontecendo com soldados e cabos. Em
1945, o total de eleitores no Brasil chega aos 7.348.054,
0 que representa 15,9% da populacdo. Este percentual vai
crescendo ano a ano, estimulado pela industrializacdo apos
a Revolucédo de 30, que repercutiu na diminuicdo do anal-
fabetismo e na urbanizacdo do pais. Em 1950, o eleitorado
ja representa 22% do total da populacdo. E um periodo de
intensa disputa politica na sociedade entre os trabalhado-
res, as camadas médias e o empresariado nacional, que

tentam aprofundar o projeto iniciado em 30, cuja expres-



s&o politica maior residia no PTB, e os orféos da Republica
Velha, aliados da oligarquia financeira e do capital estran-
geiro, representados politicamente pela UDN e parcela do
PSD, que, sucessivamente derrotados pelo voto e traidos
por Janio, se impdem pela forca em 1964, depois de frus-
tradas as tentativas de 1954 e 61.

Durante o regime militar, entre 1964 e 1985, mesmo
com as restricdes impostas a democracia (extincdo dos
partidos, fechamento do Congresso, fim das eleicoes dire-
tas para presidente, governadores e prefeitos, cassacdes de
mandatos, censura a imprensa e as artes em geral, interven-
¢do nos sindicatos, restricdes ao direito de greve, repressao
aos movimentos populares, prisdes, torturas e assassinatos),
a manutencdo de eleicdes e a obrigatoriedade do voto le-
varam a um aumento
do nimero de elei-
tores cadastrados.
Em 1982, na ultima
eleicdo do periodo
autoritario, o eleito-
rado j& representava
49% da populacéo
brasileira.

Em 1985, a elei-
cdo de Tancredo e
Sarney, no Colégio Eleitoral, pde termo ao longo periodo di-
tatorial. Em 1988, é promulgada a nova Carta Magna, que fa-
culta o direito de voto para os analfabetos e os menores de
18 anos e maiores de 16 e dispde sobre o plebiscito, o refe-
rendo e a iniciativa popular (projeto de lei por iniciativa dos
eleitores), instrumentos ainda pouco utilizados no pais. Esta-
belece ainda, em seu artigo 17, a ampla liberdade partidéria,
que permitiu inclusive o registro do Partido Comunista que,
embora existisse desde 1922, s havia gozado dois anos de
vida legal, entre 1945 e 47.

A jovem democracia do Brasil, entretanto, a exemplo do
que ocorre em outros paises, precisa avancar. Para que isso
se concretize, & necessdria uma participacdo cada vez maior

e permanente da sociedade civil através dos instrumentos

constitucionais de consulta, como o plebiscito e o referendo
(que poderiam ser utilizados junto com as eleicdes a cada
dois anos), dos projetos de iniciativa popular, da participacéo
na elaboracdo dos orcamentos publicos anuais, da legitima
pressdo dos movimentos sociais em torno de suas reivindi-
cacoes e através da adocdo dos mais diversos mecanismos
de participacdo direta ou indireta dos cidad&os.

Voltando ao tema eleicdo e voto, para que o processo
seja mais equilibrado e cada vez menos desvirtuado, séo
necessarias mudancas para reduzir a interferéncia do po-
der econdmico, escancarada pelas recentes denutincias, que
deturpa o processo democrético. O financiamento publico
exclusivo de campanha pode contribuir sensivelmente para
reduzir esse abuso. Medidas que fortalecam os partidos,
como a exigéncia de
um maior tempo de
filiacdo para poder
ser candidato e a per-
da do mandato para
0s que troquem de
partido durante o seu
exercicio, também
seriam extremamen-
te saudaveis.

Fundamental, tam-
bém, a democratizacdo dos meios de comunicacdo de mas-
sa, que hoje se encontram dominados por poderosos grupos
econdmicos e politicos, particularmente a midia televisiva, que
exerce profunda influéncia na sociedade brasileira, inclusive
NOS processos eleitorais.

Por fim, mesmo com as limitacdes apontadas, € inegavel
0 avanco da participacdo popular na vida politica nacional nos
Ultimos 21 anos (maior periodo de legalidade democrética no
pais), elegendo representantes para os mais diversos cargos
da Republica, num processo de aprendizado politico que cer-
tamente contribuird para o aperfeicoamento das instituicdes
e para a construcdo de um Brasil soberano, democrético, de-
senvolvido e mais justo econdmica e socialmente. S

(*) Membro do Conselho Regional do Sinal de Fortaleza
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ABRAPP

Um orgao de Estado
para os fundos de pensao

FERNANDO PIMENTEL (*)

Os fundos de pensao, jd vistos como instrumentos de pro-
tegdo social na idade madura, fomentadores do crescimento
econdmico, estimuladores da criagao de empregos pelos in-
vestimentos que realizam e incentivadores da melhor gover-
nanca nas empresas em que atuam, sdo também uma prova
viva do muito que se pode avangar quando o setor publico, a
iniciativa privada e a sociedade se ddo as maos e caminham
na mesma diregdo. E assim hd 29 anos, quando a Previdéncia
Complementar teve sua atuagdo regulamentada no pais, s6
que no lugar de perder for¢a com a passagem do tempo, esta
verdade torna-se cada vez mais evidente: o Brasil s6 tem a ga-
nhar cada vez que o Estado, as empresas, os sindicatos e as
cooperativas convergem no intuito de fazer chegar os planos
de previdéncia a um maior nimero de brasileiros.

0 Estado, que alguns querem minimo, e outros desejam
intervencionista, precisa mesmo é ser eficiente. Sabem muito
bem disso os fundos de pensao, que surgiram nos anos 70 e
80, especialmente pelas maos das estatais, e se consolidaram
como alternativa de uma moderna politica de recursos hu-
manos pelo bom uso que deles fazem as empresas privadase,
agora, se oferecem como op¢do para sindicatos, cooperativas
eassociagdes profissionais de todo tipo que almejam proteger
seus trabalhadores na aposentadoria.

Especialmente nos tltimos trés anos e meio, tornou-se
ainda mais clara a diferenca que faz um Estado atuante na
luta pela expansio das fronteiras da Previdéncia Complemen-
tar, capaz de implementar na prética politicas publicas desti-
nadas a disseminar novos planos previdencidrios através do
pafs. As bases legais e normativas sobre as quais repousa o
sistema de fundos de pensdo avangaram a passos gigantes-
cos, refletindo em especial uma postura das autoridades que
traduz o entendimento segundo o qual ¢ sua missao levar a
seguranca na aposentadoria a um nimero muito maior de
trabalhadores. Por conta disso, abrangendo, hoje, direta e
indiretamente um contingente de cerca de 6 milhdes de bra-
sileiros, os fundos se prepararam para dobrar de tamanho
ao longo da década.

No entanto, ainda falta dar um passo, que comegou a ser

ensaiado no momento da posse do novo secretdrio de Pre-
vidéncia Complementar, Leonardo Paixdo. Ao ser investido
no cargo, este anunciou o propdsito do governo de propor a
criagdo de uma nova superintendéncia para cuidar da super-
visdo e fiscalizagao dos fundos de pensao, dentro do espirito
que norteou uma tentativa semelhante hé pouco mais de um
ano e que, mesmo nao atraindo criticas quanto ao mérito da
proposta, sucumbiu as lutas partiddrias. O molde que se bus-
caé o de uma autarquia, um organismo de Estado dotado de
or¢amento préprio e com muito melhores meios humanos e
materiais para realizar a sua tarefa. Esse modelo teria condi-
¢oes de ir além do muito que jé fez a atual Secretaria de Pre-
vidéncia Complementar do Ministério da Previdéncia, que,
tendo a frente até outro dia o competente advogado Adacir
Reis, formou uma equipe que se impds por sua capacidade
técnica e seriedade de propésitos.

0 governo e o Congresso Nacional devem dar os passos
necessdrios para que um organismo de Estado desse tipo se
materialize, com isso oferecendo uma base ainda mais s6-
lida para o salto que os fundos de pensao estao preparados
para dar. O momento ¢ favordvel, uma vez que divididos em
relagdo a muitos pontos, governo e oposi¢ao ja deram mos-
tras de convergir quando o assunto € a criagdo de um 6rgao
de Estado voltado para a supervisdo e fiscalizagdo dos fun-
dos. Assim, a proximidade das elei¢des ndo significa a im-
possibilidade de se votar a matéria, até porque o ano legis-
lativo ndo se esgotard em novembro. S6 ndo pode faltar aos
politicos, como faltou no passado, a sensibilidade de que o
assunto transcende as fronteiras partiddrias e que estao em
jogo os interesses maiores da nagao.

Carente de uma previdéncia que oferega maior protecao,
assim como de poupanga interna que permita a sua economia
um crescimento sustentdvel, o Brasil sabe bem a importancia
desse salto dos fundos de pensao. Os brasileiros estdo, assim,
mais que nunca atentos a imperiosa necessidade de se fazer
crescer um sistema tao essencial ao desenho de um futuro
que se deseja melhor e mais justo.

* Fernando Pimentel é presidente da Associagdo Brasileira das
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (Abrapp).
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Seminario InterNews A Inteligéncia
Competitiva
nNo processo
de Planejamento
Estratégico

Em muitas empresas do Brasil e do mundo, a
Inteligéncia Competitiva (IC) & uma poderosa
arma no processo de Planejamento Estratégico,
principalmente nas a¢oes de monitoramento
do mercado e da concorréncia. A capacidade
de gerenciar informagdes importantes e gerar
conhecimento relevante para as empresas
planejarem suas acdes de curto, médio e longo
prazos, é de extrema importancia para aumentar
a competitividade e a lucratividade nos negécios.

As organizacoes que ainda nao implantaram
acoes de IC perdem a oportunidade de tracar
com maior eficiéncia um planejamento
estratégico de a¢des taticas e operacionais. E,
além disso, encontram grandes dificuldades
para conhecer e analisar a atuagao estratégica
dos seus principais concorrentes. Aprender a
monitorar de forma inteligente o ambiente
competitivo e identificar os sinais de mudangas
sao medidas que evitam falhas na elaboracao
e na implementacao do planejamento
estratégico e evitam prejuizos para as empresas.

1 2 de setembro de 2006 .
Aprenda a monitorar de forma

: inteligente o ambiente competitivo,
!\gfggl:fge Paulista Hotel evitando falhas na elaboracao

e na implementacao do
Planejamento Estratégico.
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