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Ensinamentos da crise

E a crise financeira mundial continua.
Todos nds sabemos como comecou, mas
poucos arriscam dizer quando vai acabar,
ou mesmo se ja& chegamos ao fundo do
poco. Se especular sobre a crise é inevitavel,
que seja em grande estilo e ouvindo quem
conhece como ninguém ndo somente o
mercado financeiro, mas também o préprio
Banco Central, que presidiu no governo FHC.
Arminio Fraga, o entrevistado desta edicéo,
aborda de modo bastante abrangente a crise:
a génese, 0 impacto na economia real, as
licdes a tirar, o papel do BC e a reacdo do
pais. E profetiza: “Estamos caminhando para
mais regulacdo.”

Acreditamos na profecia e decidimos apro-
fundar o tema na matéria “Novas regras para
enquadrar o sistema financeiro”, que analisa
as alternativas que se discute para prevenir
os abusos oriundos da excessiva desregula-
mentacdo financeira, adotadas, sobretudo, na
Europa e nos Estados Unidos, ndo por acaso
epicentros do terremoto financeiro global.

A matéria “E possivel mudar o BC!" relata
a participacdo do Sinal no Férum Social Mun-
dial de Belém, um estrondoso sucesso, alids,
e destaca o resultado do esforco do Sinal
em integrar o BC a sociedade. Pela primeira
vez, 0 Banco participou do Férum e criou um
departamento dedicado a responsabilidade
socioambiental. Ponto para a natureza!!l

Preocupado com a saude financeira dos
seus filiados, o Sinal, em parceria com a

Unibacen, estd organizando cursos com o
objetivo de disseminar a educacéo financeira
pessoal entre os servidores do BC que se
endividaram nos ultimos anos. E 0 que mos-
tra @ matéria “Sinal e Unibacen: protecdo ao
consumidor e cidadania”.

Quem quer a cobranca do “imposto sindi-
cal” no servico publico? Quem se beneficia?
Como reverter o confisco anunciado? O artigo
assinado pelo presidente do Sinal, David Fal-
cdo, intitulado “Contribuicdo sindical: a volta
do confisco salarial e suas implicacdes no BC',
desvenda o mistério — e ele passa longe do
Sinal, que se orgulha de ser custeado exclu-
sivamente pela mensalidade paga de forma
espontanea pelos filiados.

Serd que existe um “Remédio contra a
corrupcao”? Talvez a erradicacdo da corrupcdo
demande vérios remédios em doses cavala-
res, mas um bom comeco seria valorizar as
carreiras publicas, desde a realizacdo de con-
cursos publicos até a remuneracdo adequada.
N&o se convenceu? Entdo leia a matéria.

As duas Ultimas matérias estdo intimamen-
te ligadas. “Tiro no BC, coracdo da ditadura”
e "Companheiro José Carlos... presente!”
contam histérias dos primordios do Sinal,
quando ser sindicalista era caso de policia.
Dedicamos esta edicdo a todos esses colegas
que enfrentaram as maiores adversidades
para ajudar a estabelecer o Estado de Direito
que hoje gozamos e que construiram o Sinal.
Parabéns 7¢é Carlos!!!
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CRISE MUNDIAL

Novas regras para *
‘enquadrar’ o

r’d

sistema financeiro

PauLo VASCONCELLOS

Enguanto o mundo assiste estarreci-
do ao mergulho na incerteza de algumas
poténcias econdémicas e a pulverizacdo
do emprego em todos os cantos, a per-
gunta é: O que fazer para que o que vem
acontecendo hd trés anos — e parece
ndo ter fim — ndo mais se repita?

E um desafio que assombra as
autoridades econémicas de tempos
em tempos e sempre parece pegar

todos de surpresa. O modelo atual

de autorregulacdo, contemplado, de

alguma forma, no acordo de Basileia 2
—assinado em 2004 e baseado em trés
pilares e 25 principios basicos sobre
contabilidade e supervisdo bancaria —,
revelou-se rapidamente defasado.

“Os defensores do sistema dizem
que sua concepcdo era boa, mas nada
resistiria @ uma tsunami como esta, o
que é falso”, afirma o professor Fernan-
do Cardim, do Instituto de Economia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ). "O actimulo de desequilibrios
em um sistema no qual reguladores

abdicaram de sua funcdo tornou a

estrutura tdo fragil, que mesmo uma
marolinha seria capaz de derruba-la.”

“A crise, originada em um segmen-
to secundério do sistema financeiro
(subprime), afetou basicamente os
bancos de investimentos, e ndo tanto
os bancos universais”, diz Fernando
Ferrari Filho, professor da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
e presidente da Associacdo Keynesiana
Brasileira. “O formato institucional dos
mercados financeiros determinou a
possibilidade de um ambiente propicio
a especulacdo — ou seja, a manutencdo
da riqueza sob a forma financeira.”

“O que a crise mostrou claramente
foi a forte intersecdo dos mercados
financeiros e de capitais e como a
interconectividade das instituicdes
e dos mercados regulamentados e
ndo-regulamentados contribuiu para o
surgimento e o agravamento dos pro-
blemas” destaca o diretor de Normas e
Organizacdo do Sistema Financeiro do

Banco Central, Alexandre Tombini.

Debate esquenta
Ha unanimidade entre economistas

em torno da ideia de que falhas regu-

HA CONSENSO DE QUE O MODELO ATUAL DE
AUTORREGULACAO FRACASSOU NO MUNDO TODO. AS
DIVERGENCIAS COMECAN, POREM, QUANDO SE DISCUTEM AS
MUDANCAS NECESSARIAS PARA TORNAR A SUPERVISAO DA ATVIDADE

BANCARIA MAIS EFICIENTE

latdrias estdo no coracdo da crise que
esta levando o mundo ao limiar da de-
pressdo. O consenso é bem menor, en-
tretanto, quando se trata de identificar
quais seriam essas falhas regulatérias e
como remediar a situacao.

Pelo menos, trés grupos de pensa-
mento econdémico estariam em disputa
nesse debate. O primeiro, minoritario,
defende a ideia de que sistemas finan-
ceiros sdo inerentemente estaveis e
que a propria intervencdo regulatoria
causou a crise. A saida estaria na cha-
mada disciplina de mercado: libere-se
tudo, remova-se qualquer rede de segu-
ranca e o mercado funcionard melhor.
O segundo julga que o problema nado
¢ de estratégia, mas de calibragem dos
modelos. Bastaria apertar parafusos e
introduzir mudancas nos instrumentos,
sem mudar sua natureza. J& o terceiro
grupo considera que o problema esta
na tentativa de “privatizar” a regulacdo,
transferindo as instituicdes financeiras,
como faz Basileia, o papel de manter a
estabilidade. Nesse caso, seria necessa-
rio mudar a estratégia de regulacao.

O debate se trava em

féruns nacionais e in-

ternacionais em que o Brasil, por sua
situacdo de relativa estabilidade, serve
de exemplo. Um deles é formado por
medalhdes da economia. Foi batizado
de Grupo dos 30 e retine gente do
calibre de Paul Volcker, ex-presidente
do Federal Reserve (FED), o Banco
Central dos Estados Unidos, e de Ar-
minio Fraga, ex-presidente do Banco
Central do Brasil (leia entrevista na
pagina 14).

O pacote do Grupo dos 30 propde
18 normas regulatorias para o sistema
financeiro. Em termos genéricos, as
medidas vdo ao encontro da ideia
de que os sistemas financeiros, ao
mesmo tempo em que podem ajudar
a potencializar o crescimento, séo
inevitavelmente instaveis, devido a
problemas de assimetria de informa-
¢des e a instabilidade intrinseca ao seu
funcionamento.

“Mercados financeiros des-
regulamentados e ino-
vacdes financeiras

(securities e

derivativos, entre outras) tornam
o crédito essencialmente eldsti-
co e sem controle”, diz Fernando
Ferrari Filho. “Qualquer medida que
faca com que os mercados sejam
mais regulados e com que os Bancos
Centrais exercam mais poderes de fis-
calizacdo e de prestamistas de Ultima
instancia é bem-vinda.”

O problema é que as medidas
ndo tocam no essencial: a propensdo
de mercados financeiros a ampliar a
alavancagem quando vivem situacdes
de prosperidade”, afirma Fernando Car-
dim. Segundo ele, é o crescimento
da alavancagem que transforma
estruturas relativamente se-
guras em outras inca-
pazes de resistir

ao menor



BANCO CENTRAL

Como servir melhor ao pais

A crise financeira internacional repés na ordem do dia
o0 debate sobre a autonomia do Banco Central. Ainda que
0 Brasil esteja em uma situacdo confortavel em relacéo até
mesmo as principais economias do mundo, o debate sobre
a ampliacdo dos limites de atuacdo do BC encontra eco em
importantes setores da sociedade.

A posicdo do Sindicato Nacional dos Funciondrios do
Banco Central (Sinal) é de que é preciso avancar e implantar
a autonomia operacional legal do BC. Mais: é fundamental
ampliar a missao do Banco, com a inclusdo da preocupacéo
com o desenvolvimento do pais no combate a inflacdo, e
aumentar o controle social sobre a instituicdo.

“Tivéssemos implantado a autonomia ha mais tempo, as
crises mais agudas nos perfodos Fernando Henrique Cardo-
so e Luiz Indcio Lula da Silva, como a desastrada administra-
¢do do cambio em 1999, depois da reeleicdo de FHC, e a
apreenséo causada pela vitdria iminente de Lula, em 2002,
poderiam ter sido muito menores e os custos financeiros
mais modestos para o pais”, defendeu o presidente do Sinal,
Davi Falcdo, em artigo na revista Carta Capital.

"0 Banco Central do Brasil, infelizmente, € mais do que

auténomo: ele é ndo de direito, mas de fato independente”,
enfatiza o economista Fernando Ferrari Filho, da UFRGS.
“Ninguém se opde a autonomia do Banco Central enquanto
supervisor bancério. Mas a tese da autonomia ndo trata da
funcdo como regulador. Sou contrdrio & autonomia ou a
independéncia do Banco Central na definicdo de politica
monetaria”, afirma Fernando Cardim, da UFRJ.

O assunto ja ganhou a defesa insuspeita do presidente
da instituicdo. Embora em suas Ultimas manifestacoes te-
nha transferido a responsabilidade do debate sobre o tema
para o Congresso, Henrique Meirelles, mais de uma vez,
compareceu ao Senado para manifestar a conviccdo de que
nos paises em que o sistema foi adotado houve aumento
das taxas de crescimento e queda das taxas de juros. “A
autonomia do Banco Central ndo significa o direito de a
instituicdo tracar politicas econdmicas e pode representar
um aumento da fiscalizacdo da sociedade na instituicao, ja
que os mandatos dos diretores deverdo ser aprovados pelo
Congresso”, disse Meirelles.

Desde o inicio do segundo mandato de Fernando

Henrique Cardoso, o Banco Central tem, de fato, goza-

do de autonomia operacional para atuar no sentido de
atingir seus objetivos. A experiéncia, apesar das diversas
crises econdmicas desde 1994 e das recorrentes criticas
a administracdo conservadora da taxa Selic pelo BC, pode
ser classificada como positiva. A inflacdo foi controlada, a
economia do pais fortaleceu-se e ficou menos vulneravel
aos choques externos.

Quando se fala em autonomia do Banco Central, o
consenso geral é que a instituicdo deve ter liberdade para
utilizar os instrumentos necessarios para alcancar as metas
de inflacdo estabelecidas pelo Poder Executivo através do
Conselho Monetério Nacional (CMN). Mas esse é apenas
um dos aspectos da autonomia.

"A discussdo sobre autonomia so6 faz sentido se analisada
em conjunto com todos os seus aspectos, ou seja, além da
autonomia operacional, devemos discutir a ampliacdo da
missdo da instituicdo, o aumento do controle social sobre
o Banco Central, a autonomia técnica dos funcionérios e
as autonomias orcamentaria, administrativa e financeira”,
defende Davi Falcéo.

Para servir melhor ao pafs, o BC deveria garantir a es-
tabilidade da moeda com desenvolvimento econémico e
social, a solidez do sistema financeiro brasileiro e a protecdo

da economia popular.

A autonomia operacional com controle social seria a
garantia de que o Banco ndo seria independente aos demais
poderes da Republica. A meta de inflacdo continuaria a ser
definida pelo CMN, cabendo ao Banco Central autonomia
somente em relacdo dos mecanismos utilizados para
alcancar essa meta. Os mandatos para os diretores e o
presidente da instituicdo seriam coincidentes com o man-
dato do presidente da Repuiblica, e o presidente do Banco
Central deveria, semestralmente, dirigir-se ao Congresso
Nacional para prestar contas de sua administracdo de uma
maneira ampla.

Para que o Banco Central funcione realmente de ma-
neira auténoma, deveria estar livre de qualquer tentativa
externa de presséo ou coagdo — do governo ou do mercado
financeiro. A contratacdo de funciondrios deveria ser feita,
exclusivamente, por concurso publico. A quarentena para
que alguém que trabalhou na instituicdo volte ao mercado
deveria passar de quatro meses para um ano.

A autonomia administrativa, financeira e orcamentaria
seria essencial, porque de pouco adiantam o mandato fixo
de dirigentes e a auséncia de subordinacdo hierarquica se
0s recursos destinados ao custeio das despesas necessérias
ao funcionamento da entidade estiverem sujeitos a inge-

réncias de terceiros.

choque. “N&o cabe a instituicdes priva-
das prevenir externalidades, e é disso
que se trata quando se fala em crise
sisttmica. O fendmeno do contégio
€ uma externalidade, e nenhum con-
junto de estratégias individuais jamais
serd eficiente para evitd-lo, exceto,
naturalmente, se coeficientes de capital
subirem a 100%), ou se bancos forem
proibidos de fazer empréstimos ou apli-
cacoes. Mas isso significaria desenhar
estratégias de regulacdo financeira para

Marte, ndo para o planeta Terra.”

“Ndo é possivel elaborar receita
que se aplique a todos os paises”,
argumenta Alexandre Tombini. “As
recomendacdes sdo vidveis e servem
de ponto de partida para as acdes dos
reguladores. O Brasil tem servido de
pardmetro em nivel internacional em
diversos aspectos da organizacdo e da
regulamentacdo do sistema financeiro.
Como exemplo, podemos citar a trans-
paréncia dada as operacdes com deri-
vativos, depdsitos, aplicacdes de fundos

€ outros instrumentos com a exigéncia

de registro em sistemas especializados,
que permitem supervisdo bastante

|/r

acurada pelo Banco Centra

As licoes da crise

O mais importante desse debate
parecer ser a conviccdo de que o essen-
cial ndo é criar sistemas que resistam
a chogues monumentais, mas criar, ou
recriar, uma regulacdo que impeca os
mercados financeiros de se tornarem
tdo frageis que qualquer empurrdo pos-

sa se tornar uma ameaca tdo brutal.

Os economistas alertam que crises
financeiras sdo sempre mais perigosas
do que recessdes comuns, porque acar-
retam destruicdo de riqueza em grande
escala e exercem impacto profundo
sobre o comportamento dos agentes
privados. Segundo eles, ndo € preciso
nenhuma previsdo catastrofista para que
se perceba a gravidade da situacdo ao se
entrar no terceiro ano da crise america-
na. E as coisas ndo param de piorar.

Alguns defendem que n&o passa de

cliché afirmar que crises sdo perigosas,

mas também representam oportunida-
des Unicas para promover mudancas.
Esses lembram que a crise que em
1930 levou ao New Deal, nos Estados
Unidos, foi a mesma que possibilitou o
surgimento do nazismo, na Alemanha.

"A crise mostra que a mao visivel do
Estado ¢ fundamental para o funciona-
mento dos mercados e que repensar
a reestruturacdo do sistema financeiro
mundial, em que controle de capitais,
regulacdo dos mercados financeiros,

estabilizacdo das taxas de juros e de

cambio estejam em discussdo, é impres-
cindivel”, diz Fernando Ferrari Filho.

“Se um debate mais vigoroso ndo
for levado ao publico, por exemplo,
¢ muito provavel que tenhamos sim-
plesmente uma Basileia 2 e 2, com
coeficientes de capital um pouco mais
altos, mais alguns paréagrafos com novas
férmulas”, sentencia Fernando Cardim.
"0 tempo esta passando e consumi-lo
festejando o pretenso enterro de vistes
mais liberais pode acabar levando a

uma enorme ressaca mais tarde.” 5
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O modelo Brasil

PAIS ESTA PREPARADO PARA ENFRENTAR COM MAIS

CONFORTO A TURBULENCIA INTERNACIONAL

A crise internacional ndo para de respingar na economia
brasileira. Setores mais sensiveis reduziram a producdo.
Milhares de trabalhadores j& perderam o emprego. A meta
de crescimento do PIB para este ano, revista pelo Banco
Central em 30 de marco, caiu de 3,2% para 1,2%.

Mesmo longe de estar imune a contaminacéo, o Brasil
tem revelado uma resisténcia acima da média. O sistema

financeiro nacional parece impermeével

Brasil enfrenta uma crise mundial sem ter de carregar o
setor publico nas costas”, defende a professora Maria da
Conceicdo Tavares. “Nesta crise, o Estado ndo esta afundado
em divida externa, para ndo dizer totalmente quebrado,
como ocorreu nos anos 1990. Significa mais do que ndo
ter um peso morto. Significa um Estado em condicdes de
amparar o investimento, o emprego e o capital de giro da

economia.”

ao terremoto que j& derrubou institui-

Os resultados fiscal e externo do

¢Oes bancérias tradicionais em todo o
mundo. Alguns setores da economia
registram até um crescimento sur-
preendente. O pais parece mais bem
preparado para reagir de forma mais
eficiente.

“O Brasil ndo é um caso & parte,
mas a situacdo brasileira é muito
mais confortavel, seja porque o Proer
reestruturou, consolidou e dinamizou
o sistema financeiro, seja porque 0s
bancos brasileiros ndo possuem de-
rivativos exdticos em suas carteiras’,

afirma o economista Fernando Ferrari

“A situacdo brasileira é
muito mais confortdvel, seja
porgue o Proer reestruturou,

consolidou e dinamizou o
sistema financeiro, seja porque
0s bancos brasileiros ndo
possuem derivativos exéticos
em suas carteiras.”

FERNANDO FERRARI FILHO,
economista e professor da UFRGS

pais sdo, de fato, muito mais confor-
taveis do que os de dez anos atrds,
quando da crise cambial no segundo
governo Fernando Henrique Cardoso.
No fim do primeiro mandato, houve
forte descontrole fiscal durante a cam-
panha do governo pela aprova¢do da
reeleicdo no Congresso Nacional — o
que provocou expressivo aumento da
divida publica interna e levou o pafs a
uma situacdo de perda de credibilida-
de no cenério internacional.

Além disso, os constantes e cres-

centes déficits em conta corrente,

Filho, da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS).

“Algumas das inovacdes financeiras mais perigosas ainda
sdo embriondrias aqui”, diz Fernando Cardim, da Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). “A dependéncia do
sistema bancario das aplicacdes em divida publica também
aumenta a seguranca do sistema, ainda que a custa de sua
funcionalidade, j& que a funcéo de proviséo de crédito é
relativamente sacrificada.”

“A luta serd dura. Mas, pela primeira vez na Historia, o

10

resultado da sobrevalorizacdo do

Real, foram fontes de preocupacdo permanente no Banco

Central. Enfraquecido pelas diversas crises internacionais e

quase sem reservas, o Brasil se viu obrigado a abandonar

o sistema de bandas em meio a uma enorme turbuléncia
econdmica e financeira.

Ha anos o pafs registra superavit fiscal (primario) robusto.

A relacdo divida publica/PIB estd arrefecendo. As reservas

cambiais nos cofres do Banco Central atingiram US$ 200

bilhdes — além dos R$ 186 bilhdes correspondentes ao

depdsito compulsério dos bancos no BC, que podem servir
para aumentar a disponibilidade de crédito.

As instituicdes financeiras brasileiras possuem ativos
sauddveis e préticas mais cautelosas. Os cinco maiores
bancos do pais elevaram em R$ 7 bilhGes as provisdes
adicionais para créditos duvidosos no ultimo trimestre do
ano passado.

"O Proer foi a face mais visivel de um processo que
mudou a regulacdo bancéria brasileira. Desde entéo, o BC
manteve a seriedade na fiscalizacdo e na supervisdo do
sistema financeiro”, diz o economista Gustavo Loyola, ex-
presidente do Banco Central.

“Nossa postura sempre foi da busca por maior prudén-
cia”, afirma o diretor de Normas e Organizacdo do Sistema
Financeiro do Banco Central, Alexandre Tombini. “Sob a
supervisdo do Banco Central existem 21 tipos diferentes
de instituicdes, todas reguladas e com regras prudenciais e
de alavancagem comuns. Além disso, todas as operacdes
estdo ‘dentro do balanco’, por conta das regras de conso-
lidacdo contdbil a que se sujeitam as entidades reguladas

pelo Banco Central do Brasil."

Indicadores confortaveis

A lista de pressupostos que garante relativa blindagem
ao Brasil ndo termina ai. No pais, ndo se registra nenhuma
bolha de crédito ou imobilidria como a que abalou a Islandia,
a Inglaterra e, sobretudo, os Estados Unidos. O mercado
interno continua exibindo sinais de pujanca. O Brasil alcan-
cou a independéncia no petroleo e hoje ostenta a matriz
energética mais verde do mundo. Também se mantém na
posicdo de maior exportador mundial de alimentos, e para
um mercado internacional cada vez mais diversificado.

S&o indicadores que fazem com que o impacto da crise
sobre os setores publico e privado seja minimizado. Ainda
assim, muitos especialistas destacam que nem todos os
sinais sdo positivos. Os gastos publicos continuam elevados.
Depois de 12 anos, o governo registrou, em marco, déficit
priméario de R$ 926 milhdes em virtude da queda da receita
e do aumento das despesas.

A deterioracdo dos saldos comercial e de transacées

correntes é uma realidade. No ano passado, as transacdes

correntes fecharam com um déficit préximo a US$ 28,5 bi-
Ihées — o primeiro desde 2003. O saldo comercial também
vem caindo significativamente, o que pode fazer com que,
em um futuro préximo, a fragilidade externa cresca.

O Ministério da Fazenda tem reagido para minimizar os
impactos da crise. Ampliou os investimentos publicos vin-
culados ao Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).
Lancou, ainda, um pacote fiscal que desonera a producdo em
R$ 1,6 bilhdo ao reduzir as aliquotas do Imposto de Produtos
Industrializados (IPI) em setores vitais, como o automobilistico
e da construcdo civil, e ampliou os tributos sobre o cigarro.

A manutencdo da inflexibilidade do superdvit fiscal pode-
ria, porém, representar um obstéculo, na opinido de muitos
economistas. “A meta de superavit fiscal de 3,75% do PIB,

i"

em época de crise, € inadmissivel”, afirma Fernando Ferrari
Filho. “A combinacdo meta de superavit fiscal e politica
monetdria conservadora pode inviabilizar a recuperacdo da
atividade econémica em médio prazo.”

Na politica monetéria, o BC vem sinalizando para uma
trajetéria descendente mais ousada na reducdo da Selic,
que levard a um alivio fiscal, compensando, em parte, as
perdas em funcdo da queda na arrecadacédo devido ao
desaquecimento da economia, as renuncias fiscais e ao
aumento dos gastos.

Fernando Cardim vai além. “E preciso reagir & crise
de forma decidida e inteligente, e ainda estamos espe-
rando para ver politicas fiscais e monetérias vigorosas
e inteligentes”, defende. Mesmo no até entdo inaba-
lavel sistema financeiro nacional alguma coisa ainda
poderia ser feita. “Deve-se aproveitar essa pausa para
repensar o caminho que se estava seguindo para buscar
estratégias mais eficientes de garantia de estabilidade
sistémica.”

"0 Banco Central esté atento e vem adotando as me-
didas necessdrias”, destaca Alexandre Tombini. “Pode-se
mencionar, por exemplo, as medidas aprovadas pelo Con-
selho Monetério Nacional, instituindo garantia especial do
Fundo Garantidor de Créditos para depositos de até R$ 20
milhdes, que visam a melhorar as condi¢des de captacao
de determinadas instituicdes, de forma a contribuir para a

regularizacdo do fluxo de crédito.” S
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FORUM SOCIAL MUNDIAL 2009

E possivel mudar o BC!

A convite Do SinaL, 0 Banco CENTRAL PARTICIPOU
OFICIALMENTE DO EVENTO E JA CRIOU UMA AREA DEDICADA A
RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

Fiel ao compromisso de ser um
pouco mais do que um sindicato
classista tradicional, ao abarcar como
territério de luta a responsabilidade
com a sociedade brasileira, o Sinal ndo
s0 participou, mais uma vez, do Férum
Social Mundial de 2009, em Belém,
no Pard, como também contribuiu
para que o Banco Central assumisse
uma postura mais ativa em defesa da
sustentabilidade no Brasil. Hoje, em
todo o0 mundo, a tendéncia dos Bancos
Centrais é pensar mais seriamente na
andlise dos riscos ambientais nas ope-
racdes de crédito, porque os passivos
deixados pelas empresas podem com-
prometer as garantias que oferecem na
hora do empréstimo.

Depois do Forum de Belém, o
BC, que a convite do Sinal participou
oficialmente do evento pela primeira
vez, criou uma area dedicada a respon-
sabilidade socioambiental e parece dis-
posto a discutir seriamente a questo.
“Quando hd demanda, as instituicdes
se mexem. Portanto, é preciso cobrar,
e foi o que o Sinal fez", disse Elvira
Cruvinel, coordenadora dos projetos
“Governanca em Cooperativas de Cré-
dito” e "Moedas Sociais do BC", além

de editora do Boletim de Responsabi-

lidade Social e Ambiental do Sistema
Financeiro, também do Banco.

O diretor de Estudos Técnicos do Si-
nal—Nacional, Alexandre Wehby, revelou
que foi a primeira vez que o0 BC mandou
um representante da diretoria para
um encontro no qual a entidade dos
servidores tinha um papel relevante.
O presidente do Banco, José Henrique
Meirelles, designou o secretério da dire-
toria e do Conselho Monetério Nacional
(CMN), Sérgio Albuquerque de Abreu
Lima, para falar sobre “O Papel do BC na
Sustentabilidade do SFN”, em um dos
dois seminérios organizados pelo Sinal
e abertos ao publico, com o objetivo de

conscientizar os participantes do Forum

sobre a relacdo estreita entre financas
e meio ambiente.

De acordo com Wehby, muita
gente ainda tem a falsa impressdo de
que o FSM é o palco montado pela es-
querda mundial para vociferar contra o
neoliberalismo. Contudo, quem estava
no Férum eram cidadéos interessados
em discutir as formas de manter as
boas condicoes de vida em todos os
paises. "Até o BC, que nunca cogitou
participar do evento, entendeu isso e
colaborou”, disse. Sérgio Albuquerque
ressaltou a surpresa ao perceber o le-
gitimo interesse dos participantes em

conhecer o outro lado da instituicdo

que controla a economia do pais.

Em Belém, o ministro Carlos Minc aproveitou o encontro com dirigentes do

Sinal para conhecer o projeto que vai transformar cédulas velhas do Real em...

Perto do cidadao

Mais do que influenciar o BC a
assumir que & necessdrio criar regras
mais rigidas de punicdo aos poluido-
res dos bens naturais existentes no
Brasil — até porque eles embutem
sérios riscos de perdas financeiras —, 0
Sinal foi ao FSM, que este ano reuniu
100 mil pessoas do pais e do exterior,
decidido a se aproximar do brasileiro
comum. A entidade montou a sua
tenda no Férum e, através dela, pro-
curou informar qual &, ou deve ser, o
papel de um Banco Central. Também,
divulgou os servicos prestados pelo
Banco, muitos deles desconhecidos
da populacéo, informando enderecos,
sites e telefones.

No mesmo evento, o Sinal propa-
gou a decisdo tomada pelo CMN de
proibir as tarifas abusivas praticadas
pelas instituicdes financeiras, ensinou
como se encerra devidamente uma
conta corrente para evitar problemas
futuros e alertou a todos sobre os mais
diversos golpes aplicados na praca,

assim como as potenciais ameacas de

recebimento de cédulas falsas. "Muita
gente, principalmente as pessoas de
esquerda, tem horror do BC, porque
uma série de coisas boas que a gente
faz n&o aparece. Durante o Forum, nds
procuramos divulgé-las para os partici-
pantes do encontro. Claramente nesse
evento, pelo conjunto das atividades,
houve uma tentativa do BC e dos seus
servidores de se aproximarem da po-

pulacdo”, enfatizou o diretor do Sinal.

A contribuicao do BC

Alexandre Wehby destacou que no
estande do Sinal o que se viu foi a socie-
dade civil brasileira buscando conhecer
os seus direitos e as obrigacdes dos seus
governantes. O Sindicato distribuiu mais
de 10 mil revistas Por Sinal e milhares
de livretos e cartilhas ensinando a
populacdo a identificar notas de Real
falsas, descobrir como funcionam as
cooperativas de crédito e pesar o valor
real do dinheiro. Foram entregues,
ainda, revistas sobre as sociedades de
Microcrédito.

Como o FSM é um espaco aberto

..adubo organico, desenvolvido em parceria com o BC, o governo do Para e a

Universidade Federal da Amazonia

ao debate, a reflexdo, a formulacdo de
propostas e a troca de experiéncias de
construcdo de um mundo mais justo,
democratico e solidario, em outro se-
minario, dessa vez sobre “Cédulas de
Real como Componentes de Adubo
Organico”, os representantes do funcio-
nalismo do Banco mostraram, ainda, a
experiéncia desenvolvida pela parceria
entre o Sinal, a Universidade Federal
Rural da Amazénia, o Banco Central
do Brasil e o governo do Pard para
transformar cédulas velhas do Real, ja
trituradas, em adubo orgénico.

Na avaliacdo de Elvira Cruvinel, o
semindrio organizado pelo Sinal, reu-
nindo especialistas em assuntos am-
bientais, cumpriu o importante papel
de convocar as pessoas para discutir
questdes que estdo na ordem do dia e
sdo fundamentais para o mundo todo.
“Embora o tempo tenha sido curto e
o debate ainda superficial, o evento
mostrou que existe necessidade dessa
discussd@o. Se a gente ndo fizer isso,
quem mais vai fazer?” Ela acrescentou
que internamente, no BC, 0 seminério
“Sustentabilidade, Banco Central e Sis-
tema Financeiro”, realizado no dia 30
de janeiro, teve grande repercusséo,
gerando até mesmo a decisdo inédita
de se criar uma drea especifica de
Responsabilidade Social. Além dos
funcionérios do BC, Elvira Cruvinel e
Maria de Fétima Tosini, participaram
Victorio Mattarozzi, da consultoria
Financas Sustentaveis; Jodo Roberto
Lopes Pinto, do Instituto Brasileiro de
Anélises Sociais e Econdmicas (Ibase);
e Roland Widmer, da ONG Amigos da

Terra — projeto Ecofinancas. S
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ENTREVISTA/ARMINIO FRAGA

“Estamos caminhando
para mais regulacao”

O economista, e agora empresario, Arminio Fraga é um velho conhecido do Sinal.
Presidente do Banco Central no governo Fernando Henrique Cardoso, ele participou
de decisivas — e dificeis — negociagcdes com os servidores do Banco. Hoje, a frente do
grupo Gavea Investimentos, que em abril comprou 1.600 lojas da rede McDonald’s na

América Latina, Arminio voltou a encontrar alguns dirigentes do Sindicato, como o

ex-presidente Sérgio Belsito e o atual, David Falcao, em seu escritério no Leblon, na

manha do dia 11 de mar¢o. Nesse mesmo dia o Copom anunciou a redu¢ao da taxa

Selic para 11,25% ao ano. Na entrevista, Fraga defendeu maior regulacao do sistema

financeiro mundial, lembrando que no Brasil nunca se acreditou num modelo muito

agressivo de desregulamentagdo. Otimista, ele nao vé razdes para que a desaceleracao

da economia brasileira se prolongue por muito tempo.

m Em relacdo a crise mundial, ja chegamos ao pior?

Com a crise, as oscilacdes que tém acontecido nos
mercados sdo muito impressionantes. Mas acho que mais
impressionantes ainda sdo as oscilacdes econémicas. O
que aconteceu em setembro/outubro (2008) foi algo
inusitado. Foi uma parada subita, ndo dos fluxos de capital,
que sdo mais ariscos e volta e meia passam por periodos
de euforia e de depressdo. Com a economia, porém,
normalmente isso ndo acontece, e aconteceu. Quando
se examina a trajetdria da producéo industrial da maioria
dos pafses, houve um colapso. Se eu produzir um gréfico
da producdo industrial de um determinado pais e disser
qual é nesse periodo, desafio qualguer um a identificar

que pafs é esse. Algum sincronismo sempre aconteceu,
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mas dessa vez foi impressionante.

Minha avaliacdo timida, porque a incerteza é muito
grande, é que, do ponto de vista do nivel da atividade
econdmica, ndo se chegou ao fundo do poco. Nos temos
ainda, infelizmente, uma fase de desaceleracdo pela frente.
Até acredito que no Brasil ela ndo vé ser tdo grave quanto
em outros paises, mas com certeza j& nos atingiu e vai

continuar nos atingindo por um tempo...

m Entraremos numa recessao técnica?

Nesta altura, € provavel. Nesses dois trimestres, ja temos
uma chance alta de isso acontecer. As andlises internacionais
mostram que é possivel até que haja uma queda no PIB

global em 2009, o que absolutamente n&o era esperado.
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Houve uma euforia,
um enorme exagero, eu
diria, em muitos casos,
na alavancagem, e agora
vem o lado desagradével
que é a desalavancagem.
Em geral, esses processos
acontecem de maneira
desordenada, e ¢ isso que
nos estamos vendo. Uma
crise que tem na sua po-
sicdo inicial, talvez, um
quadro mais grave do que a
da Depressao de 29, da década de 1930. Mas, ao mesmo
tempo, nds estamos tendo uma resposta dos governos

mais poderosa. Vamos ver.

m E especificamente no Brasil?

Minha avaliacdo é que aqui vamos ter uma desacelera-
cdo forte, relevante, mas ndo vejo razbes concretas para que
surja uma crise maior, que se prolongue por muito tempo.
Temos de ter certa humildade e entender que uma parte
desse crescimento espetacular dos Ultimos cinco anos foi
também o espelho de um crescimento igualmente espe-
tacular no mundo. Li uma matéria que citava um professor
da UFRJ, o Reinaldo Goncalves, em que ele fez a conta
comparando nosso crescimento com o crescimento global
nesse periodo. E uma boa lembranca, acho que ele tem
razdo. Foi uma fase excepcional na economia mundial, talvez
a melhor registrada nas séries.

Temos de voltar a pensar nas coisas que realmente ddo
uma esperanca de um crescimento mais acelerado a longo
prazo, que andam avanc¢ando, mas que poderiam estar
avancando mais. Refiro-me, especialmente, a investimentos
em infraestrutura, quase todas as &reas estdo carentes: dgua,

saneamento, portos, aeroportos, ferrovias, energia, estradas...

m Mas o PAC ndo est4 cumprindo esse papel?
O PAC é uma resposta. Mas penso que vai ser preciso
alavancar mais esse processo. Esta fazendo falta também

criar condicdes para que o préprio setor privado invista,
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“Temos de ter certa
humildade e entender
que uma parte desse
crescimento espetacular
dos ultimos cinco anos fol
também o espelho de um
crescimento igualmente
espetacular no mundo.”

dado que o governo, com essa carga tributdria, vai ter difi-

culdade em ocupar esse espaco. E acho que na educacéo,
também, ndo temos feito muito ao longo dos ultimos anos,

e precisamos insistir em fazer mais.

m A era Bush, de desregulamentacdo do mercado financeiro,
estaria ja com seus dias contados? Ou seja, haveria uma re-
versdo para maior regulacdo dos mercados no mundo?

Penso, com muita conviccdo, que estamos caminhando
para mais regulacdo. No Brasil, nunca acreditamos nesse
modelo ultra-agressivo de desregulamentacdo. Acho até
que nossa postura mais pragmatica tem a ver com a nos-
sa Historia. Faz parte da cultura brasileira ndo ser muito
radical nem numa direcdo nem na outra, e isso nos serve
bem. Mas no mundo, com certeza, o modelo do periodo
Greenspan, de confianca total na autorregulacdo, de con-
fianca absoluta no bom senso dos préprios gestores, das
instituicoes, falhou, ndo passou pelo teste do mercado,
como disse o Paul Volcker, em um depoimento, acho, de
mais ou Menos um ano atras.

Tive, recentemente, a chance de participar de um tra-
balho com o proprio Volcker e o italiano Tommaso Padoa-
Schioppa, que foi do Banco da Itélia, ministro da Fazenda,
e do Banco Central Europeu, e nosso relatério é bastante
duro. Nao a ponto de asfixiar a criatividade, é importante
que o sistema tenha espaco para criar, mas ndo ha nada,
na nossa opinido, que justifique o grau de alavancagem e

a falta de transparéncia que se observava. No Brasil, feliz-

mente, conseguimos ndo cair nessa. Mas também temos
de ficar de olho, na medida em que a taxa de juros vai
continuar caindo por um tempo, sem prejuizo de a inflacdo
ficar bem comportada. O Brasil estd caminhando para ter
um juro mais normal, j& vejo isso ha algum tempo, e a
tendéncia vai ser de a alavancagem aumentar. Nos somos
descolados nessa drea.

O papel do Banco Central tende a se reforcar nesse
contexto global. H4 um entendimento de que os Bancos
Centrais tém de assumir formalmente a responsabilidade
pela estabilidade financeira e se aparelhar para isso. Nesse

sentido, o Brasil j& estd bem posicionado.

m O senhor ja foi gestor de hedge funds no exterior, e hoje
administra fundos multimercados no Brasil. Como vé a regu-
lamentacéo desses dois tipos de fundos, tendo em vista a ex-
trema volatilidade e a falta de liquidez em funcao da crise?

Foi até certo ponto uma surpresa, primeiro, falando 14 de
fora, o que aconteceu no mundo dos hedge funds. Dizem
que existe mais ou menos 8 mil hedge funds no mundo.
Havia um receio grande de que vdrios teriam problemas e
que isso poderia configurar uma situacdo sistémica. N&o
aconteceu. J& na época pré-crise, desses 8 mil, mais ou
menos mil fecham todo ano, deixam de existir, ou porque
quebraram ou apenas porque minguaram. Com a crise,
minha expectativa é que metade desses hedge funds de-
sapareca. E existe hoje uma reflexdo muito grande por parte
dos investidores sobre a real capacidade desses fundos de
entregarem o que eles prometem.

Do lado regulatério, o que existe 14 fora ¢ um modelo
indireto. As autoridades regulam, fiscalizam os bancos, os
bancos ddo financiamento para os hedge funds. E uma
espécie de supervisdo indireta que ainda esté sub judice,
ndo creio que seja suficiente.

A nossa recomendacdo no relatério do Grupo dos 30 foi
exigir um registro formal de cada fundo, com fornecimento
de um conjunto minimo de informacdes para as autoridades,
dando a elas o poder de determinar se uma instituicdo re-
presenta uma ameaca sistémica. E, se for o caso, de terem
o poder de regular também, minimamente, pelo menos, o

grau de alavancagem e o acesso as informagdes.

m Como é que funciona no Brasil? A fiscalizagdo é direta?
No Brasil j& € assim. Todos os fundos estéo registrados.

Eles fornecem as informacdes para a Comissdo de Valo-

res Mobilidrios (CVM), e eu penso que esse € um bom

modelo.

m E esta funcionando?
Estd funcionando bem. Quer dizer, vocé ndo ouve falar,
houve um ou outro caso de algum fundo que teve um

problema maior, mas n&o ha, digamos, um sinal.

m Poderiamos dizer que a crise ainda ndo chegou na “industria
de fundos™?

A crise chegou, sim, os fundos est&o tendo muito resgate.
H& um questionamento também aqui sobre a capacidade
de eles justificarem as taxas que cobram. Todo mundo esta
exposto a isso.

Outra vantagem no nosso sistema & que a maioria
das operacdes ¢ feita por meio das Bolsas. E isso da mais
transparéncia, mais seguranca. A BMF viveu um momento
dificil em 1999, hoje eles tm 1& uma equipe das mais
experientes, até porque o Brasil passou por tanto estresse
nesse periodo, que a turma fica de olho. E uma tendéncia
no mundo transferir para os mercados organizados muita

coisa que acontece no mercado de balcdo.

m Muita gente criticou o BC pela falta de informagéo sobre o
fundo de investimentos do Daniel Dantas, investigado pela
Operacdo Satiagraha. O senhor acha que esse modelo de fis-
calizacdo precisa ser melhorado? O BC tem integracdo com as
demais entidades regulatdrias?

Nao conheco detalhes do caso do Dantas e dos seus
fundos. O pouco que li pela imprensa é que séo fundos
que estao fora do Brasil, fora, portanto, da nossa juris-
dicdo. H& uma questdo de investidores brasileiros em
fundos fora, mas ha também a questdo de investidores
brasileiros com recursos nao declarados, que também ¢é
um problema. N&o s6 de investidores, acho que esse é
um problema global.

Na época em que estava no Banco Central, eu briguei

por isso junto com o ministro Malan; achava que o mun-

a4y
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do dava muita moleza para quem queria esconder o seu
dinheiro. Vocés talvez se lembrem, publiquei um artigo no
Wall Street Journal, quando o presidente Bush prop6s correr
atrés do dinheiro dos terroristas, sugerindo que sim, que era
louvével essa proposta, mas por que ndo perseguir também
o dinheiro dos traficantes, dos corruptos, dos que n&o pagam
impostos? Por que o mundo deve oferecer abrigo a esse
dinheiro? Esse dinheiro estd numa ilha, num paraiso fiscal
qualquer, mas ele n&o fica |4 na forma de coco. Ele vai pra

l& e de 14 vai ser aplicado.

m Grande parte do capital que circula pelo mundo hoje vem
da droga, ndo?

Droga, armamento, exatamente. Esse dinheiro é reci-
clado e vai comprar, em Ultima instancia, ativos financeiros
pelo mundo afora, titulos do governo, CDBs, acdes, o que
for, e grana também, moeda, espécie. Outra briga nossa
com o Banco Central Europeu foi quando eles anunciaram
que iam emitir uma nora de 500 euros. Também fomos
em cima. Quem ¢ que usa uma nota de 500 euros? Eu n&o
conheco ninguém. O cara com 500 euros no bolso, coisa
boa ndo deve ser.

A minha avaliacdo é que o cerco ao dinheiro ndo decla-
rado vem aumentando, talvez ndo na velocidade desejada.
O Banco Central tem um papel importante nesse projeto
global e ele participa de todas as entidades e grupos, eu

diria, com certeza, em posicdo de destaque.

m O senhor acredita que o G-20 seja um instrumento para
fazer essas mudancas, propor essas novas normas e desa-
lavancar?

Acredito que sim. O G-20 tem uma vantagem de con-
gregar, enfim, os pafses mais importantes do mundo sob
o ponto de vista econdmico. Mas tem a desvantagem de
ser um férum, e ndo uma instituicdo internacional. Essa
¢ uma diferenca importante. Quando é uma instituicdo,
todos os paises sdo obrigados a aprovar, em seus Parla-
mentos, as regras e decisdes que sdo tomadas pelas ins-
tituicdes internacionais. O férum, ndo. Sdo discussoes, as
pessoas se comunicando. E 6timo, é importante que haja

esse didlogo. Para o Brasil, foi fundamental, porque nos
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deu um espaco que até entdo ndo existia. De qualquer
maneira, caminhar daf para as revisdes, para o arcabougo
da fiscalizacdo, vai demorar um pouco, é dificil. Minha
expectativa é que haja um aumento na coordenacdo, e
isso é importante que ocorra. Mas, pensando bem, se a
Europa ndo conseguiu ainda ter uma regulamentacdo e
fiscalizacdo unificadas, imagina fazer isso para o mundo
inteiro? Eu ndo acredito que va vir uma grande revolucao,
acho que vai ser uma coisa feita de maneira incremental,

mas nem por isso ndo relevante.

m Até porque o mercado financeiro americano nao vai capi-
tular de uma hora para outra...

O mercado financeiro americano, de certa maneira, ja

capitulou.

m Muitos economistas avaliam que a nacionalizacdo tempo-
réria de grandes bancos é inevitavel. Qual é sua opinido? O
modelo do Proer - separacdo de ativos podres e venda dos
ativos saudaveis — pode ser seguido pelos Estados Unidos?

Pode, ¢ um bom modelo. Como sempre, essas coi-
sas tém de respeitar as caracteristicas de cada pais. Na
Suécia, por exemplo, adotou-se um modelo semelhante,
0 gue nos inspirou aqui também, e é um modelo que
ja é usado parcialmente nos Estados Unidos, no FDIC
(Federal Deposit Insurance Corporation) deles, que é
a instituicdo de seguro de depdsito bancério federal
americano (ndo confundir com nosso FIDIC aqui, que é
homonimo). O problema que eles tém é que o sistema
financeiro esta concentrado, sdo quatro bancos gigantes.
A diferenca entre o nimero 4 e o nimero 5 é de quatro
vezes o tamanho. A questdo é que os quatro gigantes
ndo sdo empresas, sdo uma holding bancéria e o FDIC
pode resolver a situacdo, usando o termo técnico, de um
banco, mas ndo de uma holding bancéria. Eles tém um
problema complicado, as dividas estdo todas na holding.
Minha impressdo, olhando de fora, é que eles tém muito
receio de que uma intervencdo dessa natureza acabe se
transformando numa outra Lehman Brothers, que foi o
estopim do panico.

Existe outra diferenca importante, no caso deles, que

“A minha avaliacdo é que o
cerco ao dinheiro ndo declarado
vem aumentando, talvez ndo na
velocidade desejada. O Banco Central
tem um papel importante nesse
projeto global e ele participa de todas
as entidades e grupos, eu diria, com
certeza, em posicdo de destaque.”

diz respeito ao fato de esses grandes bancos terem muita

divida de longo prazo. Os nossos aqui no Brasil ndo tinham. E
essa divida, quase toda subordinada, é grande: pelos quatro
grandes, j& soma US$ 1,2 trilhdo. E o correto, o justo, penso,
seria se um banco desses realmente fosse para o buraco,
os credores também sofreriam perdas antes de se acionar
o dinheiro publico. H& uma revolta nos Estados Unidos
com relacdo ao uso de recursos publicos para resolver uma
crise sistémica. Por outro lado, sabemos que uma crise
sistémica tem consequéncias sociais enormes também.
Isso cria um dilema terrivel para quem est4d administrando
essa situacao.

Voltando para a nacionalizacdo, que foi a pergunta ori-
ginal, acho que é relativamente fécil nacionalizar o capital.
O mais dificil sdo os credores, eles estdo fora do escopo de
atuacdo do FDIC. Na pratica, a nacionalizacdo ja ocorreu, de
certa maneira. Eles tém uma fracdo alta do capital quando
se incluem as acdes preferenciais, que & séo diferentes das
nossas, elas sdo titulos de renda fixa, mas agora com direito
a converter e, também, com vetos na governanca.

N&o vejo a nacionalizacdo como sendo um caminho
para estatizar de maneira permanente o sistema. Ndo
tenho esse preconceito contra a ideia. E um mecanismo
adequado temporariamente. Mas criou-se uma discussdo
meio ideoldgica, e acho que a situacdo na préatica ndo é
tdo ideoldgica assim. O nd € um pouco esse outro que eu
mencionei: como fazer isso da maneira mais justa e mais

eficiente possivel? E um enorme desafio.

m A despeito da crise, a mo-

ol

eda americana se valorizou
no mundo inteiro. Passada
a corrida de busca por se-
guranca, como o ddlar se
comportara?

Os Estados Unidos ain-
da tém déficit em conta
corrente. Ele vem dimi-
nuindo, até porque o pais
¢ um grande importador
de petroleo. O dolar se
depreciou bastante antes
dessa volta. Penso que esse momento de valorizacdo,
que ndo compensou a depreciacdo que veio antes, é um
pouco ligado ao fato de ter ficado claro que vérios outros
paises também estdo com muitos problemas. No fundo
é: os Estados Unidos tém problemas, mas a Europa e
o0 Japdo também tém, e houve um certo refluxo nessa
linha. Mas acho que no final do processo, se o ponto de
partida esta trés, quatro, cinco anos atras, é natural que
o dolar americano se deprecie. Daqui pra frente, € mais
dificil, porque ele j& se depreciou bastante e o déficit
de conta corrente vem diminuindo. O déficit da conta
corrente americana deveria diminuir para 2,3% do PIB,

ai eu acho que chega num nivel sustentavel.

= Mas o ddlar ainda vai ser padréo para muito tempo?

N&o acredito que o governo americano vé deixar o
descontrole chegar a ponto de ameacar o status da moeda,
sendo como a reserva de valor do mundo, mas como uma
reserva de valor. No entanto, esse risco hoje € real. Porque,
além do custo fiscal dessa crise, que tudo indica vai ser
enorme, em mais dez, 15 anos, os EUA vdo ter um outro
custo fiscal muito grande, que vem do sistema de satde
publica e também da Previdéncia. Entdo, hd um desafio
no horizonte. Minha avaliacdo é que a carga tributéria vai
aumentar — ela 14 é bem mais baixa do que aqui —, penso

que ndo existe muito jeito.

m Em relagdo ao Brasil, o senhor nado acha que a antecipa-
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cdo do calendario eleitoral
ndo esta contaminando, de
alguma maneira, o debate
sobre como enfrentar a
crise? Isso nao pode ser
perigoso? Como foi sua
experiéncia na transicao? A
economia estava bastante
tumultuada...

As transicoes frequen-
temente sdo complicadas.
Um exemplo foi a transicéo
do governo Bush, com um
final muito dificil e que teve um impacto negativo sobre o
desenrolar dessa crise, ndo tenho duvida.

A antecipacdo do calendério eleitoral realmente tem
um custo para o pais. Ndo ha razdo de se antecipar tanto.
O problema ¢ que as forcas competitivas tendem a do-

minar o debate.

m Ndo ha espaco para uma acdo conjunta em nome do ta-
manho da crise, digamos?

Seria bom. O governo vem respondendo a crise com
um espaco de manobra que tem e que ndo é pouco. Existe
algum espaco fiscal, ndo muito, que esta sendo utilizado.
O BNDES estd procurando suprir essa lacuna, dado que
o mercado de capitais estd praticamente fechado neste
momento. No caso do Banco Central, comecou o processo
com uma taxa de juros alta — até porque a economia vinha
crescendo de maneira bastante acelerada, e a inflacdo vinha
subindo — e agora, como a economia se desacelerou muito
e o crescimento do crédito também arrefeceu, foi obrigado
a baixar a taxa Selic.

O governo tem condi¢des de responder bem a crise,
como vem fazendo. O que as vezes faz falta seria aproveitar
e montar uma agenda de reformas para reforcar a credibi-

lidade também.
m A autonomia, de direito ou de fato, que o Banco Central

tem gozado, se ela fosse de direito, teria ajudado o Brasil

a enfrentar crises passadas, e mesmo a atual, com um
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“A memoria inflaciondria
é forte, esta quase que no
DNA da gente. Ao menor
cheirinho de inflacédo, o
sistema rapidamente se
readapta, se reindexa,

e ai para resolver é um
problema.”

custo menor para o pais? O momento nao é adequado

para se retomar uma discussao mais séria, mais efetiva,
quanto a um projeto para o pais visando a autonomia
do Banco Central? Houve uma tentativa na época do
seu mandato.

Houve, sim, uma discussao interna. Trabalhamos muito
no desenho de uma possivel reforma que daria ao Banco
Central uma autonomia operacional, ndo a liberdade de
definir as metas — isso tem de ser uma decisdo de gover-
no, da sociedade. Daria & instituicdo o direito de perseguir
essas metas com o horizonte de tempo um pouco mais
longo. E nés estudamos as varias dimensdes da autonomia,
a administrativa, a orcamentadria, etc. Todo o material ficou
no Banco Central.

Na prética, acho que o Brasil evoluiu na direcdo de
entender que o BC trabalha melhor com o horizonte de
prazo um pouco mais longo, n&o tdo sujeito as forcas da
conjuntura, as pressoes politicas. Isso € um consenso pelo
mundo afora. N&o se trata, no entanto, de uma panaceia.
Vérios paises adotaram leis que deram independéncia aos
seus Bancos Centrais e depois acabaram desmoralizando
essas leis. O que eu defendo é que isso ocorra num mo-
mento em que haja realmente um grau de maturidade e
de conviccdo suficientes para ndo ser muito alto o risco de
uma reversdo rapida da ideia.

Tenho oscilado com relacéo a isso aqui. Hoje, a minha
leitura é que existe de fato essa autonomia na prética, mas a

pressdo sobre o Banco Central vem aumentando. Eu li outro

dia na imprensa que o presidente Meirelles foi chamado, me
parece que no dia da reunido do Copom, para uma reunido

de emergéncia no Palacio do Planalto.

m N&o era aquela reuniao pré-Copom?

Mas é uma reunido importantissima. £ o momento em
que o Copom se concentra numa revisdo profunda dos
dados de todos os indicadores. Isso me assusta um pouco.
Assim mesmo, sou a favor de uma revisdo, isso para nos ja
seria um avanco, teria uma boa chance de ser permanen-
te. Acho que traria um beneficio nos varios momentos de
transicdo que nos j& vivemos ao longo do perfodo recente

e que é um modelo testado em outros paises.

m Como o senhor avalia a atuacdo do Banco Central a partir
de setembro, quando a crise eclodiu? Foi adequada?

O Banco Central tem dado muita seguranca ao mercado,
tem agido de maneira transparente e com resultados bons.
N&o vejo razdo para criticar. Penso, até, que o governo como
um todo, mas o Banco Central em particular, agiu bem ao
longo desses anos todos de bonanga ao aumentar as reser-
vas, desdolarizar a divida publica. Foram avancos importantes.
E isso nos deixou numa posicdo muito menos vulneravel
agora, que as coisas pioraram. Acho que o Banco vai fazer
0 que se espera dele, vai continuar olhando para a inflacéo,
mas também com uma preocupacdo em relacdo ao nivel
de atividade econémica. E um desenho aceito hoje quase
que universalmente. E, nesse contexto, confirmado-se esse
desaquecimento forte que estamos vivendo e uma trajetoéria
de queda na inflagdo, n&o vejo por que o Banco Central n&o

vai ter condices de continuar reduzindo a taxa de juros.

m Como o senhor avalia a relacao da autoridade fiscal com a
autoridade monetaria, do seu tempo e de hoje, com vistas a
estabilidade econdmica e ao enfrentamento da crise?
Dificil dizer sem estar |4 dentro, ndo sei muito bem o
que se passa la no dia-a-dia da Fazenda e do Banco Cen-
tral. Na nossa época, era um relacionamento muito bom,
ndo havia aquele consenso automatico em tudo, mas sim
muita confianca; entdo, a discussdo era sempre muito

aberta. Uma vez que se chegava a um consenso, todo

mundo remava junto. Era bom trabalhar com esse tipo
de ambiente. Vejo hoje um pouco mais de tensédo entre
a area fazendaria e o Banco Central. Isso, as vezes, cria a
impressédo de que um lado procura compensar o outro,
0 que ndo é bom. O melhor é que haja certo equilibrio.
Sem personalizar, acho que isso deve ser desenhado de
maneira institucional. Acredito que o melhor modelo é
aquele em que existe uma regra de estabilidade fiscal de
longo prazo, de sustentabilidade da politica fiscal, e que
essa regra deixa algum espaco para tentar acomodar o
ciclo. Conversei muito com o ex-ministro Palocci sobre
esse caminho que tihhamos adotado e que acabou sendo
adotado agora, de maneira adaptada, com esse Fundo
Soberano. O Fundo acumulou um pouco de gordura
fiscal, vai gastar agora, perfeito, acho 6timo isso. E eu
acredito que, se do lado fazendario funciona assim, o
Banco Central tem a tranquilidade do outro lado também
para trabalhar. No geral, é assim que funciona, so sinto
um pouco mais de tensdo nas declaracdes e, as vezes,
até uma certa pressdo publica em cima do presidente
Meirelles, que a meu ver s¢ atrapalha a vida dele. E como
se ele quisesse manter o juro alto, ja disseram isso a meu
respeito também. N&o sou sédico, adoraria ver o juro 14
embaixo. Mas ao mesmo tempo quem esté | sabe o cus-
to que tem uma volta da inflacdo, o desastre que foi para
0 Brasil tanto sob o ponto de vista do crescimento quanto,

especialmente, do ponto de vista da distribuicéo.

m Essa memodria inflacionaria ainda é forte?
E forte sim, estd quase que no DNA da gente. Ao menor
cheirinho de inflacdo, o sistema rapidamente se readapta,

se reindexa, e af para resolver é um problema.

m Se o Banco Central tivesse sido um pouco mais ousado
quando comecou a crise, em setembro/outubro, isso teria
trazido condicoes de melhorar o PIB?

Impossivel saber. Sinceramente, prefiro nem especu-
lar. Porque realmente é especulacdo pura. Acredito que,
na média, o Banco Central acerta. Esse modelo de dar
transparéncia politica e monetéria, que é o modelo das

metas, no fundo, permite a sociedade interagir com o
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Banco. Criticar as atas, os
relatorios, os discursos,
oferecer andlises alternati-
vas, isso enriquece muito
0 processo de decisdo do
Banco Central. Acredito
que se o Banco, ao longo
do caminho, toma decisdes
como se tivesse bola de
cristal, talvez tivesse to-
mado um rumo diferente.
A vantagem do sistema é
que pode corrigir. Se 0 BC
errou um pouquinho, significa que a economia vai ficar
um pouco mais fraca, a inflacdo vai ficar baixa demais,
ele corrige |& na frente. D& para corrigir rdpido, o sistema

funciona bem nesse sentido.

m Pode falar um pouquinho sobre aimportancia do G-30? No
relatorio “Reforma Financeira como Sistema de Estabilizacdo
Financeira”, vocés discutem a concentracdao do mercado
financeiro como um problema sério. Nao é esse o perfil do
nosso mercado?

O Grupo dos 30 é formado por 30 pessoas, algumas
até ocupam hoje posi¢cdes importantes nos seus gover-
nos. Pessoas com a experiéncia de um Volcker, que € o
autor principal desse relatério. O grupo constatou que
hoje, com a crise, ficou mais claro que vivemos num
mundo que tem instituicdes financeiras grandes demais
para quebrar. Isso ndo é saudavel, é ruim. Quer dizer, tem
de ser um sistema no qual quem trabalha bem vai colher
os frutos do seu trabalho, seus lucros e ganhos e tudo
mais, mas é também parte do sistema, é fundamental
que quem trabalha mal vai perder, pode até quebrar.
E saudavel que seja assim. E quando se chega num
momento em que os ganhos s&o privados e as perdas,
publicas, surge essa preocupacdo. Nds registramos isso
no relatério, embora este ndo faca nenhuma proposta
concreta com relacdo a esse tema. Mas existem propostas
circulando por ai.

Eu mencionei que existe em discussdo, af pelo mundo
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“O grupo constatou que
hoje, com a crise, ficou
malis claro que vivemos
num mundo que tem
Instituicdes financeiras
grandes demais para
quebrar. Isso ndo é
saudavel, é ruim.”

afora — foi citado, acho, que pelo Ben Bernanke (presidente

do FED, o Banco Central Americano) recentemente num
discurso —, a ideia de cobrar um pouco mais de capital dos
bancos grandes. A ideia ndo é minha, ndo é original minha,

mas eu gosto...

m Seria a Basileia 3?

Alguma coisa por ai, a Basileia 2 j& esta prejudicada. Mas
eu acho que isso tudo é bom. O Brasil tem a agravante de
ter dois bancos publicos grandes, importantes: o Banco do
Brasil e a Caixa, que, a longuissimo prazo, é um fator de
concentracdo, porgue € inevitavel, numa crise daqui a dez
ou 15 anos, que o dinheiro migre para essas instituicoes.
Entdo, € um assunto que merece reflexdo.

Nos Estados Unidos, a experiéncia ndo foi boa, as
duas grandes instituicdes na &rea do mercado hipotecério
tiveram problemas, acabaram quebrando e o governo
acabou assumindo o prejuizo. Nés aqui no Brasil, no
passado, tivemos problemas sérios também, com o Banco
do Brasil, a Caixa, outros bancos federais e praticamente
com todos os bancos estaduais. Ndo significa que o
governo ndo deva ter um papel, acho que o governo
tem todo o direito de ter esse papel, que pode abranger
vdrias areas. N&o tenho uma posicdo dogmaética sobre o
assunto, mas acredito que ela deva ser montada em cima
de um arcabouco, que seja transparente e que também
tenha essa preocupacdo com a estabilidade financeira

de médio e de longo prazo. S
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CAPACITACAO

Sinal e Unibacen: protecao
ao consumidor e cidadania

CURSOS VAO DISSEMINAR CONHECIMENTOS DE GESTAO FINANCEIRA PESSOAL
NAS DEZ REGIONAIS DO SINDICATO

Por ser um fendmeno de certa
forma recente, sé agora comecam a
aparecer pesquisas que medem o grau
de endividamento das familias, seja
através do crédito ao consumidor, do
empréstimo bancério ou do financia-
mento de bens. As informacdes sobre
o volume do crédito j& fazem com que
especialistas aconselhem o governo
a parar de estimular o endividamento
desenfreado da populacdo, para evitar
problemas futuros.

Se em 1995, o volume total de
crédito ao consumidor equivalia a
2% do Produto Interno Bruto (PIB),

em 2005 atingia 8%, mesmo com

0s juros mais altos do planeta. Hoje,
j& é consenso que uma das maiores
fontes de estresse do trabalhador
brasileiro é proveniente de problemas
financeiros.

Preocupada com a satide financei-
ra dos seus filiados, iniciando com os
que estdo prestes a se aposentar, a
Diretoria de Assuntos Previdencidrios
do Sinal colocou em prética o Progra-
ma de Preparacdo para a Aposenta-
doria (PPA), através de uma parceria
com a Universidade do Banco Central

do Brasil (Unibacen), e programou a

realizacdo de uma série de cursos
de formacdo de multiplicadores de
ensinamentos sobre “Educacdo Fi-
nanceira: Gestdo Financeira Pessoal”,
maodulo constante do referido PPA. O
primeiro curso, ministrado pelos pro-
fessores Edimar Pereira de Oliveira,
Sabrina Sorgi Prada e José Vital de
Araujo Fagundes, reuniu nos dias 2, 3
e 4 de marco, em Sao Paulo, 20 ser-
vidores do Banco e uma funcionaria
do préprio Sinal.

Na sequéncia, ja estdo programa-

dos para a multiplicacéo da disciplina
trés regionais do BC: para a primeira
quinzena de maio, estd prevista a
atividade para o Rio de Janeiro e, para
junho, em Recife e Curitiba. Trata-se
de ensinamentos conceituais e ndo
matematicos, com amplitude geral,
para todos os servidores do BC que
se interessarem.

O coordenador da area de Estraté-
gia da Unibacen, Eduardo Silva, explica
que a iniciativa de promover os cursos
faz parte da politica de responsabilidade
social do Banco Central, j& que a insti-
tuicdo tem como uma de suas funcoes
garantir a estabilidade monetaria e fi-
nanceira do Brasil. “Fazer o consumidor
tomar decisdes racionais baseado em
conhecimento é uma forma de defen-
der o sistema financeiro e o poder de

compra da moeda”, disse.

Dinheiro curto

De acordo com Sérgio da Luz Belsito,
integrante do Conselho Nacional do Sinal,
0 objetivo do curso é formar multiplica-
dores para disseminar os conhecimentos
de gestdo financeira pessoal nas dez
regionais do Sindicato, ajudando a mu-
dar os habitos em relacdo ao dinheiro
e buscando uma melhor utilizacdo do
Real pelos servidores do BC. “O dinhei-
ro estd curto, precisamos aprender a
lidar com ele e valoriza-lo", enfatizou. A
iniciativa de divulgar os ensinamentos
de administracdo pessoal da moeda
brasileira, segundo Belsito, se inclui,
ainda, no Programa de Qualidade de
Vida j adotado pelo Banco. “Ao ajudar a
reduzir o endividamento, principalmente
através do crédito consignado, estamos
contribuindo para controlar o estresse

e as doencas provocadas por ele.”

Na Unibacen, a expectativa é de
que os multiplicadores transmitam as
noc¢des de educacdo financeira ndo so6
aos funciondrios do Banco Central, mas
também & populacio. “E essencial que
todos tenham, pelo menos, alguma
nocdo do sistema financeiro e, com isso,
possam administrar o orcamento familiar
e doméstico. Sem esse conhecimento,
ninguém ¢ cidadao pleno”, afirmou
Eduardo Silva. “O objetivo estratégico
de disseminar esses conhecimentos &
fazer com que a populacéo pense muito
antes de se endividar e até saiba que, ao
adiar a posse de algum bem, n&o s6 ndo
paga os juros cobrados pelas financeiras,
como também ganha com ele.”

Os cursos promovidos pela Uniba-
cen para difundir conceitos econdémicos,
formando consciéncia e cultura voltadas
para a satde financeira do cidaddo, vém

sendo ministra-

dostambémem
diversas univer-
sidades. A inicia-
tiva conta com
o0 apoio da
Comissdo de
Valores Mobi-
lirios (CVM)
e da Supe-
rintendéncia
de Seguros
Privados

(Susep). S



Davip Faicio (*)

Contribuicao Sindical: a
volta do confisco salarial e
suas implicacoes no BC

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) surpre-
endeu a maioria das entidades representativas dos ser-
vidores publicos ao publicar, em 30/9/2008, a Instrucdo
Normativa (IN) n° 1, instituindo a contribuicdo sindical,
que nada mais é do que a extensdo do imposto sindical
praticada no setor privado para o funcionalismo publico.
A cada ano, seria descontado o valor equivalente a um
dia dos vencimentos do servidor, com a seguinte desti-
nacdo compulsoria:

— 609% para o sindicato;

— 15% para a federacdo;

— 5% para a confederacdo;

— 10% para a central sindical

— 10% para a Conta Especial Emprego e Salério

Logo que a IN foi publicada, o Sinal manifestou-se pu-
blicamente pela sua rejeicdo e se insurgiu junto ao Poder
Judicidrio contra essa arbitrariedade, que entendemos
tratar-se de uma intervencdo indevida e desnecessaria
do Estado na organizacdo sindical. Vérias representacoes
sindicais seguiram o0 mesmo caminho, porém nenhuma
decisdo definitiva foi obtida na Justica até o momento.

Em recente reunido no Ministério do Planejamento,
as entidades sindicais ali presentes, entre elas o Sinal,
foram informadas de que estava suspenso o desconto da
Contribuicdo Sindical (CS) — previsto para ocorrer em abril
— até que a SRH (Secretaria de Recursos Humanos) da-
quele ministério tivesse esclarecidas algumas ddvidas de
natureza juridica e resolvido “problemas operacionais”.

A nossa atribulada trajetdria funcional, desde a criacdo
do Banco Central, legou-nos um enorme contencioso
judicial ainda ndo resolvido e boa parte longe de se ter
uma solucdo, tanto pela complexidade das questées em
disputa quanto pelo ineditismo das situacdes conflitantes
e pela prépria inércia e despreparo do Judiciario.

E o imposto sindical ¢ um desses fantasmas que nos
traumatizou no passado e reaparece travestido de “contri-
buicado”, prometendo semear uma grande desordem na
sofrida estrutura sindical dos servidores, ndo apenas do
BC, mas também de toda a administragcdo publica.

Na génese da nossa organizacdo sindical, no calor
das discussdes entre os partidérios da ideia do sindicato
préprio, bandeira da AFBC — embrido do Sinal —, em con-
fronto com os que defendiam a nossa representacéo pelo
Sindicato dos Bancérios, o imposto sindical foi objeto de
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uma disputa judicial que ainda se arrasta pelos tribunais.

Encerrada a refrega com os bancérios, com a nossa
transposicdo para o RJU (Regime Juridico Unico), novos
conflitos sindicais surgiram, mas ficou o rescaldo juridico
nos tribunais por conta do imposto sindical descontado
nos anos 1989 a 1999. Tanto o Sinal quanto os sindica-
tos de bancéarios manifestaram-se pela desisténcia das
acoes judiciais e a devolucdo dos valores descontados a
categoria, mas ndo lograram éxito até agora.

A CS ndo ressurge do nada, obviamente, e estd af
porque ha interessados na partilha dessa fortuna, que
estimamos em R$ 800 milhdes por ano, s6 entre os
servidores federais. Quem ganha, quem perde e o que
fazer para impedir a violéncia desse confisco?

O governo se beneficia da CS, pois levard 10% para a
constituicdo de uma “conta especial de salario e emprego”
que ndo se sabe ainda para que serve. Em seguida, vem
a Caixa Economica Federal, depositaria compulsoria, que
ficard um bom tempo com esses recursos a sua disposicao,
como ocorre hoje com os depésitos judiciais. As centrais
(10%), as confederacGes (5%) e federacdes sindicais
(15%) levardo o seu quinhdo, mesmo que eventuais dis-
putas judiciais embarguem as transferéncias em algumas
categorias. Alguns sindicatos se beneficiardo dos 60% que
estariam destinados a eles e outros, ndo, pois esperam-se
inimeras demandas na Justica tendo como foco a defini-
cdo da representacdo das respectivas categorias.

Entre os perdedores, em primeiro lugar, estardo os
servidores, que terdo uma Unica certeza: a do desconto.
A organizacdo dos servidores como um todo saird pre-
judicada, pois é previsivel a retomada das discussoes
quanto a representacdo sindical, reacendendo conflitos
latentes e ainda ndo totalmente resolvidos. A classe tra-
balhadora sofrerd um sério revés, pois hoje as categorias
mais organizadas e estruturadas estdo justamente no
setor publico, com elevados indices de filiacdo, o que
dispensaria qualquer “ajuda” do Estado.

Outro efeito nocivo que se pode esperar e que
prolifera no setor privado é o surgimento de vérias “fe-

deracoes” e “confederacoes”, constituidas tdo-somente
para abocanhar parte da CS. Vale também registrar que
o projeto de Reforma Sindical em discussdo tem por
objetivo reforcar as centrais sindicais e enfraquecer os
sindicatos independentes, como o Sinal, e essa cobranca
também vem nesse sentido.

A suspensédo do desconto da CS pelo MPOG é precé-
ria e, pelas decisdes recentes do Judicidrio, ndo had muito o
que se esperar. Portanto, a saida é politica, porque politica
foi a decisdo do MTE de descontar a CS. Temos uma
ardua luta pela frente: é urgente a revogacdo da IN n° 1;
a médio prazo, temos de buscar no Congresso Nacional
a supressao dos dispositivos da CLT que permitem essa
cobranca esdruxula e, finalmente, discutir e aprovar no
Congresso uma lei regulando e garantindo os direitos de
greve e de negociacdo no setor publico.

A estratégia para se conseguir isso é a mesma que
adotamos na luta pela remuneracdo por subsidio e para
convencer o governo a cCumprir seus Compromissos, que
incluem o reajuste de julho:

1. Mobilizar a categoria e trazé-la para o nosso
lado.

2. Articular-nos com as demais organizacoes
representativas de servidores publicos que tam-
bém repudiam a CS.

3. Comprometer os dirigentes dos 6rgaos aos
quais as entidades sindicais estdo vinculadas.

4. Abrir uma ampla frente de apoio parlamentar
contra a CS.

Como nas outras empreitadas, sabemos que o
segredo da vitéria ndo estd no voluntarismo nem em
acoes heroicas, mas sim na capacidade de percebemos
a extensdo da ameaca, reunir forcas com parceiros
confidveis e comprometidos com os nossos objetivos e
partir para a luta.

S

* Presidente do Sinal
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FUNCIONALISMO PUBLICO

Remédio contra a corrupcao

PARA O SECRETARIO-EXECUTIVO DA CGU, ORGANIZACAO DOS
SERVIDORES EM CARREIRAS ESTAVEIS E BEM REMUNERADAS E O
ANTIDOTO CONTRA PRATICAS ILICITAS

RosANE DE Souza

Os historiadores, em geral, se de-
brucam sobre fatos do passado. Mas a
corrupgdo a /a brasileira tem obrigado
muitos deles a estudar o fendmeno
atual do assalto aos cofres publicos e
do uso de cargos para a obtencdo de
ganhos pessoais. Na edicdo de marco
da Revista de Histéria da Biblioteca
Nacional, alguns historiadores tentam

desvendar os mistérios do surgimen-

to da cultura da infracdo no pafs, do
desvio de conduta e da apropriacéo
do dinheiro publico. O professor
Ronaldo Vainfas, titular de Historia
da Universidade Federal Fluminense
(UFF), mostra que a prética do furto é
antiga no Brasil e estd descrita no livro
“A Arte de Furtar”, de 1652, de autoria
anoénima, mas atribuida, em principio,

ao padre Anténio Vieira. Através do

ra

livro, constata-se que no Brasil colonia
0s desvios ndo so eram aceitos, como
também faziam parte da norma.

A Controladoria-Geral da Unido
(CGU) ndo compartilha com a tese
de que a compulsdo ao vicio da deso-
nestidade estd inscrita no DNA ou na
histdria congénita dos brasileiros e, por
isso, espera comecar a implantar aos
poucos nos ministérios e orgdos publi-
cos federais, a partir do fim de 2009,
uma metodologia, elaborada por seus

técnicos em parceria com a organizagao
Transparéncia Brasil, de mapeamento,
controle e erradicacdo da corrupc¢ao,
pelo menos, entre os servidores.

De acordo com o secretario-exe-
cutivo da CGU, Luiz Navarro, a me-
todologia, j& utilizada nos ministérios
da Cultura e dos Transportes, vai ser
aperfeicoada. “Estamos corrigindo al-
gumas coisas e acrescentando outras.
No momento, a CGU estd fazendo
licitacdo para contratar a consultoria
que vai realizar o trabalho”, revelou
Navarro, afirmando que, por enquan-
to, 0 mapeamento abrange apenas o
setor de compras. “Na segunda etapa,
vamos discutir como evitar a corrupcao
em todo o setor publico.”

No més de marco, a CGU divulgou
um balanco nada alentador das praticas
ilicitas cometidas pelo funcionalismo,
nos Ultimos cinco anos. Nesse periodo,
o governo federal expulsou 1.969 ser-

vidores, demitiu 1.705, destituiu

143 em cargos de co-

missdes e cassou 121
aposentadorias. S6

no ano passado,

347 servidores
foram expulsos,
284 demitidos,
35 exonerados
e 28 tiveram
suas aposen-
tadorias cassa-
das. O principal
motivo das pu-
nicdes foi 0 uso

do cargo para

Sete principios que fecham
a usina de corrupcao

g Dificultar a nomeacdo de pessoas para cargos de confianca. Hoje, ela

¢ garantida pela Constituicao;

W Transparéncia nos contratos e licitacoes;

e Instalacdo de mecanismos de prevencéo, levantamento, controle e

gerenciamento de riscos;

I Criacdo de mensuracdo por mérito;

t Ascenséo sé por carreira e por concurso;

Yy Implantacdo da carreira de gestor;

U Organizacdo dos servidores em carreiras estéveis € bem remuneradas.

Fonte: Transparéncia Brasil

obtencdo de vantagens pessoais (984
casos desde 2003), improbidade admi-
nistrativa (580), abandono de trabalho
(293), recebimento de propina (184) e
lesdo aos cofres publicos (159).

O ex-parlamentar e atual presidente
do PDT em Belo Horizonte (MG), Sér-
gio Miranda, que sempre esteve a fren-
te da defesa dos servidores publicos,
lamenta a divulgacdo de nimeros téo
desabonadores sobre o funcionalismo,
em meio a reviravolta na economia bra-
sileira. Ele avalia que a crise econdmica
é muito mais grave do que se divulga,
com reflexos imediatos no crédito e no
comércio do pafs, obrigando o governo
a cortar custos “na carne”.

Diante disso, Miranda teme que o
funcionalismo pague a conta da reces-
sdo. "A disputa acirrada pelo dinheiro
publico ja comecou e, em consequéncia,
as pressdes para a reducdo do gasto de
custeio. A divulgacéo desses nimeros é

muito ruim, porque, com a proximidade

de um novo corte orcamentdrio, alguns
setores vdo procurar criar um clima
de desgaste de todo o funcionalismo,
quando se sabe que em determinadas
carreiras, essencialmente estratégicas e
bem remuneradas, o risco de corrupcao
€ minimo”, adverte.

Para o presidente regional do PDT,
o estudo da CGU mostra que, ao con-
trério do que vem fazendo o governo
desde 1992, é necessério preservar
algumas carreiras da indicacdo politica,
0 que possibilita um servico publico
de qualidade, imune & corrupcao.
Luiz Navarro tem o mesmo ponto de
vista. Ele considera que a organizacdo
de carreiras, com servidores estaveis
e bem pagos, reduz muito os riscos.
“Todas as politicas anticorrup¢do, no
mundo inteiro, preconizam isso”, afir-
ma, lembrando que o servidor publico
perde todos os direitos, ao ser demi-
tido. “Quem ndo é do servico publico

tem muito menos a perder.”
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O diretor-executivo da Transparén-
cia Brasil, Claudio Abramo, assinala que
um dos nos a se desfazer no intricado
jogo da corrup¢do é o da inexisténcia
da carreira de gestor na administracdo
federal e a auséncia de uma mensura-
cdo de mérito. “Nao ha mecanismos de
ascensdo profissional, de comprometi-
mento com a profissdo. Mesmo os con-
cursados, precisam de padrinhos para
serem nomeados em cargos de gestdo.
Ninguém sobe se ndo se acertar com
alguém. E o mundo politico chegou a
tal ponto de delinquéncia que, para
eles, ndo vale mais o principio juridico
de que todos s&o inocentes até prova
em contrario. No Brasil, vale o principio
de que todo politico é ladréo até que
se prove o contrario”, enfatiza.

Na avaliacdo do secretério-geral
da CGU, as reas do servico publico
mais vulneréveis a cultura da infracdo,
peculato e troca de favores séo as que
trabalham diretamente com a iniciativa
privada e que movimentam recursos
vultosos, por exemplo, as agéncias
reguladoras, os érgéos de fiscalizacao
da Receita Federal, do Ministério do

Trabalho e de Agropecuéria.

BC, o outro lado da moeda

No meio da lamentavel estatistica
de servidores flagrados em atos ilicitos,
os funcionérios do Banco Central se
destacam no trato da administracdo
publica, por ter baixos indices de pe-
nalidades por mé conduta aplicadas a
seus servidores.

Em 2008, de acordo com infor-
magcdes da Corregedoria-Geral do BC,

foram registradas 27 comunicacdes de
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VI FORUM GLOBAL

Esfor¢co conjunto

Estudiosos e pesquisadores da corrup¢ao, no Brasil e no exterior, reuniram-se
no dia 16 de marco, em Brasilia, com o objetivo de discutir e formular meto-
dologias mais efetivas e adequadas para medir a corrupcéo. As conclusdes da
Il Oficina Internacional de Mensuracdo do Fenémeno da Corrupgéo, promovida
pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), com apoio do Escritério das Nacoes
Unidas contra Drogas e Crime (UNODC) e da Embaixada do Reino Unido no
Brasil, vao servir de base para a discussado do assunto no VI Férum Global Contra
a Corrupg¢ao, programado para novembro proximo, em Doha, no Qatar.

Ao abrir a oficina, o ministro-chefe da CGU, Jorge Hage, disse que os indices
obtidos pelos velhos métodos de percepcdo continuam a ser divulgados a cada
ano, contribuindo para consolidar imagens muito questiondveis sobre a realidade
dos paises e os avancos verificados no mundo. “E como se a realidade da luta contra
a corrupgao, que se intensificou nos Ultimos anos em diversos paises, ndo tivesse
acontecido”, criticou, sustentando que a divulgacdo de alguns desses indices tem um
"efeito colateral danoso e perverso” e desencoraja o proprio combate & corrupcao.

Segundo Hage, os governos se sentem temerosos de se engajar nesse combate,
porque, ao investigar mais e trazer a tona os casos de corrup¢do que antes perma-
neciam numa certa penumbra, chama a atencdo da sociedade para o problema e
cria, num primeiro instante, a no¢ao de que a corrup¢do esté aumentando naquele
pais, naguele momento. “A opcéo € a de ndo mexer no assunto, pois o preco politico
do desgaste de imagem pode ser muito alto”, analisou. “Nés passamos por isso no
Brasil. Vimos nosso pais cair em rankings baseados em percepcao, justamente a
medida que se intensificava aqui o combate a corrupcdo, com a exposicdo publica,
nos jornais e na TV, do aumento do nimero de prisdes, pela Policia Federal, de
integrantes de quadrilhas, como as méfias das ambuléncias e dos vampiros.”

O professor norte-americano Nikos Passas defendeu a medicdo da corrupgao
com base em informacdes que levem em conta a realidade de cada pais. Nikos
trabalha na formatacdo de um novo método que considera medidas adotadas
por pais, individualmente, no combate & corrupcéo, leva em conta diferencas
regionais internas e permite comparagdes com outros paises.

Além da CGU, do UNODC e da Embaixada do Reino Unido no Brasil, participaram

do evento representantes da Universidade Catd

ica de Brasilia; Universidade do Estado
do Rio de Janeiro; Fundacdo Getlio Vargas; Universidade Federal de Santa Catarina;
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro; Centro Universitario de Brasilia;
Universidade Federal de Minas Gerais; Fundacdo Instituto de Pesquisas Econémicas;

Estratégia PUblica Pesquisa e Consultoria; e Universidade Federal de S&o Carlos.

supostas irregularidades cometidas por
servidores, das quais nove resultaram
em procedimentos disciplinares. No
mesmo ano, cinco servidores sofreram
adverténcias, um funciondario foi sus-
penso e outro demitido, em decorrén-
cia de processo instaurado em 2007.
David Falcéo, presidente do Sinal—
Nacional, destaca que as ocorréncias
no BC s&o baixissimas, se comparadas
a orgdos recentemente em evidéncia,
e estdo longe dos grandes escandalos.
“Em algumas, e poucas, ocasides, 0
Sinal foi chamado para acompanhar
processos, com o objetivo de garantir o
amplo direito de defesa das acusacoes
e dar apoio juridico”, revelou. Segun-
do David, em todos esses episddios
— ocorridos em Recife, Fortaleza e Be-

lém, os desfechos foram satisfatorios.

PEQUENOS DANOS

“Eu diria que devemos nos orgulhar de
fazer parte do quadro de funciondrios
do BC. Além de estarmos acima da
média em termos de qualificacdo
técnica, somos referéncia moral e ética
no trato do dinheiro publico.”

Para o secretério-executivo do Si-
nal-RS, Gustavo Diefenthaeler, o sauda-
vel no BC é o fato de s6 haver indicacées
para a diretoria do Banco e, mesmo
assim, muitos diretores sdo funcionérios
de carreira. “Os servidores do BC tém
orgulho de trabalhar na instituicdo. Eles ja
foram muito mais valorizados, mas ainda
sdo reconhecidos, principalmente agora
que fazem parte das Carreiras Tipicas de
Estado. Eles ndo querem colocar em
risco a estabilidade, a posicéo e o salario
que recebem”, ressalta. Gustavo lembra

que o trabalho de fiscalizacdo nas ins-

tituicdes financeiras é feito sempre em
grupo, para evitar as denuincias vazias.
“A Lei do Sigilo Bancério é muito dura.
E facil ser punido”, adverte.

J& Luiz Navarro estd convicto de
que a organizacdo dos servidores em
carreiras estaveis e bem remuneradas
¢ o antidoto contra praticas ilicitas,
corroborando com a tese de que o
clientelismo, a ingeréncia politica, a
terceirizacdo e a falta de concurso sdo
os ingredientes da receita de fabrica-
cdo de corruptos no servico publico.
Além disso, a implantacdo de correge-
dorias nos 6rgaos, decidida no Decreto
5.480, de 2005, ajudou a moralizar
o setor. “A Corregedoria-Geral do BC
trabalha bem, investigando qualquer
indicio de prética ilicita”, destaca Gus-
tavo Diefenthaeler. =3

Economia de tempo e dinheiro

Cerca de 80 representantes de ministérios, res-
ponsaveis pela administracdo logistica, financeira e
disciplinar das pastas reuniram-se na sede da Con-
troladoria-Geral da Unido (CGU), em Brasilia, para
conhecer uma nova norma que permite simplificar a
apuracdo dos casos de pequenos danos ou extravios
em reparticdes publicas, a Instrucdo Normativa n° 04,
baixada em fevereiro deste ano. A medida é alternativa
as custosas e demoradas sindicdncias e processos
administrativos disciplinares.

A norma permite desburocratizar e economizar tem-
po e dinheiro, além da propria solucdo do problema, em
casos em que ficar caracterizada a culpa e que envolvam
valores até R$ 8 mil. O Termo Circunstanciado Adminis-

trativo (TCA), que garantira agilidade e simplificacdo em

relacdo ao Processo Administrativo Disciplinar (PAD), j&
pode ser utilizado e prevé que o servidor envolvido se
decida pelo ressarcimento do dano ou extravio, abrindo
a possibilidade de répido arquivamento do processo.
Nas sindicancias, atuam pelo menos dois servidores
e a maioria dos processos nao é concluida antes de seis
meses, e estima-se em R$ 72 mil o gasto minimo com
um PAD. “Avaliacdo preliminar indica que, em determi-
nados 6rgdos publicos, 80% dos processos em tramite
poderdo ser substituidos por TCA", explicou o corregedor-
adjunto da Area Econémica da CGU, Carlos Higino Ribeiro
de Alencar. Segundo o secretdrio-executivo da CGU, Luiz
Navarro, “pequenos incidentes, situacdes ou fatos geram
6nus elevados para o gestor e custos para a administracdo

publica desproporcionais ao valor envolvido”.
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MENMORIA

Tiro no BC, o
coracao da ditadura

20 ANOS DEPOIS, PRIMEIRO PRESIDENTE DO SINAL CONSIDERA QUE A
CRIACAO DE UMA ENTIDADE INDEPENDENTE, EM PLENO REGIME MILITAR,
“EMBUTIU EM SI MESMA A LUTA IDEOLOGICA CONTRA O PODER”

Poucos sabem, mas uma das pro-
postas do Manifesto Comunista, escri-
to no século XIX por Marx e Engels, era
a criacdo de um banco central plane-
tario, 6rgao que, na opinido de Lénin,
representava 90% da “comunizacdo”
de qualquer pais. “Quem controla o
banco central controla o pafs”, dizia
o chefe da Revolucdo Russa de 1917.
Talvez isso explique em parte a luta
acirrada do Sindicato dos Bancarios,
nos anos 1970 e 1980, para impedir
que os servidores do BC criassem a
sua propria entidade. “O BC era o co-
racdo da ditadura. Portanto, a criacdo
do Sinal embutiu em si mesma a luta
ideoldgica contra o poder”, analisa
Paulo Eduardo de Freitas, o primeiro
presidente nacional da entidade, hoje

aposentado e morando em Brasflia.

Nada mais logico também que
Sdo Paulo, estado que exibe os
maiores indices estatisticos do pais
— 0 mais populoso, com 40 milhées
de habitantes; o mais rico: respon-
de por mais de 33% do Produto
Interno Bruto; e o de populacao
mais diversificada —, vivenciasse os
grandes embates com os adversarios
da proposta de fundacdo de um sin-
dicato independente de servidores
do BC. "Aqui, nos digladiamos para
fazer valer a nossa posicdo. Lem-
bro-me de uma reunido, na sede da
entidade dos bancérios, em que se
tentava votar, a revelia da categoria,
a representacdo sindical dos fun-
cionarios do BC, onde luzes foram
apagadas e quase se chegou as vias

de fato. Eles eram bem articulados

e ndo queriam perder a chance de
nos incluir em seus quadros”, conta
Paulo Lino, conselheiro do braco
paulista do Sinal.

Na opinido de Paulo Eduardo, a
histéria da fundacdo comprova a singu-
laridade do Sinal: seus fundadores néo
so se confrontaram com o que havia
de mais poderoso na ditadura militar,
como também com outras entidades.
“Fomos o Unico sindicato a brigar com
os patrdes e com outra entidade. Até
parte da Central Unica nos combateu.
Por isso, o Sinal é especial.” O ex-
presidente da entidade lembra ainda
que durante uma época o movimento
dos funcionérios se dividiu. “Muitos
acreditavam que a Associacdo dos
Funcionarios do Banco Central (AFBC)

iria se constituir como forca auxiliar

do Banco. Muitos também eram pro-
bancérios. Outros, um grupo menor
de S&o Paulo, ndo queriam nem ser
forca auxiliar do BC nem dos bancérios.
Estes venceram a luta pela entidade
propria, que se constituiu na adversi-
dade e sobreviveu”, lembra.

Paulo Eduardo assinala que, por
conta dessa diferenca, os defensores
de fundacdo do Sinal ficaram isola-
dos certo tempo. “Mas, num periodo
muito curto, de dois anos — de 1986
a 1988 —, revertemos oito anos de
convencimento didrio de que de-
verfamos permanecer bancérios.”
Segundo ele, a Associacéo foi criada
com cinco principios bem nitidos:

independéncia politica; democracia;
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A luta dos servidores do
BC mereceu capa da revista
“IstoE” e destaque no
jornalzinho “O Ovo", criado por

eles para divulgar o movimento

organizacdo dos funcionérios; cons-
cientizacdo; mobilizacao.

Evaldo Corréa Porto, outra teste-
munha desse periodo, recorda com
clareza as divergéncias internas entre
os funcionérios do BC, que se divi-
diam, segundo ele, em dois grupos:
os de “vanguarda” e os “civis”. Os dois
tinham um Unico objetivo comum: a
organizacdo dos servidores, mas as
propostas os separavam. “O pessoal
de vanguarda ndo empolgava muito,
porque todos enxergavam nas entre-
linhas das posicdes a luta disfarcada
contra a ditadura. J& os civis reuniam
os cidaddos comuns, aqueles que
se organizavam com fins bem es-

pecificos, como a luta por melhores

salarios”, afirma.

Para Evaldo, dois fatores foram
decisivos para reunir grupos tdo dife-
rentes: o reajuste aquém das expec-
tativas do Plano Cruzado, editado pelo
governo de José Sarney, em 1986, e a
decisdo do BC, em setembro do mes-
mo ano, de obrigar todos os funciona-
rios a trabalhar o mesmo nimero de
horas e com o mesmo salario. “Esses
fatos determinaram a insurreicdo do

pessoal de Sdo Paulo”, conta.

Novos rumos

Jorge Nelson, que hoje trabalha
na area de Atendimento do Banco,
reforca a tese do colega, ao dizer que,

desde 1978, alguns grupos tentavam

AT AL ARRA L ARY
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organizar os servidores. “Em 1978,
comecamos a discutir uma forma
concreta de organizar os funcionarios,
o que redundou na edicdo do jornal
‘O Ovo", conta.

Paulo Eduardo concorda que nada foi
espontaneo, tudo foi planejado. “A cria-
cdo da AFBC comecou a ser delineada
em 1978, por acreditarmos que, a partir
daquele ano, por estar mais enfraque-
cida, a ditadura ndo tinha mais como
reprimir 0s movimentos sociais.”

Jorge Nelson recorda que, na
década de 1980, o BC até chegou a
estimular a criacdo de uma associacdo
dos funcionérios, para ndo perder o
controle do movimento, mas a AFBC j&
tomava o rumo sindical e, portanto, era
incontroldvel. “O Sinal foi a resposta
imediata dos funcionérios, tao logo foi
promulgada a Constituicdo Federal de
1988 e a sindicalizacdo dos servidores
publicos permitida. E, diferentemente
de outros sindicatos, ndo nasceu ape-
nas para defender os funcionarios, mas
também para representar a sociedade
nas questdes institucionais, uma espé-
cie de OAB do BC. Com a mudancas
no pais, o Sinal também mudou. Tor-
nou-se mais corporativo”, diz. J& Evaldo
Porto enfatiza que a diretoria do Banco
pretendia criar, através da Associacao,
uma espécie de Academia Brasileira
de Letras do BC. “Mas nds jogamos os
estatutos que eles elaboraram no lixo,
criamos outro, j& plantando as bases

do sindicato, com a perspectiva muito
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Um sonho foi possivel

Quando o Sinal comemorou seus 20 anos, sem duvida, um filme rolou pelas cabecas

de todos aqueles que vivenciaram sua fundacao, e certamente muitas dessas pessoas

deixaram suas lembrancas retornarem dez anos antes.

Na verdade, o Sinal tem pelo menos 30 anos, pois foi por volta de 1978 que suas

sementes comecaram a ser plantadas no seio do Banco Central.

0 Sinal ndo tem dono, tampouco fundador ou estado de origem. O Sinal é fruto da

ambicao de liberdade que, & época, embora tolhida havia quase 15 anos, persistia no

coracao de cada um daqueles que vislumbravam a possibilidade de dias melhores e se

dispunham a lutar por esse outro momento.

Ahistdria do Sinal pode ser contada pela dtica de cada um desses sonhadores, que, in-

dependentemente de suas peculiaridades regionais, partiddrias ou sociais, Se uniam emtorno

de umideal, conquistado a duras penas e até por isso com muita festa, longe de ser perfeito,

longe de ser produto acabado, mas um filho a ser cuidado, educado e desenvolvido.

A todos que fizeram parte dessa histdria deixo minha reveréncia e meus agradeci-

mentos, €, intimamente, regozijo-me com a pequena porcao dela com que, com muito

orgulho, pude colaborar.

clara de que ndo poderia ser uma
entidade tradicional. Tinha de ir além:
um sindicato, porque representante de
servidores de um 6rgéo publico, que
ndo se limitasse as causas salariais,
mas que também atentasse para as
questdes institucionais e para a defesa
dos interesses da sociedade.”
Seguindo a mesma linha de
raciocinio, Paulo Eduardo defende a
tese de que, hoje, o Sinal estd em

outra encruzilhada e precisa fixar

Paulo Lino

Conselheiro do Sinal-SP

seu rumo, escolhendo entre voltar a
ser um sindicato de mobilizacdo ou
lobista. “O debate sobre a construcao
politica da entidade ficou diluido nos
ultimos 20 anos. Mas estes sdo os
desafios hoje: reorganizar a forma de
enfrentamento pela greve de pessoas
e de sistemas (perspectiva nova e
relevante), buscar a integracdo com
outras entidades e travar um debate
sobre o futuro da entidade, com o ob-
jetivo de fazer com que a politica volte

a predominar sobre a economia. [

Centrus muda estrutura

e economiza mais

A Centrus redefiniu sua estrutura organizacional,
extinguindo geréncias e setores administrativos, com
vistas a adaptar o organograma da Fundagdo as novas
necessidades do servigo e complementando as medidas
de economia jd iniciadas pela Diretoria-executiva.

Trés fatores foram determinantes na decisdo: a
reducdo natural do ntimero de assistidos, com dimi-
nui¢do das demandas; a imposi¢do de corte de despesas
administrativas; e, por fim, os efeitos da crise finan-
ceira no resultado da Centrus.

O diretor-presidente, Helio Brasileiro, disse que
“esses fatos motivaram a ado¢do de medidas para a
reducdo dos gastos administrativos, trazendo-os aum
patamar compativel com a nova realidade da Fundagao
e 0 cendrio econdmico atual”. A reestruturac¢do possi-
bilitard a Centrus economizar anualmente quase R$
1 milhdo. Algumas rotinas deixaram de ser realizadas
ou passaram por simplificacdo.

Na Diretoria de Aplica¢des (Dirap), os certificados
de deposito banciério e as debéntures nao sao mais ele-
giveis como ativos para investimentos. Na Diretoria de
Beneficios (Diben), a carteira de financiamentos imo-
bilidrios foi reestruturada, sem novas operagdes, além
das jd firmadas. Na Diretoria de Controle, Logistica e
Informacao (Diaco), boa parte dos iméveis foi vendida,
e a demanda por softwares serd reduzida em breve.

“Adicionalmente, o treinamento de funciondrios
e 0 desenvolvimento ou a aquisi¢ao de sistemas de
computadores aumentaram a eficiéncia do pessoal da
Fundacio”, disse o diretor-presidente.

Sem contratagoes

Estdo sendo extintas quatro geréncias e dois setores,
além de uma geréncia tempordaria na drea de Infor-
matica, com transferéncia dos servigos para outros
componentes. Na Presidéncia, o secretdrio-executivo
do Conselho Deliberativo, que também coordena a drea
de Comunicagdo, assumird os encargos da Geréncia
Especial de Atendimento ao Participante (Geate) e da
Ouvidoria, sem prejuizo do atendimento aos parti-

cipantes. Na Diben, as fun¢des do Setor de Controle
e Concilia¢ao Contédbil foram repassadas aos outros
setores da Geréncia de Operag¢des com os Participantes,
da Geréncia de Beneficios e da Contabilidade.

Na Dirap, a Geréncia de Andlise Técnica assumiu as
tarefas da Geréncia de Analise de Investimento e Risco. A
Diaco extinguiu duas geréncias e um setor. A Geréncia de
Informatica deixou de existir e passou a ter as atividades
do Setor de Desenvolvimento subordinadas ao diretor,
e o Setor de Suporte Operacional foi transferido para a
Geréncia de Logistica. A Geréncia de Contabilidade foi
fundida a Geréncia de Controle Financeiro e Orcamen-
tario, e o Setor de Materiais e Compras foi absorvido pelo
Setor de Administra¢ao de Contratos Imobilirios.

Em todos os casos estao sendo feitos os remaneja-
mentos de pessoal indispensaveis a continuidade dos
servicos e em substituicao de empregados que se apo-
sentaram ou se desligaram. A contrata¢do de pessoal
continua suspensa.

Elei¢oes para trés conselheiros

Trés conselheiros da Centrus — dois deliberativos
e um fiscal — serdo eleitos este ano, para substituir os
titulares cujos mandatos de dois anos terminam em
15/10/2009. No Conselho Deliberativo, encerra-se o
periodo dos conselheiros Fernando de Oliveira Ribeiro
e Paulo de Tarso Galar¢a Calovi, e no Conselho Fiscal,
o do conselheiro José Ribamar Santos Barros. Os novos
eleitos terdo mandatos de quatro anos.

A Centrus ja nomeou a Comissao Eleitoral — Wag-
ner de Lima Oliveira, Herley José de Almeida e Simone
Jamal Gotti —, que apresentou na reunido ordinaria
de marc¢o, ao Conselho Deliberativo, a proposta de
Regulamento e do Edital de Convocacio das Elei¢coes
2009, contendo todos os procedimentos, as formas de
votagao e o calenddrio do processo eleitoral.

A Comissao Eleitoral tem a missdo de organizar a
elei¢dao, mobilizar os eleitores e dar condig¢oes para a
divulgacdo da proposta de cada candidato, de maneira
a possibilitar a melhor escolha.
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PRATA DA CASA

Companheiro José Carlos...

presente!

O companheirismo e a identidade entre os colegas foram os sentimentos que mais

marcaram a trajetéria militante do economista José Carlos da Costa, ex-presidente do

Sinal-Nacional e ex-conselheiro da Centrus, fundagao de previdéncia privada dos ser-

vidores do Banco Central. As duas palavras sao tao fortes, que passaram a assumir, no

seu diciondrio particular, significados que extrapolam os limites definidos pela lingua

portuguesa — “sensac¢ao de jamais ter estado sozinho na luta” ou de “percep¢ao de uma

grande afinidade entre colegas de trabalho” — e que, juntas, foram capazes de pavimentar

o caminho de uma luta sindical sem contestagao ou ameacas de grandes divergéncias.

A lembranca muito vivida dessa
sintonia entre os diretores do Sinal e
demais servidores do BC faz com que
José Carlos estranhe as contestacoes
publicas a acdes dos sindicalistas e
0s equivocos entre a intencdo dos
dirigentes e a compreenséo pela base
da categoria. Esses fatos, em sua opi-
nido, teriam impedido, no passado,

|u

a construcdo do Sinal. “O sindicato
é o espelho da categoria. Nas déca-
das de 1970 e 1980, éramos muito
combativos e muito préximos, o que
foi fundamental para a criacdo do
sindicato. Sem isso, seria impossivel
lutar por ele, numa época de muita
repressdo, em que as portas do Ban-
co estavam fechadas para nés, e na
qual todos tinham muito a perder”,
enfatiza.

Aposentado, vilivo e pai de duas

mulheres, José Carlos considera até

mesmo irénico o questionamento
de alguns a participacdo da direcdo
do Sinal em eventos da importancia

do Férum Social Mundial. “Nés sé

o MR

recebemos elogios e incentivos
quando fomos ao primeiro”, assinala.
Segundo ele, a categoria que ajudou

a dirigir tinha consciéncia de que o

Sinal nasceu para ser a representa-
cdo politica dos funciondrios, mas
também para moldar um BC mais de
acordo com os interesses do pafs e
da sua populacdo. “Essa preocupacao
com o papel institucional do Banco

nos distinguia”, ressalta.

Ventos da liberdade

Aos 57 anos, o economista, que
também estudou Histdria na Univer-
sidade de S&o Paulo (USP), relembra
que na década de 1970, periodo em
que o Brasil mergulhou numa ditadu-
ra militar, os estatutos do BC proibiam
a sindicalizacao dos servidores, sendo
seus diretores muito rigorosos com
a observacdo das normas. “Mes-
mo assim, a gente tomou algumas
iniciativas clandestinas, a partir de
1978. Dez anos depois, pude viver
como protagonista da criacdo do
Sinal. Minha assinatura de filiacdo
tem a mesma data de fundacdo do
Sindicato: 28 de outubro de 1988"
destaca, com orgulho.

Servidor do BC desde 1976, José
Carlos Costa comecou a vivenciar a
trajetéria que o levaria a se tornar
personagem central da histéria de
criacdo do sindicato livre desses
servidores quando os ventos passa-
ram a soprar na direcdo contraria a
desejada pelos militares. Depois de
violentamente reprimido, naquele
ano, o movimento estudantil co-
mecou a ressurgir. Os ecos da luta
repercutiram fortemente dentro do

Banco Central, talvez porque seus

funcionarios, todos concursados, fos-
sem em grande parte oriundos dos
bancos das universidades e muitos ja
se conheciam, pelo menos em Sao
Paulo, dos corredores da USP.

Da mesma forma que os estudan-
tes, os novos servidores do BC come-
caram a tatear algumas formas de
organizacdo, mesmo sabendo que,
se descobertos, seriam perseguidos
e demitidos. Em 1978, eles tentaram
abrir algumas dessas portas, mesmo
que de maneira clandestina, na busca
de escrever os proprios boletins e
caminhar com autonomia. “Hoje, o
pessoal tem apoio institucional do
Banco. No passado, ndo caia bem
aos ouvidos da direcdo saber que
seus funciondrios estavam se orga-
nizando”, diz José Carlos, atualmente

tocando seus préprios projetos.

Boicote vitorioso

Na tentativa de se antecipar aos
funciondrios, a direcdo do BC ten-
tou emplacar uma associacdo com
estatuto pré-moldado, limites bem
definidos e campanha institucional.
“Ndo deu certo. Nés fizemos um
boicote muito bem-sucedido. Aler-
tamos os servidores para ndo cafrem
na isca, explicamos que, naquela
entidade, jamais poderiam se ma-
nifestar livremente, e muito menos
denunciar condicées de trabalho
consideradas ruins ou inadequadas”,
revela José Carlos, que presidiu o
Sinal de 1993 a 1995.

A partir dai, os servidores desco-

briram a senha para a construcdo de
sua propria identidade. “Comecamos
afomentar a ideia de uma associacdo
desvinculada do BC e com estatutos
elaborados por nds mesmos. Des-
se jeito, nasceu a AFBC", afirma o
ex-dirigente. Se, na época, sobrava
entusiasmo, faltavam os meios ele-
trénicos importantes para uma boa
interlocucdo com as pessoas. José
Carlos conta que, mesmo na década
de 1990, a diretoria do Sinal de Sao
Paulo sé tinha a sua disposicdo um
aparelho de telefone e um com-
putador sem editor de texto. “N&o
tinhamos sequer um aparelho de fax.
As dificuldades materiais, porém, fica-
ram pequenas diante da mobilizacdo
para a conquista de algumas vitorias
importantes, como a de pagamento
das perdas com o Plano Bresser, de-
cretado no pais apds o fracasso do
Plano Cruzado de 1987

Outro aprendizado importante foi o
de negociacdo, que, inicialmente, ndo
era feita com ministros ou secretérios
de Administracdo, mas com a propria
diretoria do Banco. Muitos desses di-
retores eram funciondrios de carreira
do BC, que assumiam o papel dificil
de negar beneficios a eles préprios, j&
que, se concedidos, também os be-
neficiariam depois. “Era um paradoxo
fazer essa interlocucdo com nossos
colegas. O BC precisou até mesmo
treinar alguns quadros, especifica-
mente, para lidar com as mesas de
negociacdo, porque ddvamos sempre

de goleada”, ressalta. S
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ABRAPP

Em nome do profissionalismo e da ética

Os fundos de pensao brasileiros reinem
hoje mais de 8 milhoes de participantes dire-
tos e indiretos e jd pagam regularmente todos
os meses aposentadorias e pensoes a cerca de
700 mil brasileiros, fruto de um inequivoco
equilibrio atuarial e de resultados altamente
positivos no longo prazo. A propdsito, acu-
mularam desde 1995 até o fim do ano passado
uma rentabilidade de 1.063%, praticamente
o dobro da necessidade atuarial exigida de
543% nesses mesmos 13 anos marcados por
inimeras crises no mundo.

Malgrado a crise, os fundos de pensao bra-
sileiros encerraram o ano passado conservando
ainda um superavit superior a R$ 30 bilhoes,
resultado da qualidade dos ativos presentes nas
carteiras administradas de maneira conserva-
dora e sob os mais rigidos controles. Mesmo a
pequena involu¢ao patrimonial, ocorrida no
segundo semestre de 2008, nao pode ser tida
como uma perda irrecuperavel, até porque os
fundos de pensao estao posicionados na renda
variavel em agdes de empresas que estdo entre
as estrelas do universo empresarial brasileiro.

Os dirigentes de fundos orgulham-se ha
muito de atuar com o maior profissionalis-
mo, seguindo regras de gestao que nao sao
diferentes das adotadas pelos mais elogiados
grupos empresariais, a enorme maioria dos
quais sao patrocinadores de seus planos previ-
dencidrios, na busca da melhor rentabilidade
para um patrimonio que pertence a milhoes
de trabalhadores.

De fato, os fundos administram recursos
pertencentes aos trabalhadores, que acompa-
nham de perto a gestao dos investimentos, até
mesmo indicando os presidentes dos conselhos

fiscais de suas entidades, além de elegerem os
seus representantes nos conselhos deliberati-
vos e nas diretorias. Na condi¢do de gestores
do dinheiro de terceiros, sdo tao cobrados
e fiscalizados quanto qualquer institui¢ao
financeira, mesmo sendo entidades de natu-
reza previdencidria. E rigorosa a fiscalizacao
exercida sobre os fundos pela Secretaria de
Previdéncia Complementar (SPC) e indire-
tamente por outros 6rgaos do governo e nao
s6 pelos tribunais de contas, porque seria um
contrassenso, por nao serem as NOssas asso-
ciadas entes publicos.

Estamos diante de um dos setores da vida
brasileira que mais vem dando provas de profis-
sionalismo, ética e capacidade técnica. Constru-
fu-se em torno da Previdéncia Complementar
um novo pano de fundo legal e normativo. Leis
e regulamentos que, pode-se dizer, deram ao
Brasil uma das legislacdoes mais avancadas do
mundo no campo da poupanga previdencidria,
que, por conta disso e contando com regras
estdveis, ja retoma o seu crescimento.

Praticas envolvendo o melhor da gover-
nanga corporativa, ao lado de controles in-
ternos muito mais apurados, em linha com os
praticados nos paises da Organizagdo para a
Cooperacao e o Desenvolvimento Economico
(OCDE), estao presentes hoje em todas as
atividades desenvolvidas nos fundos e, parti-
cularmente, entre as equipes que cuidam dos
ativos garantidores dos beneficios futuros. As
deliberacdes e responsabilidades sao compar-
tilhadas. E os conselhos fiscais sao responsa-
veis também pelos controles internos. Enfim,
uma seguranga para os futuros aposentados e
um exemplo para o pais.
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Acesse o blog do Sinal
e participe das discussoes,
enviando seus comentarios

BLOG do

Atencao: este blog institucional

foi disponibilizado para permitir
maior interacao entre a categoria,
seus anseios e seus representantes.

O Blog esta aberto a participacao

de todos e os comentarios aqui
postados serao liberados apds
analise da equipe que mantém

esta ferramenta. Por ocasiao da
primeira postagem, o autor sera
consultado para confirmar a autoria;
desta forma, somente serao liberados
0s comentarios que contiverem e-mails validos.
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FUNCIONALISMO PUBLICO
Remédio contra
a corrupcao

ENTREVISTA ARMINIO FRAGA
“Estamos
caminhando para
mais regulacao”
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