





lll CARTA DO consELHO I

Mudancas sempre bem-vindas

Essa edicao'da Por Sinal ¢, sem diivida, especial, e para
entendermos sua importancia, vamos resgatar um pouco da
histéria da Revista.

A Por Sinal surgiu em junho de 2001 com o objetivo de
mostrar ao nossopublico-alvo quem éramos e o que fazfamos,
como sindicato e como servidores do Banco Central. A insti-
tuicdo Banco Central, obviamente, era conhecida; entretanto,
quando nos apresentdvamos como Sinal, o desconhecimento
era quase geral.

Agora, nove anos depois, acreditamos ter cumprido nosso
objetivo maior: o de contribuir para o aprofundamento do debate
nacional e dos assuntos de interesse dos servidores federais, de uma
maneira geral e, mais especificamente, dos
funciondrios do Banco Central. Para tanto,
entrevistamos politicos, parlamentares, for-
madores de opinido, técnicos e especialistas
nos assuntos abordados em cada edicao.
Também destacamos o trabalho do Banco,
mostrandosuasrealizacoes easdificuldades
por que atravessam alguns departamentos;
falamos sobreaimportancia das Regionaise
danecessidade de sua presenca em todos os
estados do pafs paragarantirmosumbanco
mais perto da sociedade. Nas duas ultimas
eleices, preparamos edicdes especiais: ou-
vimos os “presidencidveis” e questionamos
seus projetos, tanto na drea econdmica, como nas dreas politica,
ambiental e social. Nesta préxima elei¢ao, também seguiremos a
mesma linha, com uma edi¢o voltada para os candidatos.

Nesta edi¢do, contamos com um novo Conselho Editorial,
composto por servidores do Banco Central, que poderao contribuir
com sua experiéncia técnica, adquirida ao longo da carreira, para
garantir a qualidade editorial da Revista. E como tudo na vida ne-
cessitade constante reavaliacdo, estamos em um novo momento da
Por Sinal, com amodernizagao doseu projeto gréfico e algumas
adaptacdes do projeto editorial. Para dar continuidade a essa nova

fase, queremos chamar os leitores a colaborar mais com a publi-

cacdo, sugerindo pautas, artigos e avaliando as matérias editadas.
Outranovidade é que pela primeiraveza Por Sinal expande
seus horizontes além das nossas fronteiras e entrevista a senadora
argentina Marfa Eugenia Estenssoro, da “Coalizao Civica” para co-
nhecer um pouco mais da experiéncia de independéncia do Banco
Central Argentino, que no inicio do ano enfrentou uma crise que
resultou no afastamento do seu presidente. A entrevista foi tradu-
zida, mas resolvemos publicar também sua versao em espanhol.
Por fim, a reportagem de capa da revista discute o projeto
de emenda constitucional que o Sinal estd preparando para a
regulamentacao do Artigo 192, que trata do sistema financeiro
brasileiro. A proposta do Sindicato - Projeto 192: Por um sistema
financeiro cidada - defende “a inclusao financeira, a ampliacao
e barateamento do crédito e a maior participacao dos brasileiros

na definicao da politica economica”. O Projeto 192 é uma decisdo

Agora, nove anos depois, acreditamos ter
cumprido nosso objetivo maior: o de contribuir
para o aprofundamento do debate nacional e

dos assuntos de interesse dos servidores federais,
de uma maneira geral e, mais especificamente,

dos funcionarios do Banco Central

mandatdria da Categoria e por isso destacamos sua importancia
ndo somente para os servidores, como também para a instituicao
Banco Central

Ele serd lancado, juntamente com esta edi¢ao da Por Sinal,
no semindrio organizado pelo Sinal, em parceria com o Ipea,
nos dias 29 e 30 de abril de 2010, no auditério da Fecomercio de
Sao Paulo.

Nio deixem delera Por Sinal 30. Estamos esperando seus
comentdrios, elogios e criticas, pelo e-mail nacional@sinal.org.br.
Esta edicao também estd na internet, no sitio http://www.sinal.
org.br/informativos/porsinal.
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I PROJETO 192

Por um sistema

financeiro

cidadao!

PAuLo VAscONCELLOS

Vinte e dois anos depois de pro-
mulgada, a Constituicdo Brasileira
pode ganhar um reforco significa-
tivo em uma de suas marcas mais
simbdlicas. Um projeto de emenda
constitucional ao artigo 192, tocado
a muitas m&os por um grupo do
Sindicato Nacional dos Funciondrios
do Banco Central (Sinal), comeca a
ganhar forma e propde um novo Sis-
tema Financeiro Nacional — cidaddo
como a prépria Constituicdo de 88.

Entre as propostas em estudo,
estdo a promocdo da inclusdo finan-

ceira, a ampliacdo do crédito

atrelada a reducdo do seu custo e
maior participacdo dos brasileiros
na definicdo da politica econémica
do pais. A iniciativa é respaldada por
outras propostas semelhantes, que
comecam a surgir entre diversos se-
tores da sociedade e em projetos do
governo de incentivo a um sistema
financeiro solidério.

A elaboracao do projeto de emen-
da constitucional foi autorizada pela
Assembleia Nacional do Sinal, em
2008. A previsdo ¢é que até novembro
deste ano esteja pronto, para que a

minuta seja votada e aprovada no

.-.I-I -

=" 1

-

Congresso Nacional dos funcionérios
do Banco Central, antes de ser enca-
minhada & Camara dos Deputados e
ao Senado.

» Apoio popular

Até 14, uma agenda repleta de
eventos promete promover ampla
mobilizacdo da sociedade para a
importancia da iniciativa. A cartilha “O
Sistema Financeiro Cidaddo” ja come-
cou a ser distribuida a populacéo para
que ela tenha acesso, em linguagem
simples, aos principais pontos da pro-
posta e, a partir daf, formar sua opinido,
discutir e participar do debate.

“Em um sistema financeiro cida-

dao, os objetivos dos bancos sdo o




CONSTITUIGAO FEDERAL

Sinal prepara projeto de emenda
stitucional ao Artigo 192 que defende a
usao financeira, a ampliacao e barateamento
créditos e maior participacao dos brasileiros
SISTEMA FINANCEIRO .. - . " .
CIDADAO lefinicao da politica econdomica

desenvolvimento equilibrado do pais
e o atendimento aos interesses da
coletividade”, diz José Manuel Rocha
Bernardo, que integra o grupo do Sinal
encarregado de dar forma ao projeto
de emenda constitucional. “O lucro ob-
tido serd proveniente desse trabalho,
e ndo seu objetivo principal.”

Um dos desafios do grupo ao me-
xer em uma drea tdo sensivel como o
sistema financeiro é fazer com que o
projeto represente avancos, mas tenha
chances reais de ser aceito por todos
os brasileiros e aprovado no Congresso
Nacional. “O consenso é praticamente
dificil. O sistema financeiro certamente
vai chiar, acenar com a ameaca de
quebra, mas trabalhamos com um
foco: atingir um ponto de equilibrio”,




diz José Manuel. “Queremos ouvir
todo mundo, queremos a conciliacdo.”

Até agora, o didlogo tem sido po-
sitivo. O primeiro acordo de parceria
em torno do projeto foi com o Banco
Central, que cedeu salas, pessoal,
material, tecnologia e conhecimento
do sistema financeiro para a execucédo
do trabalho. A Secretaria de Economia
Solidaria, do Ministério do Trabalho e
Emprego, e o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) também

ddo suporte a iniciativa.

P Reforma do sistema

A mudanca do artigo 192 j& mobi-
lizava diversos setores da sociedade
brasileira, antes mesmo da exploséo
da crise internacional, em 2008, que

despertou o mundo para a necessida-

de de uma reforma global do sistema
financeiro. Por aqui, os juros altos e
as dificuldades de parte da populacéo
em ter acesso a uma agéncia bancéria
sempre foram desafios a democrati-
zacao do crédito.

Em 2007, a deputada federal Luiza
Erundina (PSB-SP) j& apresentara a
Camara dos Deputados um projeto de
lei complementar propondo a criacdo
do Segmento Nacional de Financas
Populares e Solidérias, formado pelo
Conselho Nacional de Financas Po-
pulares e Solidérias (Conafis) e por
Bancos Populares de Desenvolvimen-
to Solidario (BPDS), encarregados de
fomentar a economia e a geracdo de
renda nas comunidades por meio da
concessdo de créditos desvinculada da

légica do lucro.

A Confederacdo dos Trabalhado-
res do Sistema Financeiro (Contraf),
que retine mais de 150 mil filiados,
também tem um projeto antigo de
emenda ao artigo 192. Elaborado
antes mesmo da promulgacdo da
Constituicdo de 1988, voltou a debate
agora para ser reajustado & nova rea-
lidade, antes de ser encaminhado ao

Congresso Nacional.

» Inclusao financeira

No Banco Central, um grupo de
servidores se debruca sobre 0 assunto
com foco na incluséo financeira. No |
Férum Banco Central sobre Inclusdo
Financeira, promovido pelo BC em
parceria com o Sebrae, Ministério do
Trabalho e Emprego, a International Fi-

nance Corporation (IFC), Organizacdo

Moedas sociais: experiéncia internacional

A experiéncia das moedas sociais se espalha pelo
mundo, e ndo & de hoje. E assim em Ithaca, uma cidade de
pouco mais de 15 km? no norte do estado de Nova lorque.
Os 30 mil moradores do lugar experimentam, desde 1991,
uma iniciativa exemplar: o uso de uma moeda cunhada
pela propria comunidade para combater a abertura de uma
loja da cadeia Wal-Mart. As Ithaca Hours foram adotadas
legalmente como papel moeda local e s6 podem ser usadas
nos limites da regido.

Cada lthaca Hour é equiparada a uma hora de trabalho
— ou US$ 10. A equiparacdo é baseada no rendimento por
hora. Foram emitidas 8.500 moedas, no valor de US$ 85
mil. Cada vez que circulam, as moedas geram riqueza. As

trocas sdo inteiramente voluntérias e todas as transacoes

estdo sujeitas a impostos. Os empréstimos ficam isentos
de juros, porque o juro funcionaria como um dreno numa
economia local.

Coreia e México seguem o exemplo. A Venezuela ja
criou 3.600 bancos comunitérios e 300 moedas sociais em
uma réplica ao modelo brasileiro. A rapidez na expansado
dos bancos comunitérios no pais deve-se ao apoio oficial.
O governo venezuelano criou um arcabouco legal, incluindo
um Fundo Nacional para o Desenvolvimento, com recursos
para grupos de no minimo cinco pessoas que se unam e
formem seu préprio banco.

Na Inglaterra, o bairro londrino de Brixton adotou uma
moeda social que leva seu nome. E a quarta iniciativa do
tipo no pafs, que conta ainda com os totnes, os lewes e



das Cooperativas Brasileiras e o Sinal,
o grupo lancou o livro “Perspectivas
e desafios para a incluséo financeira
no Brasil: visdo de diferentes atores”.

“Sem banco, sem crédito, ndo ha
desenvolvimento”, afirma Milko Mati-
jastc, assessor técnico da presidéncia
do Ipea, vinculado ao Nucleo de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia
da Republica. "O sistema financeiro
brasileiro hoje ¢ muito sélido, com-
petitivo, um dos mais lucrativos, mas
também um dos mais oligopolizados
do mundo. Temos de buscar formas
para suprir essa deficiéncia.”

O Ipea, que prepara um grande
evento, em abril, para discutir o sis-
tema financeiro que os brasileiros
querem, também desenvolve seus

proprios projetos. Um deles trata da

criacdo do agente comunitario de mi-
crofinancas e microsseguros. A ideia,
inspirada nos agentes comunitarios
de saude, ja foi discutida com o FED,
o banco central dos Estados Unidos,
no dmbito do convénio entre as duas
instituicdes para a revisdo das mudan-
cas do sistema financeiro internacional.

No Brasil, 0 agente comunitario de
microfinancas e microsseguros serviria
como uma luva, por causa da falta de
capilaridade da rede bancéria e do des-
preparo dos funciondrios de lotéricas
que atuam como agentes bancérios,
mas desconhecem os instrumentos
de crédito. Estudos do Ipea revelam
que o Brasil é campedo mundial em
populacdo por agéncia bancéria. S&o
10.148 habitantes por agéncia, contra

4.563 habitantes por banco na Norue-

"0 sistema
‘ ‘ financeiro
brasileiro hoje é muito
solido, competitivo,
um dos mais lucrativos,
mas também um dos
mais oligopolizados
do mundo. Temos
de buscar formas
para suprir essa
deficiéncia.”

MILKO MATIASTC,

Assessor técnico da presidéncia do Ipea
]

os stroud pounds. Essas moedas tém o mesmo valor do
dinheiro vigente, mas, por conta de descontos oferecidos
por comerciantes locais, ddo a chance de o consumidor ir

para casa com a sacola de compras mais cheia.

Papel alternativo

A Alemanha tornou-se um laboratério de moedas
sociais. Desde 2003, foram desenvolvidos mais de 50
projetos no pais. Um estudo no Bundesbank considerou
que as moedas sociais ndo representam grandes riscos
monetdrios ao sistema.

Mas nem sempre é assim. O temor de que um cresci-
mento acentuado de moedas alternativas possa desorgani-

zar o sistema financeiro e provocar inflacdo tornou-se real

na Argentina, no come¢o da década, quando a crise eco-
ndmica levou a desvalorizacdo da moeda nacional. Diante
da escassez do peso, as moedas paralelas ganharam forca.
Mais de 2 milhdes de argentinos chegaram a usa-las. Nao
demorou para que aparecessem as falsificacdes. Com mais
notas no mercado, a inflacdo explodiu.

Vérios programas de moedas sociais financiados pela
Comunidade Europeia ndo alcancaram os objetivos de desen-
volvimento, por ignorarem a importéncia do sistema monetdrio
centralizado. Mas um estudo de 12 professores de micro e
macroeconomia alemaes, austriacos e suicos reconheceu
a introducdo de moedas sociais com papel alternativo de
complementacdo & moeda oficial como um importante passo

rumo a uma economia autossustentavel.
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ga, a segunda colocada.

Quase 3 mil municipios brasileiros
ndo tém agéncia de bancos publicos —
0 que pode tornar o recebimento de
beneficios como pensdes e aposen-
tadorias do INSS uma epopeia. Nada
menos de 505 cidades, quase 10% do
total, ndo possuem agéncia bancéria. E
como se houvesse um banco a cada
473 km2 — contra um a cada 19 km2,
em Portugal, e um a cada 110 km?2,
nos Estados Unidos.

“O lpea tem posicdo critica ao
Banco Central com relacdo a taxa de
juros, divida e cdmbio, mas é preciso
ser pragmético: o BC é ‘ponto gov'. O
Ipea também € ‘ponto gov", defende
Matijastc.

O avanco das propostas de re-
forma do sistema financeiro depende
da nossa capacidade de sensibilizar a
sociedade para o debate”, diz Carlos
Cordeiro, presidente da Contraf. O
projeto que comeca agora a ser rede-
senhado em um debate interno da en-
tidade propde a participacdo popular
no Conselho Monetério Nacional e a
criacdo de uma comissdo parlamentar
permanente do sistema financeiro
na Camara Federal. “Defendemos o
controle do sistema financeiro pela
sociedade.”

A Contraf defende, ainda, que
o crédito seja ampliado a um custo
reduzido. E que sirva de instrumento
ndo sé do crescimento, mas também
do desenvolvimento do pais. “Tanto
os empréstimos de bancos publicos
quanto privados tém de ser direciona-
dos para areas que sejam multiplica-

doras de emprego, como a construcdo

10

BCs: protecao ao consumidor

Muitos bancos centrais tentam se adaptar, aos poucos, a um mundo em que
consumidor se confunde cada vez mais com cidadania. Nos Estados Unidos,
o Senado discute uma proposta de mudanca que obriga o Federal Reserve, o
banco central americano, a criar uma nova divisdo de protecéo ao cidaddo. A
ideia ¢é fazer com que os bancos interajam com clientes e com os mercados.

O projeto permitiria ao governo americano cindir grandes companhias financei-
ras com problemas. O plano trata de um dos temas politicamente mais espinhosos
da crise econémica: os poderes que deveriam ser concedidos ao governo para
evitar que tenha de recorrer a pacotes de resgate com recursos dos contribuintes.

A divisdo seria comandada por um indicado da Casa Branca, com capacidade
para elaborar e supervisionar as leis e regida sob um orcamento separado, e
daria ao FED mandato mais direto para centrar-se em questdes de protecdo ao
consumidor.

Democratas e republicanos se dividem sobre o assunto. O presidente Barak
Obama prefere a criacdo de uma Agéncia de Protecdo ao Consumidor Financeiro
para fazer o servico, e ndo falta quem aponte que a ideia congelaria o acesso
ao crédito e criaria burocracia.

civil. A gente quer crédito carimbado”,

enfatiza Cordeiro.

» Banco Palmas

A busca por um sistema financeiro
sustentével e inclusivo é o que embala
os bancos comunitérios e as moedas
sociais. O modelo alternativo a ca-
réncia de bancos oficiais e limitacoes
do crédito acumula uma trajetéria de
sucessos até nos Estados Unidos e na
Europa (leia quadro).

Um exemplo brasileiro é o Banco
Palmas, que atende ao Conjunto
Palmeira, uma comunidade com 30
mil habitantes, situada na regido sul

de Fortaleza, no Ceard, ha dez anos.

A ideia surgiu da falta de crédito, que
no comeco da década estava levando
parte dos moradores a abandonar
0 lugar depois de 30 anos, porque
ndo conseguia pagar as contas mais
bésicas: esgoto, energia elétrica e
IPTU. Oitenta por cento da populacdo
economicamente ativa estava de-
sempregada e a economia local mal
conseguia absorver o restante.

Para enfrentar esse problema e
gerar empregos locais, a associacéo
de moradores criou 0 banco, em 1998,
com apenas R$ 2 mil, contraidos em
forma de empréstimo. A finalidade era
implantar uma rede de solidariedade

entre produtores e consumidores da



Em outra ponta menos atribulada na relacdo com os cidadaos, o Federal Re-
serve vem atuando, de forma ativa, no levantamento de dados sobre a efetividade
dos programas de educacdo financeira, que englobam atividades direcionadas
aos trabalhadores, aos estudantes e a populacao.

O FED criou um grupo junto ao Jump Coalition for Personal Financial Literacy
que, a cada dois anos, avalia o nivel de conhecimento financeiro dos estudantes
do ensino médio, colaborando na proliferacéo de leis estaduais que instituem a
insercdo da educacdo financeira nas grades curriculares.

Na Inglaterra, que tem o primeiro banco central do mundo, o caminho rumo
a proximidade com o cidaddo tém sido, igualmente, os cursos de capacitacéo
financeira. Tanto o banco central britdnico como empresas do setor financeiro
atuam no fortalecimento da educacdo financeira para popularizar conceitos e
acoes do mercado.

O Banco Central do Brasil também possui o Programa de Educacdo Financeira
(PEF), responsével pela orientacdo da sociedade a respeito de assuntos econo-
micos, contribuindo para um melhor entendimento dos aspectos financeiros e
da responsabilidade no planejamento das financas pessoais.

propria comunidade, gerando ocu-
pacdo e renda. Dez anos depois, 0
Banco Palmas ostenta um capital de
R$ 700 mil para financiar pequenos
empreendimentos.

Nele e em outros bancos do gé-
nero, o dinheiro corrente costuma ser
a moeda social. No Brasil, j& existem
51 cédulas paralelas, como castanhas,
maracanas e feiticeiros, que convivem
com o real em nove estados e tém o
valor limitado a um territério definido:
o bairro. Bancos comunitérios e moe-
das sociais giram hoje em torno de R$
2 milhdes e beneficiam cerca de 90
mil familias. O nivel de inadimpléncia

ndo passa de 3% — abaixo até do

microcrédito. Com o apoio do governo
federal, mais cem devem ser criados
até o fim do governo Lula.

"Por trds dos bancos comuni-
tarios e das moedas sociais, estd o
bom exemplo de que comunidades
organizadas podem administrar as
economias locais”, diz Antdnio Harol-
do Mendonga, coordenador-geral de
Comércio Justo e Crédito da Secretaria
de Economia Solidaria do Ministério
do Trabalho e Emprego, que jé firmou
termo de cooperacdo com o Banco
Central para garantir o reconhecimento
da autoridade monetéria a iniciativa.

“Ideias como os bancos comu-

nitarios e as moedas sociais ajudam

a inclusdo financeira em um sistema

como o brasileiro, essencialmente
excludente”, afirma Mendonca. "A
reforma do sistema financeiro é téo
importante como o saneamento bési-
co”, endossa Milko Matijastc.

Por isso, a proposta do Sinal de
emenda ao artigo 192 da Constitui-
cdo Brasileira ndo perde o foco na
necessidade da busca de pontos
de convergéncia de toda a socie-
dade. "E indispensavel um grande
acordo social, para que se construa
um sistema financeiro que atenda
a populacédo e seja protagonista do
desenvolvimento do pais”, finaliza

José Manuel Rocha Bernardo. a
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ARTIGO [

A inclusao financeira:
de cima ou por baixo?

IpAwvo Toscano (*)
I1- INTRODUCAO

“Acredito que as instituicoes bancdrias
sdo mais perigosas que os exércitos.”

[Thomas Jefferson]'

“Nunca antes na historia deste pais”® houve uma conver-
géncia tao forte em torno do crédito como vital aos processos
de crescimento econdmico; isto se torna evidente ante os
resultados verificados no periodo 2002/2009, quando a oferta
de crédito quase duplicou, passando a 40% do PIB.

Entretanto, duas questdes merecem atencao:

1. a agenda ambiental — o atual modelo econémico traz
consigo a concep¢do tradicional de crescimento econémico
quando, do ponto de vista ecolégico, a primazia deveria
centrar-se em processos produtivos renovaveis. Porém, a
buscaderesultados no curto prazo tem se mostrado predatdria
(a usina hidrelétrica de Belo Monte é um exemplo disso), a
comprometer um projeto sustentavel para o pais’ .

2. a democratizacdo do crédito — sua recente expansao
tem atendido aos diversos segmentos produtivos, de forma
desigual, em especial, a economia popular, responsével por
significativa geracdo de trabalho e renda para as familias
empobrecidas.

As acoes do governo ndo tém caminhado em diregado ao
enfrentamento desses problemas e, para além do discurso
oficial, parece-nos inconsistentes com um projeto popular de
desenvolvimento socioecondmico que estruture e dinamize
o aproveitamento das potencialidades locais.

Por sua vez, a expansao do crédito teve dois momentos
distintos:

a) o acesso as contas simplificadas — “bancarizacao”; e

b) o desenvolvimento das microfinancas.

Se ambos trouxeram resultados positivos no combate
a segregacao financeira, foram limitados em seu alcance: a
inclusdo financeira viamecanismos e instituices de mercado
é uma estratégia equivocada.

Um pais tao diverso e complexo como é o Brasil requer
acgoes que ultrapassem a capacidade das instituicdoes bancd-
rias tradicionais; ndo fosse assim, isso jd teria ocorrido de ha

muito em face do expressivo potencial de mercado existente.
I1-BANCARIZACAO E MICROFINANCAS
1. De cima - a banca e o interesse social

(...) 0 banqueiro concordou, entdo,
em conceder o empréstimo solicitado
pela pobre vitiva; imp0s, porém, uma
condicdo: que ela dissesse qual de seus
olhos era de vidro.

— O olho esquerdo - falou de imediato.

— Como!!? Nem meus amigos mais
proximos acertaram!

— E que ao longo de todo o meu sofri-
do relato, foi ele a demonstrar alguma
emogdo. (Historinha popular)

H&10 milhoes de tomadores em busca de pequenos crédi-
tos; computada a demanda por servicos financeiros diversos,
teremos um nimero bem maior.

Instituicdes bancdrias nao sao casas de benemeréncia,
exceto para os proprios banqueiros; mas nao podemos es-

quecer que o sucesso da banca repousa na confiancga que a
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sociedade lhes devota — uma relacdo de amor e 6dio, quicd
— e é a partir dessa confianga que os bancos criam moedas®
e, com essas moedas “ficticias”, ganham muito, mas muito
dinheiro mesmo.

Asociedade instituiu o Estado pararegular seu funciona-
mento; este criou os bancos e cunhou a moeda para alicercar
asatividades econdmicas. Ora, tudo tem comeco e fim na exis-
téncia de vida coletiva e, assim, haveria sobejos motivos para
que o Estado estabelecesse a obrigatoriedade de as atividades
bancdrias se voltarem igualmente aos segmentos empobreci-
dos da populacgao; essa nao € uma questao moral, mas ética:
seasociedade possibilita, pela confiangca em suas instituicoes,
que os bancos criem riquezas, ndo é justo que apenas e tao-
somente estes se apropriem dos beneficios dai advindos* . O
esforco recente de “bancarizacdo” somente logrou relativo
éxito porque o governo utilizou-se das instituicdes publicas
de crédito com esse proposito.

Recentemente, o governo buscou colocarnaruao “bloco”
do microcrédito, com o incentivo da
reducao dos dep6sitos compulsérios em
dois pontos percentuais; emvao: aban-
canao tem interesse em ganhar pouco.

Foinecessdrio, entao, oempenhoda
autoridade monetdria pararespaldar as
atividades dos “correspondentesbancé-
rios” como “A SOLUCAQ” na prestacdo
de servicos financeiros as regioes sem
agéncias bancdrias.

Pronto! E este 0 modelo de “demo-
cratizagdo do crédito”, surgido a partir
dabanca e sob o aprazimento das auto- de novas
ridades de governo. Mas — cabe pergun-
tar — quem paga a conta pela prestagao
desse servico, jd que abancando entrou
paraperder e o dono dalotérica, farma-
cia, posto de gasolina, enfim, o eventual
correspondente bancdrio também nao
disponibilizou seus servigcos por amor
ao bem-estar coletivo?

O proprietdrio do “ponto” recebe

A auséncia de apoio do
Estado as iniciativas
populares na area de
crédito dificultou, e

dificulta, a consolidacao

institucionalidades -
os bancos populares,
No caso — essenciais

ao desenvolvimento

socioeconomico de

carater local.”

comissdes pelos servicos prestados, o banco ganha com as
novasatividades e o comercidrio que, de fato, exerce as funcoes
de “bancdrio-correspondente” assume as novas atividades
sem receber nenhum retorno pela prestacdo do servico, além
de nao se beneficiar das conquistas que a categoria bancdria
alcangou em anos de luta, como saldrio profissional, jornada
de trabalho diferenciada, risco de caixa, etc.

A democratizacao do crédito em um pais tao desigual

passa, necessariamente, por outro caminho.

2. Por baixo - as instituicoes populares de
crédito

“O melhor resultado vird quando to-
dos do grupo fizerem o melhor para si
mesmos e, também, para o grupo como
um todo.” [John Nash]

O crédito popular existe inde-
pendentemente da regulamenta-
¢ao do Estado, desde todo o sem-
pre. As “financas de vizinhanca™
, os Fundos Rotativos Soliddrios,
0s mecanismos associativos de
ajuda mutua, as instituicoes de
microcrédito (o Projeto UNO/Pe.
talvez seja a primeira atividade
do tipo no mundo), os Bancos
de Sementes, de Alimentos, etc.
representam a criatividade po-
pular em face da auséncia de
Estado e politicas sociais. Sao as
estratégias de sobrevivéncia que
existem a larga no cotidiano das
comunidades empobrecidas.

A auséncia de apoio do Es-
tado as iniciativas populares
na drea de crédito (e outras ini-
ciativas, também!) dificultou, e

dificulta, aconsolidacao denovas

porm
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institucionalidades — os bancos populares,
no caso — essenciais ao desenvolvimento
socioeconomico de carédter local.

A retencdo da riqueza financeira co-
munitdria e sua circulacao no local onde
as familias vivenciam seu dia a dia, sao um
elemento decisivo ao desenvolvimento da
economia de vizinhanga e, nesse sentido,
0s bancos de atuacao local se prestam de
forma adequada.

O acesso ao crédito ja foi definido pelo
Programa Nacional de Direitos Humanos
(1996) como um direito; portanto, ademocra-
tizagdo financeira nao pode ser confundida

como uma “politica social de mercado”, ou

distintos como o SFN

seja, uma concertacao do Estado com insti-
tuicdes que buscam a lucratividade, com o

fito deimplementar politicas de cunho social.

O governo patina na
democratizacdo do
crédito e dos servicos
financeiros; aposta em
avancos progressivos
na va esperanca

de congregar

protagonistas tao

e as comunidades

sociais), etc. Sim, isso seria
uma verdadeira educagao
financeira capaz de alterar
substantivamente as estrutu-
ras que, historicamente, sao
responsaveis pelo empobre-
cimento de parcela expressiva
da populacao brasileira.

O governo patina na
questdo da democratiza-
¢ao do crédito e dos servi-
¢os financeiros; aposta em
avangos progressivos na va
esperanca de congregar pro-
tagonistas tdo distintos como
o SEN e as comunidades dos
reconditos brasileiros, mes-

mo que estes estejam ali, na

dos reconditos

Entendemos que aampliacado do crédito
deve, sim, se constituir em uma politica de
Estado, inclusive com a transferéncia de
recursos significativos a consolidacao das atividadeslocais.
Também nao se trata de ampliar a oferta de microcréditos,
mas de promover uma profunda democratizacio financeira
com a oferta de diversificados servicos que, por suas espe-
cificidades, somente instituigdes de ambito local seriam
capazes de ofertar.

Isso se diferencia enormemente de acdes do tipo “edu-
cacao financeira”, que traz consigo um contetido ideol6gico
muito forte ao pressupor que familias cuja renda, muitas
vezes, ndo excedem um SM, tém muito a aprender na ad-
ministracao desses recursos. Ora, hd a suspeicao de que se
soubessem bem administré-los, suas agruras seriam meno-
res? Seriam estas familias perduldrias e, assim, responséveis
por suas proprias dificuldades?

Averdadeira educacao financeira consiste na apreensao
pelacomunidade do movimento econdmico-financeirolocal,
dos fluxos produtivos e de comércio, dos mecanismos que
consolidam a acdo dos especuladores, no direito a construir

alternativas inovadoras a seus projetos (tais como as moedas

brasileiros.”

periferia das grandes cidades
e metrépoles. Melhor seria
que gastasse suas energias na
constitui¢do deum Marco Legal especifico as microfinancas
que, diga-se, ndo excluiria as demais formas alternativas
na direcdo de um ambiente financeiro mais democratico,
sauddvel e concorrencial.

O Banco Central é coisa para gente grande; que cuidem
dela e deixe o povo liberar sua criatividade e protagonismo;

todos irdo ganhar. YA

1. Principal autor da Declaracdo da Independéncia Americana e terceiro
presidente dos EUA.

2. "A economia neocldssica €, na verdade, crematistica, pois ndo aceita
qualquer nogdo de limite ao crescimento econémico (Juan Martinez-Alier).

3. 0 processo de criagdo de moedas pelos bancos é conhecido como
multiplicador dos meios de pagamentos; a moeda criada representa cerca
de 70% da totalidade da moeda em circulagdo no Brasil hoje.

4. Muitos e influentes economistas defendem que a banca deva estar sob
controle do Estado e voltada as necessidades da coletividade.

5. Abramovay, R. — “Lacos Financeiros na Luta Contra a Pobreza".

(*) Economista; conselheiro-coordenador de Estudos Técnicos
do Sinal-SP.

14




Visite o Portal

www.sinal.org.br




Em artigo na revista “Carta Capital”,

o jornalista econdmico Luis Nassif es-
creveu que a crise expos as vulnerabili-
dades do Banco Central para enfrentar
o turbilhdo. “A crise brasileira (...) foi
fundamentalmente centrada no mer-
cado de crédito. Da noite para o dia,
o crédito bancério foi suspenso, tanto
nas linhas externas quanto internas”,
argumentava Nassif. “O desafio maior
consistia em recompor rapidamente o
crédito e impedir o aprofundamento
da crise. Em circunstancias normais, as
factorings poderiam suprir o mercado
de médias e pequenas empresas. Mas
ai os erros do BC comecaram a aflorar.”

Segundo Nassif, quando grandes

16

grupos exportadores reagiram contra a
apreciacao excessiva do real, o Banco
Central estimulou as operacoes de
“swap reverso” na BM&F. “Tratava-se
de uma operacdo que permitia a uma
das partes ganhar sempre que o real
se apreciasse. Durante anos, permitiu-
se que investidores de todos os tipos
— especialmente os grandes grupos
exportadores — auferissem lucros
extraordindrios. Na ponta perdedora,
invariavelmente, ficava o BC. Apenas
em 2007, o Tesouro perdeu US$ 10
bilhdes com essas operacdes. No pri-
meiro semestre de 2008, ndo poucas
vezes, o BC foi alertado sobre os riscos

do jogo. Enquanto o real se apreciasse,

o Tesouro perderia. Quando algum
evento externo provocasse desva-
lorizacdo brusca do ddlar, as perdas
seriam do setor privado, podendo levar
a uma crise sistémica. Nao deu outra.
Quando a crise estourou, sabia-se
que alguns grandes grupos brasileiros
tinham se entupido de derivativos,
nessas operacdes de ‘swap reverso’.
Mais ainda. Bancos de investimento
estrangeiro também tinham espalhado
bombas tdxicas por outras empresas.
Como eram operacdes internacionais,
ndo era possivel o mapeamento do
valor total dos derivativos toxicos. Sem
saber quem eram as empresas balea-

das, o mercado de crédito parou, tanto



gestao do BC
na berlinda

Assim como o Brasil, o Banco Central nao escapou incélume a
crise financeira internacional, que estancou uma trajetdria de cinco
anos de crescimento do pais e lancou diividas sobre a eficiéncia da
autoridade monetaria em combater os efeitos da recessao.

no bancério quanto nas factorings.”

O artigo conclui que os recursos do
compulsdrio liberados para os bancos
acabaram esterilizados em operacdes
compromissadas com o BC — as
instituicdes financeiras aplicaram em
titulos do governo. “"Em dezembro,
com a economia desmanchando, o
BC insistia que a atividade econémica
estava robusta”, encerrava Nassif.

Em novembro, um levantamento do
jornal “Valor Econémico” informava que
0 Banco Central agravou os efeitos da
crise. "Quando havia a necessidade de
prover liquidez para grandes empresas,
evitando uma explosdo, o BC refugou,

em parte por falta de visdo, em parte

por receio de seus dirigentes de sofre-
rem algum processo se ndo seguissem
estritamente o manual — enquanto isto,
oincéndio lavrando. Coube ao Banco do
Brasil esse papel’, diz o artigo.

Da academia também partiu artilha-
ria pesada contra a atuacdo do Banco
Central. Os economistas José Luis Orei-
ro, professor do Departamento de Eco-
nomia da Universidade de Brasilia, e Elia-
ne Araujo, professora do Departamento
de Economia da Universidade Estadual
de Maringd, no Parang, representantes
do pensamento keynesiano no pais,
apontaram o que consideraram um erro
do BC na gestdo da crise financeira em

um artigo no jornal “Valor Econémico”,

em dezembro. Para eles, se o0 Banco
Central tivesse reduzido a taxa de ju-
ros, talvez os efeitos da crise sobre a
economia brasileira fossem menores.

"0 saber convencional pre-
valecente entre os economistas
brasileiros atribui essa queda da
producdo da industria aos efeitos
da crise econdmica mundial sobre
as exportacoes de produtos manu-
faturados. Nesse contexto, teria sido
impossivel impedir o colapso da pro-
ducdo industrial por intermédio de
medidas de politica econdmica, mais
especificamente, por intermédio de
uma reducdo forte da taxa de juros
no final de 2008", defendiam José

Siiral
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Luis Oreiro e Eliane Araujo.

Segundo eles, a crise econdmica
mundial chegou ao Brasil em funcdo da
evaporacdo de crédito, induzida pelos
grandes prejuizos que as empresas
exportadoras brasileiras tiveram com as
operacbes de derivativos cambiais. Esse
choque de crédito causou a reducdo da
producéo industrial em funcéo n&o tan-
to da queda da demanda por produtos
manufaturados, mas da incapacidade
das empresas de obterem crédito no
volume e nas condicdes necessarias
para manter o nivel de producao.

"A desconsideracdo do carater
eminentemente financeiro (via crédito
bancério) da crise que se abateu so-
bre a economia brasileira no final de
2008 pode ter levado o BC a fazer um
julgamento equivocado a respeito da
necessidade de uma reducéo rapida
e forte da taxa de juros”, defenderam
José Luis Oreiro e Eliane Aratjo. “Se o
BC tivesse feito uma reducéo forte da
taxa de juros na reunido de outubro de
2008 do Copom, entdo ¢ possivel que
os efeitos da crise internacional sobre
a economia brasileira fossem significa-
tivamente menores. Uma reducdo de
quatro pontos percentuais da Selic, em
outubro, poderia ter reduzido de forma
bastante significativa a queda da produ-
cdo industrial nos dez meses seguintes.
Dessa forma, a politica gradualista adota-
da pelo BC em janeiro de 2009 ndo so6
foi iniciada ‘muito tarde’, como também

ndo foi a resposta adequada a crise.”
P Estratégia exitosa

A Por Sinal tentou ouvir a versdo do

Banco Central a respeito das criticas,
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O saber

convencional
prevalecente entre
0s economistas
brasileiros atribui
essa queda da
producao da industria
aos efeitos da crise
econémica mundial
sobre as exportacoes
de produtos

manufaturados.”
|

mas ndo conseguiu. A assessoria de
imprensa do Banco informou que o
tempo para conseguir resposta de um
dirigente era curto — embora tenha
sido dado o prazo de pelo menos uma
semana. Contudo, em um artigo de 39
paginas, na publicacdo “Consideracdes
Sobre a Atuacdo do Banco Central na
Crise de 2008", de marco deste ano,
com o titulo “Trabalhos para Discusséo
n° 202", assinado por Mério Mesquita
e Mario Tords, hd uma ampla exposi-
cdo sobre as iniciativas do Banco. Os
autores esclarecem que o trabalho néo
deve ser citado como representando
as opinides do BC e que as opinides
expressas sdo exclusivamente deles.
“As diferentes iniciativas do BC
no enfrentamento dos problemas
de liquidez, em reais e dolares, fo-

ram se ajustando as condicoes dos

respectivos mercados, nos estagios
sucessivos da crise, mas obedeceram
a certos principios bésicos”, defendem
Mesquita e Tords. “O primeiro foi
evitar que a gestdo da crise compro-
metesse o regime de politica vigente
nos Ultimos dez anos, e que tem se
mostrado muito bem-sucedido, qual
seja, manter a politica monetéria
voltada para promover a convergén-
cia da inflacdo a trajetoria de metas,
e a flutuacdo cambial. O segundo,
minimizar a exposicdo do BC, e, por
conseguinte, do setor publico, a re-
percussdes financeiras de eventuais
decisbes equivocadas adotadas pelo
setor privado. O terceiro foi evitar
recompensar a assun¢do exagerada
de riscos pelo setor privado, o que
elevaria o risco moral no sistema.”
Em outro trecho do documento,
0s autores citam algumas medidas
adotadas pelo Banco Central e pelo
Conselho Monetério Nacional para a
gestdo de liquidez. “As iniciativas do
BC contemplaram trés areas: recolhi-
mento compulsério, operacdes com o
Fundo Garantidor de Crédito (FGC) e
redesconto.” E concluem: “Este con-
junto de medidas, adotadas de forma
sequencial, teve éxito em remover a
constricdo de liquidez e favoreceu a
retomada do crédito, inicialmente para
pessoas fisicas e posteriormente juridi-
cas. Para tanto, contribuiu, também, a
acdo dos bancos publicos, que ganha-
ram fatia de mercado durante a crise.”
A integra do contetido do docu-
mento pode ser encontrada no en-
dereco: http://www.bcb.gov.br/pec/
wps/port/wps202.pdf ¥a



Rentabilidade da Centrus foi a melhor
entre as principais do segmento

A rentabilidade da Centrus no ano passado
(29,32%) foi a melhor entre os fundos de pensao de
grande porte (veja grafico abaixo). De acordo com
balango feito pela Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (Previc), a rentabilidade
média dos fundos de pensdo brasileiros foi de 21,48%.

O indice alcangcado em 2009 foi um dos mais altos
da histéria da Fundacédo, compensando o resultado ne-
gativo de 2008 (-7,75%), causado pela crise financeira
internacional. Na compara¢ao com a meta atuarial do
Plano Basico de Beneficios (9,53%), o retorno acumula-
do de 29,32% mostrou resultado superior em 207,66%.

“A Centrus se destacou entre as principais entida-
des de previdéncia complementar na gestao de suas
carteiras em 20097, disse o diretor de Aplica¢des, Daso
Maranhéo Coimbra. O patriménio contabil no fim do
exercicio alcancou R$ 8,6 bilhdes, o que representa
crescimento de 45% sobre o registrado em 2003.

O Superavit Técnico Acumulado da Centrus ul-
trapassou, em dezembro, a cifra de R$ 3 bilhoes. O
valor (calculado considerando-se o pre¢o de merca-
do dos ativos) equivale a
95,78% das Reservas Ma-

temadticas, o que significa

havia privilegiado a participa¢ao em papéis de em-
presas com menor vulnerabilidade a crise financeira
e com fluxo constante de dividendos e juros sobre
capital préprio, estratégia que se mostrou acertada,
pois o desempenho da carteira de a¢oes da Fundagao,
embora negativo (-36,05%), teve comportamento
melhor do que o registrado pelo Ibovespa (-46,22%).
Essa estratégia, no entanto, refletiu no desempenho
da carteira em 2009, com um resultado positivo, mas
inferior a varia¢ao do Ibovespa, sem todavia compro-
meter a excelente rentabilidade da Centrus, que foi
destaque no setor.

Daso Coimbra nao acredita em um 2010 tdo
expressivo na Bolsa de Valores quanto 2009, mas
a expectativa é de outro ano positivo. “Espera-se
crescimento consistente, mas nao nos niveis do ano
passado”, disse. O diretor explica que, de acordo com
a Politica de Investimentos, serd mantida a estratégia
de redugido gradual da renda varidvel na carteira, com
direcionamento dos recursos para a renda fixa, devido

a maturidade do plano.
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“Usar as
reservas do BC

para financiar gasto
corrente nao €

uma boa receita’

Para entender um pouco mais o que se passou na Argentina com a saida do
ex-presidente do Banco Central Martin Redrado, que gerou uma crise impor-
tante entre o governo de Cristina Kirchner e a oposicao no Congresso, a Por
Sinal foi a Buenos Aires entrevistar a senadora oposicionista Maria Eugenia
Estenssoro, eleita pela ARI - Coalizdao Civica, uma agremiacao de centro-
esquerda, que nas eleicoes presidenciais de 2007 foi a segunda forca, com
a candidata Elisa Carrid. Por tras da discussao sobre a utilizacao ou nao das
reservas para pagamento da divida externa, queriamos também conhecer a
experiéncia argentina de independéncia do Banco Central, cujos diretores
tém mandatos nao coincidentes com o do presidente da Repiiblica. Conhecida
por suas posicoes antikirchneristas ( a ARI - Coalizao Civica tem origem no
Partido Radical, tradicional opositor do peronismo), Maria Eugenia recebeu
os diretores do Sinal Alexandre Wehby e Gustavo Diefenthaeler e a editora
da Por Sinal, Flavia Cavalcanti, em seu gabinete, e nao se furtou em discutir
varios assuntos, entre eles, a situacao econdmica atual, a politica de Direitos
Humanos, a integracao da América do Sul e a reforma politica.
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B A primeira questao esta ligada a crise institucional do

Banco Central Argentino. Que tipo de autonomia deve
ter um banco central numa sociedade democratica? Fale
um pouco da experiéncia argentina, qual o nivel de inde-
pendéncia do BC? Na Argentina, a carta do Banco Central
foi reformada ha mais de uma década e houve uma outra
reforma mais recente nesta década. Ficou constituido que o
objetivo principal do BC é preservar o valor da moeda. Um item
muito importante diz: “Na formulacdo e execucdo da politica
monetéria e financeira, o Banco Central ndo estara sujeito a

ordens, indicacdes ou instrucao do Poder Executivo Nacional.

_'_,_,__-_\_ ._“\r

'

¥
r

0 Banco ndo podera assumir obrigacdes de qualquer natureza
que impliquem condicionar, restringir ou delegar, sem autori-
zacao expressa do Honoréavel Congresso da Nacéo, o exercicio
das suas faculdades legais”. Além de constar no seu artigo1°
que o Banco Central da Republica Argentina é uma entidade
autarquica, ou seja, independente economicamente do Es-
tado Nacional. Isso significa que é uma entidade do Estado
Nacional, mas ndo do Poder Executivo. E uma diferenca que
ndo sei se seria aplicavel no Brasil. No meu entender, esta é
uma estrutura positiva, principalmente em vistas da histria
que teve a Argentina, onde durante muitas décadas o Banco
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Central foi utilizado para financiar o
gasto publico. O que aconteceu foi que
a emissdo permanente de moeda sem
respaldo gerou uma altissima inflacéo.
Nos anos 1970, comec¢ou a aumentar,
sempre com uma inflacdo de 30%,
40%, 50% ao ano, até chegar a5.000%
anual, em 1989.

A reforma da Constituicdo que houve
na Argentina em 1994 lhe outorga essa
independéncia ao Banco Central. Nos
achamos isso saudavel, especialmente

agora que vemos no governo um desejo

seja, quando esse processo inflacionario
comeca a se repetir. O que é um sinal

perigoso. Existem muito poucos paises,

diz que o Banco Central

porém o aumento do gasto publico é
17%. Essa discrepancia é perigosa. A
ideia de poder usar agora as reservas
do Banco Central para financiar gasto
corrente, ndo investimento, ndo é uma
boa receita. A Argentina ja a conhece,
ja a conheceu, e nos levou a situagoes
que, esperamos, nNdo ocorram nova-
mente. Nos tivemos uma grande crise
financeira e econdmica no final de 1980
e outra muito grave em 2001. E temos

um padrdo no qual a economia comeca

I

de flexibilizar esse item, justamente A lei tempo, depois aumentamos o gasto por
num momento em que a Argentina ja .. cima da produtividade da economia, e
estd com 30% de inflacdo anual - ou regulamentarla chegamos a situacdes em que, cada

a funcionar. Somos austeros por um

dez anos, mais ou menos, comecam

os problemas.

nao recebe ordens

acho que s6 Venezuela e Argentina, que
estao crescendo com alta inflacdo. A
gente vé a lista desses paises, incluindo
Europa do Leste, e a Argentina hoje tem,
em termos comparativos, uma inflacéo
preocupante. Porque 30% é quando os
economistas consideram que a inflagao
comeca a se separar de suas causas

originais - que podem ser a oferta e

do Poder Executivo
e as decisoes que
tome devem ser com
o aval do Congresso

Nacional.”

® Qual é a relacao do Banco Central
com a execucdo da politica econémica
do governo? O artigo 19 diz que fica
proibido ao Banco Central conceder
empréstimos ao governo nacional,
a bancos provinciais, municipais. A
excecdo estd no artigo seguinte, em
que se definem as condicdes: o Banco

Central pode fazer adiantamentos até

a demanda - e surge uma expectativa

inflaciondria que se autoalimenta. Outra coisa percebida por
eles é que no contexto em que este debate surge hoje na
Argentina, a arrecadacéo fiscal estd aumentando 3,5% por
més, mas o gasto publico estd aumentando 17%.

m O que a senhora chama de gasto publico? Porque,
no Brasil, existe uma discussao que distingue o gasto
publico do investimento - este ultimo necessario para
o desenvolvimento do pais. Falo de gasto corrente. Além
do que, estadeterminado no orcamento, que na realidade
é o que limita os gastos anuais do governo. A verdade é

que estdo ingressando 3,5% mais —, crescem 0S recursos,
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certo percentual, isto é, pode outorgar
empréstimos transitorios ao governo nacional até uma quan-
tidade equivalente a 12% da base monetéria. Entdo, ndo é
que ndo exista nenhuma relagdo. Existe a possibilidade de
um financiamento, mas este deve estar regulado por lei. A
gente pode pensar que talvez 12% seja pouco, a gente pode

querer que seja maior, isto poderia ser posto em discussao.

B Uma discussao que deveria acontecer no Congresso?
Sim. Nés pensamos que, primeiro, o Banco Central é uma
entidade que foi criada por mandato expresso da Constitui-
¢do Nacional. E um organismo com mandato constitucional.

Além disso, a Constituicao diz que entre as atribuicdes do



Congresso da Nacdo, uma das suas fun¢des é criar o Banco
Central da Republica Argentina. A lei regulamentaria diz que
o Banco Central ndo recebe ordens do Poder Executivo e
as decisdes que tome devem ser com o aval do Congresso.
No caso de tomar uma decisdo que ndo esteja prevista no
marco regulatério, ela tem de contar com o aval do Congres-
so Nacional. Ou seja, a possibilidade de modificar existe,
mas deve ser sempre por meio de uma lei do Congresso da
Nacdo. Porque os diretores do Banco Central duram cinco
anos e seus mandatos ndo coincidem exatamente com as

elei¢cdes presidenciais.

u No Brasil, o Banco Central participa da gestao da po-
litica econdmica definida pelo governo, embora seja o
Ministério da Fazenda que comande essa politica. Politica
financeira e monetaria, sim, ndo econdémica. Por exemplo:
é preciso fazer escolas, investimentos em petroleo, isto é
atribuicao do Ministério da Economia e do Tesouro Nacio-
nal. Quais sdo as funcdes do Banco na politica monetaria?
Preservar o valor da moeda, regular o sistema bancario,
respaldar os depositos bancarios, as reservas. Também tem
a funcado de garantir o dinheiro da poupanca nos bancos,

caso ocorra algum tipo de corrida bancaria. Os titulos que as

vezes emite o proprio Banco Central, ou mesmo o governo,

tém respaldo garantido do Banco Central. E tem as consultas.
Mas isso significa que o Poder Executivo faz uma consulta e
0 Banco Central manifesta se estd ou ndo de acordo. O que
n&o quer dizer que o Banco Central tenha de aceitar tudo que
o governo defina. Pelo que sabemos, esta situacdo ocorre

de forma muito parecida em vérios paises.

u Foi o que aconteceu com o ex-presidente do Banco Cen-
tral Argentino Martin Redrado? Pela regulamentacao atual,
caso o Poder Executivo Nacional queira efetuar alguma acao
de politica econdmica com os fundos do Banco Central, ela
deve ser expressamente autorizada pelo Congresso Nacional.
Se ndo, o Banco Central, tal como estabelecido na sua carta
orgénica, tem como misséo fundamental preservar o valor da
moeda e se dedicar a politica monetaria, isto é, a sustentar

o seu valor no mercado.

m Entdo, pelo que a senhora esta dizendo, existem dois
problemas na forma como o governo agiu: um é que nao
consultou o Congresso, como manda a Constituicao; outro
é que o governo pretendia usar as reservas do BC para
gastos correntes. Sim. A crise aconteceu porque o Congres-
so entrou em recesso, de férias, por dois meses, no fim de

dezembro, e na semana seguinte o Poder Executivo emitiu

por
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um decreto, ndo uma lei, mas um decreto de Necessidade e
Urgéncia, como é chamado, que existe para casos de emer-

géncias. No Brasil, existe algo parecido, como se chama?

® Medida Provisoria Isso, Medida Provisoria. Como se hou-
vesse uma urgéncia. Para emitir um decreto de Necessidade
e Urgéncia, o governo tem de provar que ndo existe outra
forma de convocar o Congresso Nacional. Mas ele poderia
ter convocado as sessdes extraordindrias, isso sempre é
feito. Em dezembro ou fevereiro sempre ha sessdes. Desta
vez, porém, isso ndo foi feito porque o governo queria fugir
do debate no Congresso. Esse foi o primeiro problema. A
partir do 10 de dezembro, com as eleicdes legislativas,
houve uma mudanca na composicdo e o governo perdeu
as maiorias automaticas no Congresso. Entdo, se enviasse
a lei, haveria um debate em que poderia ganhar ou perder.
Diante desse cenario, com o Congresso em recesso, ele
resolveu emitir um decreto de Necessidade e Urgéncia. Por
isso, a nossa reclamacdo foi, durante a segunda metade de
dezembro, que ele convocasse as sessoes extraordinarias.
Quando o governo resistiu, apresentou-se um amparo na
Justica e comecou essa confuséo toda. Esse é o maior pro-
blema. Além do fato de que no6s, em novembro, tinhamos
votado o orcamento 2010 e que nesse orcamento ja estava
previsto o gasto para o pagamento da divida externa. Esse
decreto, entdo, ndo era necessario.

Uma outra questdo é que havia um vencimento de US$ 800
milhdes agora em marco, ndo de US$ 6 mil como estava no de-
creto do governo, mas de 800, e outro de quatro mil e alguma
coisa, mas em agosto, ou seja, quando as sessdes ordinarias
ja estariam funcionando. Nao existia nenhuma necessidade
de fazer isto via decreto de Necessidade e Urgéncia. Isto é
0 que continuamos discutindo de dezembro até agora. E o
Congresso esta paralisado porque o governo ndo quer revogar
o decreto. Fizeram primeiro um decreto que a Justica parou
e, entdo, emitiram um outro, muito parecido.

O governo nao quer ser derrotado politicamente, porque
parece que, pela correlacédo atual de forgas, o decreto seria
rejeitado. Embora é provavel que, se fosse uma lei, ela seria
aprovada, mas o governo ndo quer passar pela insténcia

anterior. E o Congresso quer rejeitar esse decreto porque
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quer que fique claro que o governo nao pode tomar esse
tipo de decisdo a respeito do Banco Central, sem passar

pelo Congresso.

m Entdo, mais do que a discussao do mérito se as reservas
podem ser usadas ou ndo, a questdo que uniu a oposicao
foi a forma de operar do governo? Sim, é uma questdo

mais de forma.

m Existem muitas vertentes ideoldgicas na oposicdo ao
governo hoje? Sim, por exemplo, os legisladores de grupos
mais a esquerda dizem que eles estdo de acordo com o
uso dos fundos do Banco Central para projetos de desen-
volvimento, mas ndo querem que eles sejam usados para
pagar a divida externa, porque argumentam que a divida é
ilegitima e deve ser investigada. E nds, da Coalizéo Civica,
achamos que ndo existe um excedente de reservas e que, se
somarmos o que corresponde a base monetéria, ao dinhei-
ro depositado nos bancos, aos titulos publicos, sobra uma
margem muito pequena. Achamos que neste momento seria
arriscado descapitalizar o Banco Central. A nossa discussao
€ mais técnica. Nao é essa discussdo tedrica de se ele deve
ser independente ou ndo. O problema ndo é esse, mas
para que o governo quer o dinheiro. Estamos pedindo que
expliquem isso. Se o dinheiro destinado ao pagamento da
divida ja estava incluido no orcamento, para que o governo

quer usar as reservas do Banco Central?

m O fato de o governo ter conseguido avancar nesse proces-
so, que culminou com a rentincia do presidente do Banco
Central, significa que a lei tem deficiéncias, ou é um pro-
blema institucional, de um governo que desrespeita a lei?
Isso esta relacionado com a regulamentacédo dos decretos de
Necessidade e Urgéncia. O governo emitiu um decreto que foi
rejeitado pela Justica, logo a seguir, emitiu outro igual, antes
que aJustica ou o Congresso pudessem operar. Nesse mesmo
dia, tirou o dinheiro das reservas. Assim, esse decreto ja esta
em execucdo. O que diz a lei de decretos de Necessidade e
Urgéncia? Nossa lei é muito dura. Ela diz que o Congresso
pode rejeitar ou referendar, mas que, para rejeitar, e isso é

pouco frequente, deve passar por ambas as Cdmaras. Quando



se trata de um projeto de lei, porém, basta que seja rejeitado
apenas em uma delas. Agora estamos tentando conseguir
que ele seja rejeitado. E possivel que quando isso acontecer,

o dinheiro ja ndo esteja mais.

m Foi quando surgiu a crise... Porque aqui ha duas brigas.
A primeira é que o Congresso estd perguntando ao governo
qual é o destino do dinheiro. O orcamento é sancionado
pelo Congresso Nacional, que autoriza o gasto do Poder
Executivo, como em todas as democracias. Entao, queremos
saber em que o governo quer gastar esse dinheiro. Nao
estamos conformes com a resposta, porque isso ja esta no
Orcamento de 2010.

m E o que diz o governo disso? O
governo repete o mesmo argumento,
mas nao da explicagdes. Diz que se
pagarmos esse dinheiro, vamos poder
ter acesso aos mercados internacionais,
esquecendo que na realidade o dinheiro
j@ estéd no orcamento. Mas este € um
governo que quer que discutamos
agora a independéncia ou ndo do Banco

Central, que entremos numa discuss&o

Wi

Em novembro

ideoldgica na qual todos vamos brigar,
enquanto eles gastam o dinheiro. E um
tipo de estratégia muito bem-sucedida
que este governo usa para operar. Como
existe um contexto, como jé disse, em
que a arrecadacdo aumenta 3,5% men-
salmente, mas o gasto aumenta 17%,
vemos que o que esta acontecendo é
que o governo tem gastado mais do que
foi aprovado no orcamento, e esse é o
motivo pelo qual faz tudo isso. Nds so-
licitamos ao ministro de Economia que
venha ao Congresso explicar por que
em apenas quatro meses ha um déficit,
ha necessidades fiscais que ndo foram
previstas. E essa € uma discussdo que

também ndo conseguimos ter com ele.

tinhamos
votado o orcamento
2010 e nele ja estava
previsto o gasto para o
pagamento da divida
externa. O decreto
de Necessidade e
Urgéncia ndo era

necessario.”
|

u Ele ainda nao foi? Sim, veio, mas para falar da reestrutu-
racdo da divida. O governo diz que se pagarmos, se usarmos
as reservas do Banco Central para pagar a divida as pessoas
que tém titulos do default argentino, que se a Argentina pagar
agora, havera acesso ao crédito internacional, como no Brasil, a
6,5%, e ndo a 12%, como é agora. Para nos, da Coalizéo Civica,
esse argumento é falso. Porque a Argentina tinha o mesmo
risco-pais que o Brasil em 2007. E o risco-pais da Argentina,
que é o que define a taxa de acesso ao crédito, pulou de 200
para 800, quando o governo interveio no Instituto Nacional de
Estatisticas e Censos - Indec (o IBGE argentino) para mascarar
a inflacao. E foi exatamente nesse momento que a Argentina
voltou a ter um risco-pais superior ao

resto das economias emergentes.

® Uma questao de credibilidade, ndo?
Sim. Escrevi um artigo que fala em
“Recuperar o crédito e a confianga”.
No ano 2001, tivemos um default. Pa-
ramos de pagar. Nos queremos honrar
nossas dividas. A divida foi renego-
ciada em 2005, o risco-pais baixou,
ou seja, comecamos a ter acesso ao
crédito internacional a taxas iguais as
dos outros paises. Mas quando, um
ano depois, comecou a inflacéo, o go-
verno fez isso e novamente disparou
a desconfianca na Argentina. Hoje,
o mercado internacional desconfia
da Argentina, ndo pelos detentores
debdnus, que representam um per-
centual muito pequeno de divida que
ndo foi paga, mas pela manipulacéo
das estatisticas. Somos um pais que
mente a respeito das suas estatisticas
nacionais. Ndo podemos falar de uma
politica de combate a inflacdo porque
nos dizemos que é 30% e o governo
diz que é 6%. Nds dizemos que a
pobreza é 30% e o governo diz que é
12%. O que se vé é que cada vez mais
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Hoje, o

mercado
internacional
desconfia da
Argentina pela
manipulacao das
estatisticas. Somos
um pais que mente
a respeito das suas

estatisticas nacionais.”

as pessoas podem comprar menos alimentos, cada vez ha
mais pobres novamente.

Para tapar isso, 0 governo interveio no Indec e vai intervindo
em organismos, como o Banco Central, que devem ser téc-
nicos e profissionais e ndo podem estar sendo manipulados
pelos governos de turno para que digam o que eles querem
dizer. O Instituto Nacional de Estatisticas deve ser impene-
travel & politica do partido governante. As estatisticas devem
ser neutras, a mesma para todos. Este governo, a medida
que o modelo econémico comecou a ter problemas, passou

a intervir para que os problemas nao fossem visiveis.

® Qual é a situacdo real das reservas argentinas? No
Brasil, devido a uma politica agressiva de recomposicao
das reservas, conseguimos enfrentar a crise internacional
sem grandes danos a economia. A crise internacional ndo
afetou tanto a Argentina porque existia um endividamen-
to muito baixo. Ndo porque ndo tinhamos acesso a taxas
altas, mas porque somente o governo da Venezuela nos
emprestava dinheiro. Por isso temos pouca divida, pois ndo
nos emprestam — quando emprestam, é com taxas muito
altas. O modelo do governo era viver com nossos proprios
recursos. Quando ja ndo houve superavit, quando os precos

internacionais comecaram a se mexer, o que fez o governo?
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Primeiro, comecou a usar o dinheiro dos aposentados, os

fundos de pensao. O gasto corrente esta sendo financiado

com o dinheiro da aposentadoria.

B E o governo pode usar assim esse dinheiro? Nao, ndo
pode. Mas estamos nesta situacdo, em que é muito dificil
controlar, porque até agora eles tinham maioria no Congresso.
Comiisso, os pedidos de informacdes, as decisdes para poder
controlar os gastos do governo eram muito dificeis, o Congres-
so aprovava todas as leis que eles queriam. Mas a realidade
é que o governo esta sendo financiado com o dinheiro dos
aposentados. Existem 700 mil acdes de aposentados contra
0 governo, porque eles estdo recebendo um terco do que na

realidade deveriam receber de aposentadoria.

m Mas nao houve recomposicao das reservas? Sim, claro. Ha
recomposicdo das reservas, e isso é correto. Uma grande re-
composicao, porque, como entram divisas com as exportacdes
de matérias-primas e de soja, isso permitiu ir aumentando
as reservas ano apds ano. Esta é a Unica, digamos, conta que
esté crescendo. Por isso o governo quer ir ali. Por isso quer,
agora, entrar nessa discussao ideoldgica de que na realidade
o0 Banco Central ndo deveria ser tdo independente, porque é

de onde quer tirar o financiamento.



m A arrecadacdo do governo aumentou porque as expor-
tacoes passaram a ser taxadas também? Foi o grande
problema dos agricultores, ndo? N&o. Isso comecou antes,
em 2002. A Argentina taxa tradicionalmente as exportacdes
do campo. Nos anos 1990, essa politica foi suspensa, mas
a partir da crise de 2001, em 2002, voltaram as taxas as ex-
portacdes agricolas. Comecaram em 10%, depois foram para
12%, mais tarde 15%, e agora 31,32%. Quando o governo
quis deixar as taxas moveis para que elas acompanhassem o
aumento dos precos (35%, 60%, 80%), apareceu esse con-
flito com o campo e elas foram fixadas em 35%. Mas mesmo
aumentando a arrecadacdo, porque os precos internacionais
se recuperaram, ndo é suficiente. Porque o gasto publico
vai crescendo muito mais. E qual é um dos componentes
principais do gasto publico? A Argentina ficou sem petréleo
e estamos importando petréleo e gas a precos muito altos.

Essa é uma das contas que tem o governo.

u Por falta de investimentos? Sim, por falta de investimento
as reservas se esgotaram. Uma década atras, a Argentina
produzia muito mais petroleo e gas que o Brasil, mas como
ndo investiu em toda esta década, agora estd importando, e

isso é uma parte importante do gasto publico.

m 0 Banco Central é criticado por estar sujeito a influéncia
do governo para acdes populistas. Mas ndo se critica, tam-
bém, um Banco Central que, por ser muito independente,
pode estar sujeito a influéncia do sistema financeiro,
representando lobbies e interesses privados. Esse nunca
foi um assunto, porque na Argentina existem muitas dificul-
dades para que isso aconteca. O Banco Central, por exemplo,
exige que os bancos tenham um percentual bastante alto dos

depositos imobilizados.

u No Brasil também temos esse instrumento. Sao os de-
positos compulsdrios. S6 que o deposito pode ser maior
ou menor. Vou explicar melhor a pergunta anterior: os
bancos aplicam no Banco Central parte de suas reser-
vas. Entdo, o Banco Central, em funcdo da politica que
quer levar, da quantidade de dinheiro que quer ter em
circulacao, aumenta ou diminui esse valor de aplicacdo

do compulsoério. O que aqueles que estio contra a auto-
nomia ou independéncia do Banco Central argumentam
é que ele ndo pode estar sujeito a influéncia das gran-
des corporacdes financeiras, como também néo pode
estar sujeito a influéncia do governo. Para completar,
a critica é que o sistema financeiro brasileiro é muito
grande, muito forte. Que os bancos ganham muito, que
o sistema financeiro é muito concentrado. Os bancos
ganham muito dinheiro com o spread bancario. Aqui, os
bancos também tém um spread muito alto, tém relacdes
com os governos, seja qual for. Sdo sempre amigos inti-
mos do governo de turno. E isso agora esta acontecendo
como nunca antes. Na situacdo atual, os bancos tém muito
dinheiro, muita liquidez, mas ndo emprestam. Porque as
taxas sdo tdo altas que ninguém esta tomando crédito.
Mesmo assim, eles estdo ganhando muito dinheiro. Mas a
bancarizacdo na Argentina é baixissima. Depois de 2001,
aqui ndo existe confianca no sistema financeiro. Hoje, por
exemplo, o banco te d& 9% ou 7%, n&o sei. Vocé deposita
o seu dinheiro, eles te ddo 9%, e a inflacdo é 30%, entdo,

nao faz sentido.

m O Banco Central regula muitas atividades e acdes do
mercado financeiro. A fusdao de bancos, por exemplo. A
missdo do BC, além de zelar pela moeda, é zelar pelo bom
funcionamento do sistema financeiro. Aqui também. A lei é
clara: “As atribuicdes do Banco Central seréo a regulacédo da
quantidade de dinheiro e de crédito na economia, ditando as
normas em matéria monetaria, financeira e cambiaria.” Essas

sdo suas atribuicdes.

® Na lei esta bem, mas na pratica funciona assim, a fis-
calizacao é boa? Na pratica funciona. A superintendéncia
de bancos é que controla. A banca esta muito concentrada,
também esta muito internacionalizada. Por exemplo, o
banco Itat tem hoje uma posicéo bastante importante. A
banca nacional sofreu muito em 2001, o que acabou re-
sultando em que existe realmente muito pouco acesso ao
crédito. Isto tem sido assim tradicionalmente na Argentina,
porque, quando ha altas taxas de inflacdo, o crédito é difi-

cil. Somente as grandes empresas tém acesso ao crédito,
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e isso € um problema muito sério da

economia argentina.

m Como a revista Por Sinal nao é
destinada apenas aos funcionarios do
Banco Central, falemos um pouco de
politica. Qual é a histdria de sua agru-
pacdo, que propostas ela tem para o
pais? O nome é ARI - Coalizéo Civica,
um partido que surge nos anos 2000,
2001, com a crise. Sua lider € uma mu-
lher chamada Elisa Carrié, ela vem do
Partido Radical. Na Argentina, existem
dois grandes partidos: o Justicialista,
que chamamos de Partido Peronista, e
o Partido Radical. Carrid deixa o Partido
Radical, que nesse momento era gover-
no, na famosa crise de 2001, e funda a
Afirmacdo para uma Republica Igualitaria — ARI, que mais
tarde se transforma no ARI - Coalizdo Civica, um partido de
centro-esquerda (pela ARI, Carrié concorreu a Presidéncia da
Republica em 2003, ficando em quinto lugar. Em 2006 criou
a Coalizdo Civica, sequnda forca nas eleicées presidenciais
de 2007). Ela participou de uma comissdo que investigou
toda a corrupcéo financeira dos bancos nos anos 1990. Esse

assunto dos bancos era mais da época do Menem.

m Por qué? Havia muita corrup¢do, porque existiam muitas

conexdes Agora a corrup¢do ndo entra sequer no sistema
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Na situacao

atual, os
bancos tém muito
dinheiro, mas nao

emprestam. Porque

que ninguém esta
tomando crédito.
A bancarizacao
na Argentina é

baixissima.”
|

financeiro, € muito mais fechada entre
poucas pessoas: o dono dos cassinos, o
dono da YPF (petroleira argentina que
foi privatizada e comprada pela Repsol
espanhola, durante o governo Menem).
E outro circuito. Mas na época de Me-
nem, talvez existisse mais esse assunto

com os bancos. E entdo Elisa Carrio

as taxas sao tao altas

surge como alguém que questiona essa
pratica, que faz uma investigacdo da
lavagem de dinheiro, ndo somente do
narcotréfico, mas também da corrup¢ao
privada. E sempre a privada est4 ligada
com a governamental, o tango danca-se
a dois. Dai surge Elisa Carrid, primeiro
como uma expressdo claramente de
centro-esquerda. Mais tarde ela comeca
a perceber que o problema argentino é
muito mais de valores e de corrupcdo e ndo de esquerdas e di-
reitas. Porque os governos se dizem de direita ou de esquerda
e no fim agem igual. As praticas s&o iguais. Que é a utilizacdo
dos recursos do Estado em beneficio proprio, para beneficiar
bancos e empresas, grandes empresas locais naquilo que nds
chamamos de capitalismo de amigos. O modelo é sempre o
mesmo, embora o discurso seja diferente.

Nosso temor é que num momento em que os paises emer-
gentes — como Brasil, Chile, Uruguai e tantos outros, como
Argentina também - estéo crescendo a taxas altas, com um

contexto internacional favoravel para nos, a Argentina dilapide



esta oportunidade. E isso tem muito a ver com a corrup¢ao € o

descontrole. No estamos contra o gasto publico, do tamanho
do gasto publico, mas da falta de transparéncia e de respeito
pelas normas legais. Pode existir uma lei, mas néo é respeita-
da. Porque, como ha maiorias avassaladoras no Congresso, os
deputados e senadores olham para o outro lado. O principal
discurso de Elisa Carrio é esse. E com isso foi armando uma
Coalizdo Civica diversa, plural, de pessoas que vém mais da
esquerda, mas também da direita ou do centro, onde nosso
primeiro compromisso é o contrato moral, o contrato contra
a corrup¢ao, venha ela de onde for, e o contrato republicano
da diviséo de poderes.

Na Argentina, um dos grandes problemas é que se d4 geral-
mente muito poder aos presidentes, e depois nos arrepen-
demos. E a culpa é do Menem, do Duhalde, do Kirchner. Mas
isso ocorre porque o Congresso nao teve o poder de controlar
os partidos, por esse motivo, a nossa proposta da divisao de
poderes. Hoje, por exemplo, no Poder Judicial, ha uma Corte
Suprema autdnoma pela primeira vez em nossa Historia. E isso
é muito importante, pois &€ um limite, os juizes ndo respondem
ao partido do governo. Tal fato ndo ocorria desde 1930. E esta
crise institucional, esta briga tao forte que a oposicéo esta
tendo no Congresso com o Poder Executivo se explica porque
o governo resiste a que o Congresso funcione como um fator
de equilibrio dos poderes, como é na democracia. Bom, este

é nosso papel principal: a divisdo de poderes.

m E como seu partido se posiciona em relacao a concen-
tracdo da renda e a pobreza no pais? Como esta a situa-

cdo, melhorou? Outro assunto que nos preocupa muito é
0 nosso compromisso com a distribuicao da renda, a justica
social. Porque o partido governante, o peronismo, foi governo
na década de 1990 e é governo agora. No entanto, nesses
tltimos 20 anos, a pobreza estrutural da Argentina cresceu,
como vocés terdo visto, a niveis que nos argentinos ndo
conheciamos. Eramos um pais de classe média, ndo uma
sociedade de ricos e pobres, com uma pobreza que nédo
chegava a 10%. Nessas ultimas duas décadas, a pobreza
estrutural aumentou em mais de 30%. Nossas vilas de
emergéncia hoje estdo favelizadas, algo desconhecido para
nds. Assim como vemos os casos de Chile ou - néo sei, vocés
podem me corrigir - Brasil, onde a pobreza talvez esteja se
reduzindo, nossos niveis de pobreza sdo muito altos. Ou
seja, embora o Partido Peronista diz ser o partido da justica
social, seus governos, na realidade, contribuiram em grande
medida para o aumento da pobreza. Porque dos 26 anos de
democracia que temos, o peronismo governou quase 20 e
a pobreza cresceu de forma escandalosa. A justica social é
uma bandeira que nos parece fundamental. Ndo ha desen-

volvimento sem justica social.

® Mas os anos de governo militar ndo foram responsaveis,
em parte, por essa situacao, com o aumento da concentra-
cdo da renda, da pobreza, etc.? Sim, houve um incremento
da pobreza durante o governo militar, mas se olharmos a
situacdo da Argentina no ano 1983, em termos da pobreza
estrutural e da distribuicdo de renda, a decadéncia atual é
muito grande. Por isso, ndo sei o que vocés acham, mas eu
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tenho falado com brasileiros que ndo
podem crer, que antes vinham a Argen-
tina e éramos um pais muito mais de-
senvolvido do que o Brasil. Ndo pode-
mos seguir acusando o governo militar,
que comecou a desintegracao social,
a quebra do Estado. A realidade é que
ndo temos conseguido dar respostas as
necessidades da sociedade. O sistema
politico ndo tem respondido bem as
necessidades de desenvolvimento,
de modernizacdo, que a democracia
exigiu. Acreditamos que existem certos
problemas de mau uso dos recursos
publicos, de conivéncia entre os seto-
res empresariais e sindicais, entre os
governantes, que acabam dilapidando
os fundos publicos. E que a Argentina
sistematicamente ndo aproveite os
momentos mais favoraveis, como esta
década, que foi uma década bendita. A
gente vé que todos os paises tiveram
altas taxas de crescimento, mas nds
temos menos petrdleo que antes, te-
mos mais pobreza. Ficamos atrasados

em relacao aos outros paises.

u Falei do governo militar porque
existe uma diferenca entre o governo
militar argentino e o brasileiro em
relacdo aos investimentos na industria. Do ponto de vista
da politica industrial, os militares brasileiros tiveram uma
visdo de mais longo prazo, com um projeto nacional de
biotecnologia, de industria petroquimica, nuclear. Aqui,
pelo que se diz, o parque industrial foi destruido. Esses pro-
jetos na Argentina foram sendo formulados no fim do século
XIX e inicio do século XX e, também, durante o peronismo.
Alguns foram governos militares e outros, civis. Na década de
1960, nds comegamos a ter governos militares e civis de dois
anos — muito caos, violéncia, agitacdo social, que acabaram

no desastre dos anos 1970. Cada governo foi degradando o
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um dos

grandes problemas é
que se da geralmente
muito poder aos
presidentes, e depois
nos arrependemos. E
a culpa é do Menem,
do Duhalde, do

Kirchner.”

Estado, a infraestrutura produtiva esta-
tal. O governo de Alfonsin tinha muitos
outros problemas. Um governo que quis
abrir processos contra os militares, que
enfrentou levantamentos militares. E o
Estado, que tinha sido progressista na
primeira metade do século XX, ja era
um Estado em decadéncia. Acho que
nao temos conseguido voltar a formular
um projeto de pais. Quando o Estado
comecou a se degradar, surgiu o con-
ceito de “sem Estado”. Acho que agora

i

Na Argentina,

precisamos recuperar a ideia de um

Estado moderno, sélido, por concurso.

m Vou ler o artigo 192 da Constituicao
do Brasil, que queremos regulamen-
tar, que diz: “O sistema financeiro
nacional deve estar estruturado para
promover o desenvolvimento equili-
brado do pais e servir os interesses
da coletividade.” Isso é o que falta
regulamentar, porque o sistema fi-
nanceiro tem também a obrigacao de
repartir riqueza. Bom, isso que vocés
propdem é interessante, porque aqui
esse debate ndo estd acontecendo.
Temos visto que nos Ultimos anos o
sistema financeiro na Argentina obteve
ganhos insolitos, porque ainda que
empreste pouco, o spread é tdo alto que o lucro é enorme,
principalmente para os banqueiros amigos do governo. No
entanto, a taxa de bancarizacdo do pais é baixissima. Um
empresario de pequena ou média empresa, um empreen-

dedor, precisa de crédito e ndo consegue.

m Nao existem linhas de microfinancas? Sim, mas sao ini-

ciativas de programas sociais, ndo de governo.

m Existe uma ideia por parte do governo brasileiro de fazer
que o banco piiblico seja o propulsor desse cambio. Mas



vocés ndo tém um banco de desenvolvimento?

m Sim. Temos o Banco de Desenvolvimento Econémico e
Social - que é um banco piiblico. Ha muita pressao para
que o BNDES, o Banco do Brasil e a Caixa Econémica
Federal sejam os propulsores do cdmbio. Com interesse
menor, esses bancos publicos podem fazer com que os
bancos privados, para serem competitivos, baixem suas
taxas. Claro. Essa deveria ser a funcdo das instituicoes
publicas. Um banco que n&o seja o Banco Central, o Ban-
co de la Nacion, por exemplo. Como ndo precisa ter um
rendimento exorbitante, porque ndo reparte dividendos,
pode e deve ser o que tem mais transparéncia. Ou seja,
que o controle externo, tanto do sistema politico, como do
cidaddo, da sociedade civil, tem de ser muito alto e deveria
poder emprestar a taxas baixas. O Banco de la Nacion esta
fazendo isso, s6 que o governo esta utilizando cerca de 30%
dos depositos que estdo na instituicdo. O governo nacional
ja os tem utilizado para se financiar, e esse é dinheiro que
esta sendo subtraido do sistema produtivo privado. Nos
tivemos um Banco de Desenvolvimento, o Banade, que,
lamentavelmente, era uma espécie de caixa para os ami-
gos, que nos levou a divida externa dos anos 1970 e 1980,
com projetos de desenvolvimento monumentais que nunca

vimos e que enriqueceram muita gente.

u Nos ultimos anos, o Mercosul perdeu forca, fundamen-
talmente em funcao das disputas entre seus dois maiores
integrantes: Brasil e Argentina. Pelo lado do Brasil, hoje a
integracao latino-americana é um dos principais pilares,
digamos, da politica externa do governo Lula. Ha todo
um empenho do Brasil em relacdo a Argentina e a outros
paises da América Latina. Como a senhora vé a posicao da
Argentina em relacdo ao Brasil? Vejamos, primeiro, qual é

o ponto de vista brasileiro?

B A ideia era que o Mercosul evoluisse de uma area
de comércio para um mercado comum, assim como na
Comunidade Europeia. Hoje, a Europa é um mercado
comum de bens e de trabalho. Que houvesse também
uma integracdo institucional e politica. Parece que nédo

é isso que esta acontecendo. Acho que no inicio, sim,
havia boas inten¢des, com Sarney e Alfonsin. Mas depois,
o0 sistema virou meramente comercial, com o Consenso
de Washington e a onda ideoldgica de Collor e Menem.
Acredito que, a partir de 2000, houve uma tentativa de
retorno. Pelo menos, as intenc¢des, especialmente de
Duhalde, que néo é santo da minha devocdo, mas... en-
fim! Ele buscou redirecionar o Mercosul, e até Lula tentou
dobrar um pouquinho mais a aposta com o Unasul - Unido
de Nacdes Sul-Americanas (integra os dois blocos de livre
comércio sul-americanos, Mercosul e Comunidade Andina
de nagdes, além do Chile, Guiana e Suriname, nos moldes
da Unido Européia). Mas o que ocorreu durante os anos
1990 é que o Mercosul ficou como um acordo comercial,
ndo foi possivel avancar no institucional nem no politico

além do formal.

m Quais sdo os grandes desafios para que esse tratado seja
realmente um projeto de integracao? Se olharmos desde os
anos 1980, quando ambos paises retornaram & democracia,
veremos uma evolu¢do muito positiva no intercdmbio comer-
cial. Nosso sacio principal hoje é o Brasil. E isso ndo era assim.
Também, a desconfianga militar mutua ja nao existe, ndo ha
exércitos se olhado com desconfianca. Um dado importante
nesta década é que o Brasil comeca a emergir como um lider
daregido. E isto, evidentemente, toca um pouco o nosso ego.
0 dos argentinos sempre foi grande. Mas ainda temos muitas
coisas das quais podemos nos orgulhar. Hoje temos mais no-
cdo dos tamanhos relativos de nossas economias e de diversas
coisas que fazem que seja o Brasil que seguramente lidere,
em grande parte, esta regido. Mas para que essa lideranca
seja estavel, ele precisa de uma Argentina também estavel, e
acho que temos muita complementaridade.

Vimos - e isso é uma boa constatacédo - que, antes, dar um
salto importante em matéria de desenvolvimento levava
décadas. Por exemplo: o desenvolvimento e o bem-estar
social que a Argentina tinha conseguido no século XX pare-
cia dificil para a maioria dos paises. E vemos o Brasil, que
teve dois periodos presidenciais, dois governos, 16 anos
de estabilidade, de continuidade, que obteve mudancas

admiraveis. Comecamos a ver um Brasil sobre o qual nin-
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guém falava na década de 1990. Vemos Uruguai, o pequeno
Uruguai, um pais que expulsava pessoas, nostalgico, e que
com somente cinco anos de Tabaré teve uma visdo mais
moderna. Comecamos a olhar para o Chile, que era um pais
mais pobre, com poucos recursos e muitas dificuldades. E
ja sdo 20 anos! Entdo, a gente vé que o desenvolvimento
ndo é uma empreitada impossivel. Comecar a ser confiavel
e sustentavel para os proprios cidaddos e para a economia
global, que é uma ameaca, mas onde também existe muito
dinheiro disponivel. Os paises que comecam a por em or-
dem sua economia recebem muito investimento direto. E
isso ajuda. N&o é possivel crescer somente com a poupanca

propria, como era a formula de outras décadas.

m E na Argentina, como a senhora vé o seu futuro? A
Argentina é um pais cheio de possibilidades, porque tem
uma base muito saudavel. Tem recursos variados, tem uma
populacéo basicamente educada, mas falta um pouco mais
de estabilidade. Hoje temos mais um problema politico do
que econdmico e, se isso for bem equacionado, e conse-
guirmos ter um Henrique Cardoso ou um Lula, vamos para
frente. Porque acho que um governo sucedeu o outro e
melhorou aquilo que o outro deixou. Essa é a minha visao.
Se a Argentina fizer o mesmo, e ja deixamos para tras a
cultura do receio e da desconfianca, podemos ser sdcios,
e dariamos & América do Sul um norte muito interessante.
Interessantissimo. No6s achamos que estamos agora num
momento de turbuléncia politica e ndo sabemos como vamos

ultrapassar este periodo.

B Quando sédo as eleicdes presidenciais? Serdo em 2011.
Teoricamente, em outubro, mas pode ser que sejam antes;
se 0 governo se vir em uma situacdo complicada, pode
adianta-las. Essa transicdo é ainda um momento muito
dificil, mas na verdade nds olhamos a Argentina com con-
fianca. No contexto internacional, ndo parece que possa
acontecer alguma coisa imprevisivel, ainda que isso sempre
possa acontecer, e em termos de intercdmbio comercial o
mundo quer as coisas que a Argentina produz. N&o significa
que vamos ser sempre um pais agricola — somente agricola

-, porque temos outras potencialidades. Mas podemos ter
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uma politica agropecuaria melhor, porque agora vemos o
Brasil produzir mais carne e grdos do que nds. Temos uma
politica de enfrentamento com o campo, mas, se rever-
termos isso, ha um enorme potencial também em outras
areas, tais como a energética e a cientifica. Temos também
um pais com uma cultura muito empreendedora. Entdo, na
realidade, é mais a agitacdo social e politica que esta nos
fazendo ficar para tras. Vemos o caso do Chile. Teria gostado
mais que ganhasse o candidato da Concertacdo (Eduardo
Frei, segundo presidente eleito apos a saida de Pinochet
do poder), mas vemos que o Chile vai transitar dentro de
certos trilhos. Se a Argentina consegue isso, com um Brasil
ja mais estavel, podemos ser sdcios muito benéficos um

para o outro. E isso que nés vemos.

B Um projeto que temos no Banco Central é o desen-
volvimento de uma moeda comum, e o primeiro passo
para isso sdo as exportacdes e importacdes entre Brasil
e Argentina com moeda local. Bom, isso ja estd acon-
tecendo e é um grande avanco. E voltando & autonomia
do Banco Central, numa situacdo como essa, fica claro
que os bancos centrais devem ter um grau de autonomia,
porque se o governo de turno comeca a manipular o tipo
de cdmbio com politicas populistas ou demagégicas ou
cede as pressdes dos bancos privados e distorce isso, a
complementaridade entre os paises ficaimpossivel. Porque
as politicas devem ser de longo prazo, e ndo depender de
necessidades conjunturais. Chega a campanha eleitoral e
quero mudar o tipo de cambio para me beneficiar, porque
assim a estratégia de médio ou longo prazo nao funciona.
Essa é também uma das grandes questdes, por isso, por
exemplo, os bancos centrais da Europa ndo podem ser tdo
autdbnomos, porque existe o Banco Central Europeu, da
Unido Europeia, que é responsével pela harmonizagdo de

todas essas politicas monetarias.

B Mais de uma vez nesta entrevista, a senhora disse que
os interesses eleitorais contaminam a vida politica do
pais. Do ponto de vista do aprofundamento da demo-
cracia, que tipo de reforma politica seu partido propée?

Na Argentina, seria fundamental ter somente um periodo



presidencial e ndo mais, como no Uruguai e Chile. Mas
isso é dificil, porque requer uma reforma constitucional.
Aqui existe um grande problema, que tiveram todos os
governos democraticos: aquele que chega ao governo nao
quer sair e quando esta no seu segundo mandato esté pen-
sando em reformar a Constitui¢do. O governo de Kirchner
teve um bom periodo. Depois pds a sua mulher, porque
a ideia é irem se alternando para ficar uns 20 anos. Isso
é antidemocratico. Essa ideia de chegar e néo ir embora
por um periodo longo distorce muito
o funcionamento de nossos governos.
Que tipo de reformas politicas pensa-
mos? Deixamos passar recentemente
uma lei de reforma politica com itens
que parecem bons, mas neste momento
poderiam ser perigosos. Por exemplo:
hoje temos internas abertas e simulta-
neas, temos primarias em que podem
votar os diversos cidadaos, mesmo que
nado sejam dos partidos. Isso ajuda a
selecionar as candidaturas, é bastante
bom. Outra coisa introduzida é que
o processo da campanha publicitaria
esta agora em maos do Estado. Como
no México. Isso parece bom, mas Mé-
xico teve previamente uma década em
que construiu um instituto nacional
eleitoral - e voltamos & famosa palavra
- autdnomo, independente — que foi tao
transparente que o PRI néo voltou a ga-
nhar. Nao consegue voltar a ser governo.
Entdo, é esse instituto que hoje regula
o gasto de campanha e faz com que o
Estado designe aos diferentes partidos
os espacos publicitarios para que exista

corrupcao eleitoral.

ele precisa de

u E na Argentina, o que diz a nova lei?
Bom, aqui, essa reforma foi feita, mas é
o ministro do Interior, um funcionario

do governo, quem decide toda essa do-

)

Hoje temos

mais nocao
dos tamanhos relativos

de nossas economias

que lidere, em grande
parte, esta regiao.
Mas para que essa

lideranca seja estavel,

uma Argentina

também estavel.”

tacdo, num contexto mais parecido ao do velho PRI do que ao

do novo instituto nacional eleitoral mexicano. Isso é perigoso.

m Esta previsto o financiamento publico? Somente publi-
co, e muito limitado. Mas na hora da publicidade oficial, os
meios de comunicac¢do publicos séo 6rgéos de propaganda
tao massivos que podem criar desigualdades na concorréncia
eleitoral. Algumas das medidas que nds propusemos como
reformas politicas foram aceitas, mas de uma forma que
neste momento estdo pondo em risco
a equidade eleitoral. Outra coisa que
gostariamos de ter é um voto eletrdni-
co, como o de vocés. Como a pobreza
aumentou, a pobreza estrutural, existe
muita manipulacéo do voto. Antes isso
acontecia nas provincias muito pobres,
mas agora temos dois milhdes de
pobres na provincia de Buenos Aires.
A manipulacdo esta ocorrendo onde
existe um conglomerado muito grande,
e isso altera o resultado da votacdo.
Entdo, o voto eletrénico é fundamental.
Mas h& uma enorme resisténcia. Estas
seriam, talvez, as reformas: um institu-
to nacional eleitoral e o voto eletrdnico,
com cédula unica. Aqui, cada partido
faz sua propria cédula. De papel, com

as letras grandes e seu logo.

e de que seja o Brasil

m Qual é sua opiniao sobre a politica
de Direitos Humanos do governo
argentino? Pelas informacdes que
temos, a Argentina esta muito mais
avancada do que o Brasil nesta
questao. SO este ano, o governo
criou uma Comissdao Nacional da
Verdade para investigar crimes
de violacdo aos direitos humanos
durante a ditadura militar. A nova
Comissdo ja foi bombardeada por
setores civis e militares. No retor-

porm
abril2010 S 11&) 33



no & democracia, a Argentina resolveu que a democracia
deveria julgar os militares. E uma politica de Estado que
consideramos correta, sim. Foi muito importante, porque
ficou claro o que aconteceu na Argentina. Aqui, a comissao
da verdade se chamou Conadep - Comissao Nacional dos
Desaparecidos. Foi uma grande politica de Alfonsin. Alfon-
sin teve muitos tropecos, mas essa foi uma parte muito
importante. E isso deixou estabelecido o que tinha acon-
tecido durante o governo militar e o terrorismo de Estado.
Inclusive no periodo anterior. Porque durante o peronismo
também houve esquadrdes da morte. Depois, infelizmente,
o proprio Alfonsin teve de promulgar leis de perdao para os
que tinham sido condenados, porque houve levantamentos
militares que pressionaram muito. E durante o periodo de
Menem ele perdoou ainda mais. Nesse momento, também
concederam-se perdao, leis de anistia ou de perdao, indul-
tos, a pessoas que ja estavam condenadas. E ai entramos
numa espécie de zona escura, em um impasse na politica
de Direitos Humanos. Na reforma da Constituicao de 1994,
Elisa Carrid, a lider do meu partido, que foi constitucio-
nalista, pos dentro da nova Constituicdo que os tratados

internacionais de Direitos Humanos fossem referendados.

No retorno a

democracia,
a Argentina resolveu
deveria julgar os
militares. E uma

politica de Estado

o AR AU

que consideramos
correta. Foi muito
importante, porque
ficou claro o que

aconteceu no pais.”
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0 que poucos compreenderam nesse momento foi que isso
significava que os crimes de lesa-humanidade néo podiam
prescrever. O que autorizava o Congresso, que tinha sancio-
nado essas leis de perddo depois de ter havido condenacdes,
a derroga-las. E ela, juntamente com Patricia Walsh, filha de
um escritor e irmé@ de uma desaparecida politica, durante
muitos anos se sentou no Congresso pedindo a nulidade
das leis de obediéncia devida. E isso ndo aconteceu. O
kirchnerismo, no inicio do seu governo, acompanhou essa
iniciativa, o que permitiu reabrir as causas. Mas embora o
governo levante esta como uma bandeira propria, o proprio
Partido Justicialista impediu, até 2003, a reabertura das
causas. O governo assumiu essa bandeira, e achamos que
isso é positivo. Mas também achamos que devemos tomar
medidas, porque os tribunais estdo saturados e nédo vdo
conseguir responder as expectativas das pessoas. Algumas
medidas precisam ser tomadas, para que se criem tribunais
especificos, porque, do contrario, vamos chegar a um mo-
mento de desilusdo. Sdo causas muito dificeis, de coisas que
aconteceram faz 40 anos. Nos ja pedimos, e ha projetos de
lei para criar esses tribunais especiais, mas curiosamente o

governo resiste a que esses projetos prosperem. YA
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quem

paga essa
conta?

Ministério da Fazenda tem pressa em ver aprovado na Camara
Federal o PLP 549, que limita, nos proximos 10 anos, o0 aumento
anual de gastos com pessoal e encargos sociais dos servidores
publicos. Para o Sinal isto tem nome: arrocho salarial!

RosANE DE Souza

Ainda este ano, a Camara dos
Deputados deve colocar em vota-
¢do o Projeto de Lei Complementar
n° 549/2009, que estabelece um

arrocho historico nos salarios dos

servidores publicos. O préprio minis-
tro da Fazenda, Guido Mantega, ndo
esconde o desejo de vé-lo aprovado,
rapidamente, para enterrar de uma
vez a Resolucédo 151, da Organizacdo
Internacional do Trabalho, da ONU,
aprovada pela Camara Federal, em
outubro de 20009, e ratificada pelo
plenério do Senado, em 30 de marco
deste ano. A 151 estabelece o prin-
cipio da negociacdo coletiva entre
trabalhadores publicos e os governos
das trés esferas — municipal, estadual
e federal. Mas, com a restricdo aos
aumentos salariais, 0 que restou para

negociar?

O regime draconiano imposto ao
funcionalismo brasileiro foi trabalha-
do, pacientemente, pelo Ministério
da Fazenda, no ano passado, com o
objetivo de transformar novamente os
servidores em bode expiatorio de uma
suposta explosdo dos gastos publicos.
O primeiro passo foi a aprovacdo
do Projeto de Lei do Senado (PLS
611/2007), que, na Cémara, tramita
como Projeto de Lei Complementar
(PLP 549), por apenas 48 senadores,
no apagar das luzes de 2009, diante
de um plenério vazio e em conjunto
com outros 40 projetos.

O teatro foi necessério para refazer
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o0 acordo de manutencdo da regra de
ouro que, até agora, garantiu a confian-
ca e 0 apoio do mercado ao governo
Lula: a acumulacdo de um estoque
de superdvit primario suficiente para
pagar os juros da divida publica, que ja
ultrapassou a barreira do trilhdo. Quem
teceu as teias de sua aprovacdo, num
estranho regime de urgéncia, foi o lider
do governo na Cadmara, o deputado
Candido Vaccarezza (PT-SP). Segundo
Paulo Eduardo de Freitas, assessor par-
lamentar do Sinal, o PLS 611 estava
parado havia dois anos. Foi retirado da
gaveta e aprovado na Ultima sesséo
do Senado, em 16 de dezembro, de
uma forma tdo apressada que a Co-
missdo de Trabalho e Administracdo
do Servico Publico fez a reunido para
discuti-lo no préprio plendrio. “Néo
houve brecha para qualquer debate”,
explica Paulo Eduardo.

O PLP 549 e 0 PLS 611 sdo meros
instrumentos para impedir qualquer
reajuste nos saldrios dos servidores e
reduzir mais ainda o Estado brasileiro.
Eles estabelecem que, nos proximos
dez anos, o aumento anual de gastos
com pessoal e encargos sociais dos
servidores publicos ndo podera ultra-
passar a correcdo do IPCA, acrescida
de 2,5%, ou do percentual do Produto
Interno Bruto (PIB), que for menor.

Originalmente, a proposta envia-
da pelo governo, em 2007, limitava
esses gastos a um teto de 1,5% mais
inflacdo. “Reposicdo de quadros e
pagamento das aposentadorias vdo
levar uma parte desse dinheiro. Ou
seja, vao tirar do meu salério o dinheiro

para contratar novos servidores, assim
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como o pagamento das nomeacdes
politicas e dos terceirizados vai sair
do meu bolso”, enfatizou o assessor
parlamentar do Sinal.

Um dos defensores mais entusids-
ticos do projeto, o deputado Arnaldo
Madeira (PSDB-SP) garante: se a pro-
posta original do governo estivesse em
vigor desde 2007, o pafs ja teria pou-
pado R$ 85,4 bilhdes. Levantamento
da assessoria técnica do deputado
tucano quer nos fazer acreditar que,
em 2007, o teto foi ultrapassado em
R$ 4,5 bilhoes; em 2008, o valor
chegou a R$ 15,2 bilhdes; em 2009,
a R$ 30,2 bilhdes; e, em 2010, seriam
mais R$ 35,5 bilhdes, o que totalizaria
R$ 85,4 bilhdes.

P Servidores reagem

Desta vez, porém, os servidores
ndo estdo dispostos a pagar calados
essa conta salgada. Até porque estudo
recém-concluido do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (Dieese) comprova
que o limite do crescimento das des-
pesas com pessoal jamais ultrapassou
sequer o teto de 50%, estabelecido
pela propria Lei de Responsabilidade
Fiscal. “Ele ficou entre 30% e 339%, o
que garantiu ao governo uma margem
bem flexivel para contratar mais ou
negociar com algumas categorias um
reajuste melhor de saldrios”, afirmou
Clovis Scherer, supervisor técnico da
instituicdo, em Brasilia.

O Dieese faz outra conta. Seus
técnicos asseguram que os gastos com
a contratacdo e salérios do funciona-

lismo jamais precisaram dos limites

impostos nos ultimos anos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, porque ndo
houve explos&o nenhuma da méquina
publica, muito menos de despesas,
que impusesse tamanho rigor no
tratamento dispensado aos servidores.

Clovis Scherer revela , ainda, que
s6 houve uma pequena e necessa-
ria recuperacdo do contingente de
servidores publicos nos Uultimos anos
e, mesmo assim, o nimero de fun-
ciondrios continuou bastante inferior
ao existente em 1995, e bem menor
do que o Brasil tinha em 1990. “Esse
aumento nem acompanhou o cres-
cimento da populacdo brasileira. Na
verdade, ndo chegou nem & metade,
se considerarmos que a populacdo
cresceu 20% desde 1996 e o contin-
gente de servidores, um pouco menos
de 10%."

Mesmo em compara¢do com o
PIB, a despesa com o funcionalismo
se comporta em patamar estavel, alids,
com forte reducdo nos anos 2002 e
2003. “No ano passado, houve, de
fato, uma elevacdo da despesa, mas
apenas por conta do péssimo desem-
penho do PIB’, disse o especialista do
Dieese, para quem, ao contrario do
que os criticos divulgam, o pais preci-
sa recompor e reestruturar o Estado,
se quiser, de fato, levar adiante seus
projetos publicos: “H& uma enorme
caréncia de servidores.”

Na avaliacdo do Dieese, se aprova-
da como quer o Ministério da Fazenda,
a lei do arrocho vai deixar o governo
num diffcil processo de escolha: ou
mantém o crescimento natural da

despesa com o funcionalismo, ou n&o



cumpre 0S Compromissos anunciados.
“Os limites impostos sdo estreitos
demais para garantir a manutencéo
do valor real de remuneracdo dos
servidores e a recuperacdo do quadro
de pessoal dentro do teto minimo

exigido para atender as necessidades

da populacdo brasileira. S6 cumprir
com as regras dos planos de carreira
implica crescimento vegetativo da
folha", acrescentou Scherer.

Ou seja, além de ndo ter sido ne-
gociada com as partes afetadas e de

-z

receber uma aprovacdo clandestina, ja

que ndo houve nenhuma divulgacéo,
a menina dos olhos do Ministério da
Fazenda vai colocar o Estado numa
camisa-de-forca, que o impedird de
executar as politicas publicas. Na
avaliacdo de Scherer, o governo criou

amarras contra ele préprio. ¥

O tamanho do Estado brasileiro

Pesquisa feita pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), divulgada no ano passado, comprova o

baixo peso do emprego publico no Brasil, se comparado a um significativo bloco de paises, inclusive os Estados

Unidos — economia caracterizada pelo caréter privatista e de elevado contingente de postos de trabalho no setor

privado. De acordo com o estudo do Ipea, “saltou aos olhos a enorme diferenca entre o peso relativo do emprego

publico no Brasil e o dos paises desenvolvidos”. Contudo, mesmo na América Latina, a comparacdo é desfavora-

vel. O peso relativo do emprego publico brasileiro € um dos menores, até quando nivelado a paises de renda per

capita inferior. Somente paises muito pobres — Bolivia, Equador e Colémbia — ganham do Brasil nessa corrida.

1995 2005 2000 2002 2004 2006
Alemanha 15,5 14,7 Panama 211 20,4 19,6 17,8
Australia 15,2 14,4 Costa Rica 18,7 17,3 17,0 17,2
Bélgica 19,3 19,5 Venezuela 14,6 13,8 15,4 16,6
Canada 19,9 16,3 Uruguai 17,2 17,3 17,0 16,3
Dinamarca 39,3 39,2 Argentina 15,9 21,7 19,3 16,2
Espanha 15,4 14,3 Paraguai 12,7 11,5 11,4 13,4
Estados Unidos 14,9 14,8 Repiiblica Dominicana| 13,8 13,8 11,9 13,2
Finlandia 25,7 23,4 México 13,6 13,2 - -
Franca 24,6 249
Holanda 15,5 14,6 Chile 13,1 - 11,4 10,5
Portugal 14,4 15,1
Suécia 33,5 30,9
Basl | m3 | 107
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I cREDITOS BANCARIOS I

BC corre atras do

Desde que foi criado, ha 4 anos, por iniciativa
da Procuradoria-Geral do Banco,
Projeto de Recuperacao de Créditos
ja resgatou RS 188,9 milhoes e
anistiou 700 devedores

Desde que foi criado, hd 4 anos,
por iniciativa da Procuradoria-Geral
do Banco, o projeto Recuperacdo de
Créditos ja resgatou R$ 188,9 milhdes
eanistiou 700 devedores. Os niimeros
impressos nas informacdes consoli-
dadas pelo Subprocurador-Geral do
BC, Luiz Ribeiro de Andrade, podem
parecer pequenos diante dos 3 mil
processos judiciais de cobranca dos
devedores, que, juntos, somam uma
carteira de recursos até aqui perdidos
de mais de R$ 20 bilhdes. Mas, sem
duvida, revelam uma disposicdo de
fazer com que os inscritos na divida
ativa comecem ndo so a pagar, como
também a pensar duas vezes antes de
cometerem qualquer deslize financeiro.

A maioria dos processos contra

os inscritos na divida ativa refere-se

a multas de importacdo e contratos

de cadmbio, mas envolve também
instituicoes financeiras liquidadas pelo

BC e até, de certa forma, os autores e =
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prejuizo

do assalto aos cofres do proprio Banco

em Fortaleza, no Cears, j& que busca
reaver todo o patriménio dos envolvi-
dos no roubo, sequestrado pelo juiz.
Num dos maiores assaltos do planeta,
os ladrées levaram R$164,7 milhdes,
em notas que, empilhadas, chegavam
auma altura de quase 33 quildmetros,
no més de agosto de 2005.

Muitos times de futebol também
sdo devedores do BC e objeto de
algumas acdes de recuperacdo de cré-
dito. No caso, as infracdes cometidas
referem-se a venda de jogadores para
o exterior, sempre em dolares, sem que
o dinheiro apareca no Brasil. O Santos,
por exemplo, em que jogou Pelé, foi

obrigado a pagar uma quantia razoavel.

P Gestao exemplar
Desde agosto de 2006, uma equipe

e de 12 procuradores do Banco Central

trabalha na tarefa de recuperar os cré-

ditos biliondrios. Na primeira fase do

s
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projeto, 47 pessoas, entre especialistas
e procuradores, foram a 316 comarcas
pais afora onde transitavam processos
de execucoes fiscais— a muitas chega-
ram de moto-taxi, de bicicleta ou de bar-
co —, visitando corregedores e presiden-
tes de tribunais regionais federais para
divulgar a iniciativa do BC de cobrar seus
devedores €, ao mesmo tempo, pedir
0 apoio do Judicidrio no andamento de
2.987 processos de execucoes fiscais,
nos quais eram cobrado R$ 12 milhdes.
A ideia era buscar devedores, ou
mesmo patrimdnio objeto de penho-
ra, desde a sede do Banco, em Brasilia,
até as comarcas judiciais longinquas. Os
procuradores estiveram em Assu/RN,
Marabda/PA, Boa Vista/RO e em diver-
sas cidades do interior do Amazonas.
A equipe do Banco Central estava
ciente de que havia um caminho se-
guro de reaver esses créditos — e, mais
do que isso, pavimentar uma forma de

atuacdo valiosa para impedir infracdes

financeiras —, desde que colocaram
essa ideia no papel. Contudo, esbarrava
sempre, por ironia, na falta de recursos
orcamentarios da Procuradoria do Ban-
co Central. Os autores do projeto conti-
nuaram lutando pela sua implantacao,
pois ele partiu da constatacdo de que
era necessario melhorar a gestdo dos
créditos inseridos em divida ativa e, ao
mesmo tempo, agilizar os processos
de cobrancas judiciais dos devedores.
Aprovado em agosto de 2006, o projeto
foi um dos primeiros a receber o aval
da atual diretoria da instituicdo, sendo
que sua gestdo é considerada, hé cinco
anos, a melhor do setor.

Hoje, ninguém no BC atribui suaim-
portancia apenas a recuperacdo de um
dinheiro dado como perdido. E muito
mais do que isso: o projeto terminou
criando uma metodologia especifica
de organizacdo e acompanhamento de
processos, valiosa para enquadrar crimes
contra o patriménio do pais. a
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PRATA DA CASA

Militancia em

dose dupla

O remédio talidomida
enrigueceu os donos do
laboratério alemédo Che-
mie Grinenthal e aliviou
0s sintomas de insénia
e ansiedade de muitos
pacientes pelo mundo afo-
ra, enquanto foi vendido
amplamente entre os anos
1958 e 1964, até se trans-
formar em um verdadeiro
pesadelo na vida de milha-
res de familias, inclusive brasileiras. E o
que nos conta Raul Alzogaray no artigo
“Maldita droga, santo remédio”. Em
nosso pafs, 600 vitimas do calmante
receitado para as suas maes durante
a gravidez como remédio para enjoos,
nauseas e vomitos até hoje buscam
reparacdo pelas sequelas expressas
em seus Corpos.

Gustavo Dienfenthaeler, que
enfrentou um penoso tratamento,
iniciado em Buenos Aires aos 6 anos,
é uma dessas vitimas. “Viver com isso
nao é facil, sé comecei a caminhar aos
12 anos. Fiz 16 cirurgias, para ameni-
zar os efeitos da focomelia (membros
curtos e atrofiados). Meus bracos e
pernas foram desenhados, ossos fo-
ram cortados, emendados e esticados,

todo esse esforco para eu ter uma vida

normal e ser independente. Hoje uso

muletas e orteses”, explica.

Aos 48 anos, casado com a ar-
gentina Inés, pai de quatro filhos e
funciondrio da é4rea de Fiscalizacdo
do Banco Central, onde entrou ha
dez anos, Gustavo preside o Sinal do
Rio Grande do Sul e é conselheiro da
Associacdo Brasileira dos Portadores
da Sindrome da Talidomida (ABPST).
Essa luta, alids, comecou com seu tio,
o0 advogado Walkirio Ughini Bertoldo,
que comprou a briga da primeira ge-
racdo da talidomida. Bertoldo fundou
a primeira entidade em defesa dos
brasileiros que nasceram com seque-
las do remédio: a Associacdo Brasileira
das Vitimas da Talidomida (ABVT).

Gustavo ressalta que a Associacéo

conquistou, em 1982, depois de longa

batalha, a promulgacéo da

Lei 7070, que reconhe-
ceu a responsabilidade do
Estado pela mé-formacao
de centenas de brasileiros,
concedendo-lhes uma pen-
sdo mensal do INSS, que
varia de R$ 500 a R$ 2.000,
de acordo com a pontuacdo de 1a 8
das sequelas.

Vitéria importante também acon-
teceu no dia 13 de janeiro deste
ano, quando a ABPST, presidida por
outra vitima do medicamento, Clau-
dia Marques Maximino, conseguiu
aprovar a Lei 12.190, que concede
indenizacdo as vitimas do remédio
europeu. “Esse projeto de lei foi en-
caminhado pelo senador Tido Viana
(PT-AC), em 2007. Nesses quatro
anos, todas as vezes em que ia a Bra-
silia resolver assuntos do Sinal, dava
um jeito de percorrer os gabinetes
dos parlamentares, com a Claudia,
para resolver pendéncias que impe-
diam a sua aprovacao”, diz Gustavo.
Ele destaca que os deputados Mar-
co Maia (PT-RS), Arnaldo Madeira
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(PSDB-SP) e Mendes Ribeiro Filho
(PMDB-RS), além dos senadores
Pedro Simon (PMDB-RS) e Sérgio
Zambiasi (PTB-RS) foram importan-
tes aliados nessa caminhada.

O presidente do Sinal-RS cita um
exemplo de um dos entraves & apro-
vacdo da lei: “O projeto ndo apontava
a fonte de recursos para pagamento
das indenizacdes, e seria arquivado.”
Por conta disso, Gustavo e Claudia
reiniciaram a peregrinacdo a Brasilia.
Em julho de 2009, buscaram ajuda
do ex- ministro das Relacdes Institu-
cionais José Mucio, que se compro-
meteu a articular com o Executivo
0 ajuste financeiro que faltava ao
projeto. O atual ministro, Alexandre
Padilha, deu sequéncia as articula-
¢Oes. “Foi a partir desse trabalho que
demos a volta por cima e garantimos
0 pagamento das indenizacoes. Mas
o presidente Lula teve o cuidado de

ndo faturar isso politicamente”.

Seja como dirigente do Sinal em Porto Alegre, seja
como conselheiro da Associacdao dos Portadores

da Sindrome da Talidomida (ABPST), Gustavo nao
para: participa ativamente de reunides, seminarios,
eventos, representando o Sinal e a ABPST

» Trés geracoes

Gustavo
conta que a tali-
domida marcou
trés geracdes de
brasileiros. A pri-
meira, hoje com
48 a 50 anos, foi
vitima indefesa
do remédio, proi-
bido s6 depois
de 1964. "Essa
geracdo ndo sabia de nada, portanto,
sobre 0 governo recai toda a culpa pelo
uso indiscriminado do medicamento
por suas méaes”, avalia.

Essa culpa ¢ atenuada no caso
dos defeitos congénitos herdados pela
segunda geracdo da talidomida, hoje
com idades entre 25 e 30 anos. “O
remédio voltou a ser distribuido pelo
governo de forma controlada, de 1968
a 1970, no combate a hanseniase.”

No caso da terceira geracdo, com

idades de 5 a 8 anos, ndo ha como
responsabilizar o governo pelas se-
quelas deixadas em dez a 15 criancas

lu

no Brasil. “O remédio era distribuido
de forma muito controlada, mas ainda
aconteceram alguns casos, como o
de uma mé&e que, para abortar seu
bebé, tomou muitos remédios, inclu-
sive a talidomida”, diz.

Entre 1958 e 1962, nasceram
milhares de criancas com graves
deformidades congénitas — 0ssos
dos membros inferiores e superio-
res curtos, auséncia total ou parcial
das maos, pés
e/ou dedos.
Em 25% dos
casos, havia o
acometimento
simultaneo e
assimétrico dos
quatro mem-
bros, o que se
chamou de “fo-
comelia”. Um
médico alemao
estabeleceu a
correlacdo en-
tre 0 consumo de talidomida pelas
gestantes e o aparecimento das
mas-formacoes.

O laboratério farmacéutico Che-
mie Griinenthal foi obrigado a retirar
o medicamento do mercado aleméo.
S6 assim o mundo soube que uma
substéancia tida como “indcua, segura,
atodxica e inofensiva” condenou 10 a
15 mil criancas, conhecidas como
“os bebés da talidomida”, a graves

problemas, desde o nascimento. YA
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ARTIGO [

Pauta do Congresso e eleicoes

AnToNIo Aucusto DE QuElRoz (*)

Oano 2010, do ponto de vista legislativo, ndo traz grandes
expectativas para os servidores. As atencdes, especialmente
no segundo semestre, estao voltadas para as eleicoes de ou-
tubro, que serdo caracterizadas pela polarizagao e por indice

de renovacao inferior a média histdrica.

Agenda do Congresso

O periodo destinado a deliberacdes serd muito curto e
os temas de interesse do funcionalismo nao estarao entre as
prioridades do Congresso. Esse é o cendrio que se vislumbra.
Isso, entretanto, nao deve imobilizar os servidores e suaslide-
rancas sindicais. Pelo contrario, a inversao de tendéncia, em
relacdo aos servidores, sempre € possivel, e de forma negativa.

O exemplo da aprovacao, em dezembro de 2009, no ple-
ndrio do Senado, e por unanimidade, do projeto de lei com-
plementar que congela as despesas com pessoal € ilustrativo.
Nao se deve esquecer de que existe em curso, em cardter de
dentincia, uma campanha contra o aumento do gasto ptblico,
especialmente com pessoal.

Os editoriais de jornais e os telejornais das rddios e TVs
chamam diariamente a atencao parao “inchaco” damdquina
publica e os déficits da Previdéncia.

As recentes declaracdes do secretdrio de Politica Econd-
mica, Nelson Barbosa, e também do ministro Guido Mantega,
a favor do projeto que limita a despesa com pessoal sdo claro
sinal do interesse da equipe econémica no tema.

O fato de o novo lider do governo, Candido Vacarezza
(PT-SP), também ter apoiado as declaracdes de Mantega,
manifestando-se a favor do projeto, deve ser motivo de preo-
cupacao. Por isso, devemos nos manter atentos e vigilantes,
especialmente em relacdo a temas como regulamentacao de
greve, dispensa por insuficiéncia de desempenho e restricao
de despesa com pessoal.

Assim, no que serefere ao interesse dos servidores, além da

resisténcia as proposi¢des que lhe sao nocivas—PL1.992/2007:

previdéncia complementar do servidor; PLP 549/2009: gasto

com pessoal; PLP 248/1998: demissao por insuficiéncia de
desempenho; PEC 341/2009: enxugamento da Constituicao; e
PEC233/2008: reforma tributdria) —, o foco deve ser a escolha
de uma agenda positiva, que inclua os temas de interesse dos
servidores ativos e aposentados.

Entre as matérias de interesse dos servidores que devem
fazer parte da agenda positiva, sugerimos: 1) PEC 270/08:
adicional por tempo de servico; 2) PEC 555/06: fim da con-
tribuicdo dos inativos; 3) PEC 36/08: Senado, paridade dos
pensionistas; 4) o PDS 819/09, do Senado: Convencdo 151 da
OIT; 5) PEC 441/04: paralela da paralela da Previdéncia; 6) o

PLP 555/2010: relativo a aposentadoria especial do servidor.

Eleicoes
Sobre as eleicoes gerais, previstas para outubro, ja é pos-

sivel antecipar duas tendéncias: 1) ade polarizacdo na eleicao
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presidencial (tucanos versus petistas), que tende a ganhar
cardter plebiscitdrio; 2) a de renovagdo do Congresso abaixo
da média histérica, apesar da indignacao da populacao com
escandalos que tomaram contas da atual legislatura.

A eleicdo presidencial, se confirmado o cardter plebisci-
tdrio, serd pobre de debate, ja que o foco central serd a com-
paracao entre os governos Lula e FHC.

A candidatura de Marina Silva, a eventual participagao
de Ciro Gomes, assim como de outros candidatos a direita e a
esquerda, ainda que possam permitir um minimo de debate,
ndo serdo suficientes para quebrar a polarizacao.

Ja a renovacao do Congresso, em que pese a indignagao
do eleitorado, serd menor do que a média histérica. E, mesmo
que haja substituicdo de nomes, nao haverd propriamente
uma renovacao, mas circulacao no poder, com o retorno ou
eleicao de ex-ministros, ex-governadores, ex-deputados, ex-

secretarios, etc.

No caso do Senado, que
possui dois tercos de suas
vagas em disputa em
2010, a tendéncia é de
grande renovacao, porém
nao sera superior a média
das duas ultimas eleicoes,

em que 54 dos 81

mandatos - respectivamente,
1994 e 2002.”

No caso da Camara, os
custos de campanha e a
imagem negativa dos de-
putados afastam da disputa
nomes novos com chances
de eleicao, favorecendo os
candidatos a reeleicao.

No caso do Senado, que
possui dois tercos de suas
vagas em disputa em 2010,
a tendéncia é de grande
renovagdo, porém nao serd

superior a média das duas

senadores encerravam seus

ultimas eleicoes, em que 54
dos 81 senadores encerra-
vam seus mandatos — res-
pectivamente, 1994 e 2002.

Em 1994, apenas nove se-
nadores foram reeleitos, numa renovacgao de 83,34%, emrelacao
asvagasemdisputa, ede55,55%, emrelacdo aototaldesenadores.
Em2002, somente 14 tiveram sucesso, numarenovacaode 74,07%,
emrelacdo aos dois tercos das vagas em disputa, e de 49,38%, em
relacdo a composicao total da Casa, 81 senadores.

Em conclusao, pode-se afirmar: 1) que os temas de interes-
se dos servidores nao estarao entre as prioridades, mas deve-se
ter muito cuidado com as proposi¢des que restringem direitos,
especialmente no periodo pés-eleitoral; 2) que, apesar de o
eleitorado ndo estar plenamente satisfeito com o PT, mesmo
gostando muito do presidente e ndo sentir saudades do PSDB,
a disputa ficard entre os dois partidos; 3) que a renovacao
no Congresso, a despeito da indignacao do eleitorado, ficard

abaixo da média histérica. Y

(*) Jornalista, analista politico e diretor de
Documentagao do Diap

porm

Sinal
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THiaco Reco, pA ToNINHO

AssessORIA & CONSULTORIA

As eleicdes tém impacto signi-
ficativo nas Casas Legislativas do
Congresso Nacional. Para as pro-
ximas, circulam comentarios fortes
de que havera renovacéo superior
a 50% dos deputados. Isso combi-
nado, estima-se um calendario para
deliberacdo de proposicdes quase
restrito ao primeiro semestre — até
junho, embora haja a previsao de ir
até 17 julho — e ao perfodo poste-
rior as eleicdes, e, nesse caso, para
pauta de emergéncia e de interesse
do governo.

As expectativas de resultado ndo
sdo grandes. No primeiro semestre,
as deliberacoes tendem a se con-
centrar nas medidas provisorias,
nos projetos de lei do Executivo
em regime de urgéncia e nas pro-
posicdes que obtiverem consenso
entre governo e oposicdo no colégio
de lideres. De outro lado, o periodo
eleitoral poderd levar os deputados

a se rebelar em relacéo ao governo

em alguns projetos de maior apelo
popular. O segundo semestre, com
excecdo de eventuais esforcos
concentrados de uma semana
por més, no periodo de agosto a
outubro, serd destinado a campa-
nha eleitoral, restando apenas os
meses de novembro e dezembro

para votacdo da agenda legislativa.

Prioridade do governo

A prioridade nimero um do
governo para esse ano fica por
conta das matérias que tratam do
marco regulatorio do pré-sal. Na
diviséo por érea, o primeiro grupo
inclui, ainda, o setor de infraestru-
tura (PAC), o projeto de conver-
géncia tecnoldgica, a lei geral das
agéncias reguladoras, os projetos
dos residuos sélidos, da defesa da
concorréncia e do cadastro positivo
e a lei de licitacdes, entre outras. O
segundo grupo é constituido por
projetos de interesse dos assalaria-
dos — trabalhadores, aposentados
e servidores publicos — como o
fator previdencidrio, o reajuste dos

aposentados, a reducdo da jornada

de trabalho e o limite de gastos com
pessoal. O terceiro grupo engloba
modificacdes na legislacdo eleitoral
— como o projeto da ficha limpa —
nos cddigos de processo — como
o fim do férum privilegiado e o fim
do direito a prisdo especial dos cida-
daos com formacdo superior — além
do projeto de regulamentacdo dos
bingos. E dificil supor que isso tudo

v a apreciacdo dos parlamentares.

Votacdo de Propostas de
Emenda a Constituicao
(PEC's)

Por decisdo do presidente da
Camara dos Deputados, Michel
Temer (PMDB-SP), a votacdo de
Propostas de Emenda a Consti-
tuicdo (PEC's), no periodo que
antecede as eleicoes, estard restrita
as matérias de maior entendimento
entre os lideres partidarios, havendo
grande resisténcia do governo em
votar matérias que aumentem a
despesa permanente, e o temor
da oposicdo em votar matérias que
possam render beneficios eleitorais

ao governo. Entre as PEC's de inte-
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resse dos servidores publicos que
poderdo ser incluidas em pauta,
mas que dependem de muito
esforco, cabe destacar:

a) na Camara dos Deputados:

I.APEC 270/2008, que trata da
aposentadoria por invalidez, com
integralidade e paridade;

Il. A PEC 210/2007, que trata
do adicional por tempo de servico;

Existem, ainda, duas PEC's que
poderdo chegar ao Plendrio, ainda
em 2010. S&o elas: PEC 555/2006
(fim da contribuicdo dos inativos)
que esté sob andlise de Comissao
Especial presidida pelo deputado
Marcal Filho (PMDB-MS), cabendo
ao deputado Luiz Alberto (PT-BA)
a relatoria da matéria; e a PEC
441/2005 (que garante paridade
as pensdes/reforma da Previdéncia
— paralela da paralela) que aguarda
a criacdo e instalacdo de Comissao
Especial, que sé ird ocorrer se
houver pressdo sobre o presidente
da Cémara.

A PEC-555/2006 apenas iniciou
os seus trabalhos em meados de

abril, ap6s um esforco intenso por

parte das entidades interessadas.
O relator aponta usar as 40 ses-
soes da Comissdo para apresentar
seu relatdrio. Ele se dispds a ouvir
todas as entidades, especialistas e
o governo. Tudo somado, podera ul-
trapassar o perfodo Util de trabalho
real da Casa. As entidades sindicais
e associativas, especialmente as das
carreiras exclusivas de Estado, tém
uma forte atuacdo no Congresso
Nacional, mas o fazem separada-
mente, com coordenacdo muito
frégil, o que dificulta uma acdo es-

tratégica mais clara e consequente.

b) no Senado Federal:
— A PEC 36/2008, que trata da
paridade das pensoes.

Projetos de interesse dos
servidores

Entre os projetos de maior inte-
resse dos servidores que poderdo
entrar na pauta do Congresso Na-
cional, ainda nesta legislatura, des-
tacamos as seguintes proposicoes:

® PLP 549/2009, que estabe-

lece mais limites para gastos com

pessoal (LRF), e que tende a ser
aprovado, caso ndo haja grande mo-
bilizacdo e pressdo dos servidores.
A defesa mais consequente a fazer
para esse projeto é o arquivamento
em conjunto com o PLP-01/2007;

® O PLP 1/2007, de teor idén-
tico ao PLP 549/2009, deve conti-
nuar parado, ja que a prioridade da
equipe econdmica é a aprovacdo
do PLP 549/2009;

® O PLP 248/1998, que trata
da dispensa por insuficiéncia de
desempenho, ndo deve ser incluido
na ordem do dia;

@ O PL 1992/2007, que institui
a previdéncia complementar do ser-
vidor publico, tende a ser aprovado
com alteracdes, especialmente na
criacdo de mais de um fundo de
pensdo, um por Poder. No entanto,
com a rejeicdo da PEC da CPMF,
perdeu prioridade; e

® O PL 4497/2001, que regula-
menta o direito de greve do servidor
publico. Se pautado, tende a ser
aprovado com alteracdes, nos ter-
mos do parecer do relator da CCJC,
deputado Magela (PT-DF). ¥
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Entrevista senadora

Maria Eugenia Estenssoro (ARI-
Coalicion Civica)

Versidn en espariol

B La primera pregunta se relaciona con la crisis institucional del
Banco Central Argentino. {Como debe ser la autonomia de un banco
central en una sociedad democratica? Cuéntenos sobre la experiencia
argentina. ¢Qué nivel de independencia tiene el BC? Argentina tuvo
una reforma de la carta del Banco Central en la década pasada y otra
mas reciente en esta década. Se decidié que el objetivo principal del
Banco Central seria el de preservar el valor de la moneda. Un punto
muy importante define que: “En la formulacion y ejecucion de la politica
monetaria y financiera, el Banco Central no estara sujeto a 6rdenes, indi-
caciones o instrucciones del Poder Ejecutivo Nacional. El Banco no podra
asumir obligaciones de cualquier naturaleza que impliquen condicionar,
restringir o delegar, sin autorizacion expresa del Honorable Congreso
de la Nacion, el ejercicio de sus facultades legales”. Ademas consta en
su articulo 1° que el Banco Central de la Republica Argentina es una
entidad autarquica, o sea, independiente econémicamente del Estado
Nacional. Eso significa que es una entidad del Estado Nacional pero no
del Poder Ejecutivo. Una diferencia que no sé si se aplicaria en Brasil. En
mi entender esta estructura es positiva, principalmente en vistas de la
historia Argentina, donde durante muchas décadas el Banco Central se
utilizé para financiar el gasto publico. Lo que ocurri6 fue que la emision
permanente de moneda sin respaldo generd una altisima inflacion. En
los anos 70, comezo a trepar, siempre con una inflacion del 30%, 40%,
50% al afio, hasta llegar al 5.000% anual, en 1989.

La reforma constitucional que se hizo en 1994 en Argentina le otorga al
Banco Central esta independencia. Nosotros creemos que eso es saluda-
ble, especialmente ahora que vemos que el gobierno desea flexibilizar
ese punto, justamente en un momento en que el pais ya tiene 30% de
inflacion anual -- o sea, cuando ese proceso inflacionario se empieza
a repetir. Lo que es una sefial peligrosa. Hay muy pocos paises en el
mundo, creo que solo Venezuela y Argentina, que estén creciendo con
altainflacion. Uno ve la lista de esos paises, incluyendo Europa del Este,
y nota que Argentina tiene hoy, en términos comparativos, una inflacion
preocupante. Porque en 30% es cuando los economistas consideran que
la inflacién empieza a separarse de sus causas originales — como pueden
ser la oferta y la demanda - y surge una expectativa inflacionaria que
se auto alimenta. Ademas, en el contexto en que surge este debate hoy
en Argentina, los recursos, o sea, los ingresos fiscales por impuestos
aumentan un 3,5 % por mes, mientras el gasto publico aumenta 17%.

H(A qué llama gasto piiblico? Porque, en Brasil, hay una discusion
que separa el gasto publico y la inversion -- esta ultima necesaria
para el desarrollo del pais. Me refiero al gasto corriente. Més alla de
lo que determina el presupuesto, que es, en realidad, lo que limita los
gastos anuales del gobierno. El hecho es que estan ingresando 3,5%
mds recursos -- crecen los recursos-- pero el aumento del gasto publico
crece todavia mas, el 17%. Esta discrepancia es peligrosa.. La idea de
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poder de usar ahora las reservas del Banco Central para financiar gasto
corriente, no inversion, no es una buena receta. La Argentina ya la cono-
ci6. Nos llevo a situaciones que esperamos que no ocurran nuevamente.
Tuvimos una gran crisis financiera y econémica al final de la década de
los 80 y otra muy seria en el 2001. Y tenemos un patrén en el que la
economia empiezaa funcionar. Somos austeros por un tiempo, después
aumentamos el gasto més alla de la productividad de la economia, y
llegamos a situaciones, mas o menos cada diez afios, donde empiezan
los problemas.

M{Cual es la relacion del Banco Central con la ejecucion de la politica
economica del gobierno? El articulo 19 dice que el Banco Central tiene
prohibido conceder préstamos al gobierno nacional y a bancos provin-
ciales y municipales. Con las excepciones que se definen en el articulo
siguiente: el Banco Central puede hacer adelantos dentro de cierto por-
centaje, o sea, puede otorgar préstamos transitorios al gobierno nacional
hasta un monto equivalente al 12% de la base monetaria. Entonces, no
es que no exista ninguna relacion. Existe posibilidad financiacion pero
esta debe estar reglamentada por ley. Uno puede pensar que tal vez
12% sea poco y querer que sea mayor, eso se puede llevar a discusion.

B (Un debate que se tiene que dar en el Congreso? Si. El Banco
Central es una entidad creada por mandato expreso de la Constitucion
Nacional. Es un organismo con mandato constitucional. La Constituci-
6n dice que entre las atribuciones del Congreso de la Nacidn, esta la
funcion de conformar el Banco Central da Republica Argentina. La ley
reglamentaria dice que el Banco Central no recibe 6rdenes del Poder
Ejecutivo y que sus decisiones deben tener el aval del Congreso. En el
caso de decisiones que no estén previstas en el marco reglamentario,
tiene que contar con aval del Congreso Nacional. O sea, puede haber
modificaciones pero siempre por medio de una ley del Congreso de la
Nacién. Porque los mandatos de los directores del Banco Central son de
5 afios y no coinciden exactamente con las elecciones presidenciales.

M En Brasil, el Banco Central participa en la gestion de la politica
economica que define el gobierno aunque es el Ministerio de Hacien-
da el que la comanda. Si la politica financiera y monetaria, pero no la
econdmica. Por ejemplo: Hay que construir escuelas, hacer inversiones
en petrdleo, eso es atribucion del Ministerio de Economia y del Tesoro
Nacional. Cuales son las funciones del Banco en la politica monetaria?
Preservar el valor de la moneda, regular el sistema bancario, respaldar
los depositos bancarios, y cuidar las reservas. Tiene también la funcion
de garantizar el dinero del ahorro de los bancos, en el caso de que haya
algun tipo de corrida bancaria. Los bonos que a veces emite el propio
Banco Central, o el propio gobierno, tienen respaldo del Banco Central.
Y estan las consultas. Eso significa que el Poder Ejecutivo consulta y el
Banco Central da su parecer. Lo que no quiere decir que el Banco Central
tenga que aceptar todo lo que el gobierno defina. Por lo que sabemos
esta situacion ocurre de forma muy parecida en varios paises.

H (Fue lo que pasd con el ex-presidente del Banco Central Argentino,
Martin Redrado? De acuerdo a la actual reglamentacidn, en el caso en
que el Poder Ejecutivo Nacional quiera efectuar alguna accién de politica



econdmica con los fondos del Banco Central ésta debe ser expresamente
autorizada por el Congreso. Si no, el Banco Central, tal como esta estable-
cido en su carta organica, tiene como misién fundamental la preservacion
y sustentacion del valor de la moneda y la politica monetaria.

M Entonces, por lo que usted esta diciendo, existen dos problemas
en la forma en que el gobierno actué: uno es no haber consultado
al Congreso, como manda la Constitucion y otro es que el gobierno
queria usar las reservas do BC para gastos corrientes. Si. La crisis se
desata porque al entrar en receso - el Congreso cierra por vacaciones
durante dos meses en diciembre - el Poder Ejecutivo emite un decreto,
no una ley sino un decreto, de Necesidad y Urgencia, como se llaman
que existen para casos de emergencias. En Brasil hay algo parecido,
icoémo se llama?

B Medida Provisoria Eso, Medida Provisoria. Como si hubiese una
urgencia. Para emitir un decreto de Necesidad y Urgencia el gobierno
tiene que probar que no existe manera de convocar al Congreso Na-
cional. Se podrian haber convocado sesiones extraordinarias, eso se
hace siempre. En diciembre y febrero siempre hay de estas sesiones.
Esta vez, no obstante, no lo hicieron porque el gobierno queria eludir
el debate en el Congreso. Ese fue el primer problema, y no menor, de
forma. A partir de las elecciones legislativas del 10 de diciembre hubo
un cambio en la composicion del Congreso y el gobierno perdio las
mayorias automaticas. Entonces, si se hubiese enviado un proyecto de
ley, se habria generado un debate donde ellos podian ganar o perder.
Ante ese escenario, con el Congreso en receso, emitieron un decreto de
Necesidad y Urgencia. Por eso nuestro reclamo fue, durante la segunda
mitad de diciembre, que se convocasen sesiones extraordinarias. Ante la
resistencia del gobierno se present6 un amparo en la justicia y comenz6
todo ese problema. Este es el problema mayor Ademés, en noviembre
se habia votado el presupuesto 2010 en el que ya estaba previsto el
gasto para el pago de los vencimientos de la deuda externa. El decreto,
entonces, no era necesario.

Otra cuestion era que habia un vencimiento de 800 millones de d6-
lares ahora en marzo -- no de seis mil como estaba en el decreto del
gobierno, sino de 800 -- y otro de 4000 y pico en agosto, o sea, cuando
se estuviese funcionando en sesiones ordinarias. No habia ninguna
necesidad de hacer esto por medio de un Decreto de Necesidad y Ur-
gencia. Esto es lo que seguimos discutiendo de diciembre hasta ahora.
Y el Congreso esté paralizado porque el gobierno no quiere revocar e
decreto. Dictaron primero un decreto que la Justicia anulé y después
emitieron otro muy parecido.

Entiendo que el gobierno no quiere ser derrotado politicamente y la
actual correlacion de fuerzas parece indicar que el decreto seria recha-
zado. Aunque es probable que si fuese una ley, se aprobaria. Pero el
gobierno no quiere pasar por la instancia anterior. Y el Congreso quiere
rechazar el decreto porque quiere que quede claro que le gobierno no
puede tomar ese tipo de decision con respecto al Banco Central sin
pasar por el Congreso.

H Entonces mas que la discusion del mérito de si las reservas se
pueden usar o no, lo que unié a la oposicion fue la forma de actuar

del gobierno. Si es mas una cuestion de forma.

B Hay muchas vertientes ideoldgicas en la oposicion al gobierno
hoy? Si, por ejemplo los legisladores de grupos més de izquierda dicen
que estan de acuerdo con el uso de los fondos del Banco Central para
proyectos de desarrollo pero que no quieren que sean usados para
pagar la deuda externa porque argumentan que es ilegitima y que debe
serinvestigada. Y nosotros, de la Coalicion Civica pensamos que no hay
excedente de reservas y que si se suma lo que corresponde a la base
monetaria, el dinero de los bancos, y los titulos publicos, resta un
margen muy pequeno. Creemos que en este momento seria arriesgado
desfinanciar el Banco Central. Nuestra discusion es mas técnica. No
es esta discusion tedrica de si el banco tiene que ser independiente
o no. El problema no es ése sino para qué se quiere el dinero. Les
estamos pidiendo que nos expliquen. Si el dinero destinado al pago
de la deuda ya estaba en el presupuesto para qué quiere el gobierno
las reservas del Banco Central.

B El hecho de que el gobierno no haya logrado avanzar en ese
proceso, que culminé con la renuncia del presidente del Banco
Central, significa que la ley tiene deficiencias o es un problema
institucional de un gobierno que no respeta la ley. Eso se relaciona
con la reglamentacion de los Decretos de Necesidad y Urgencia. El
gobierno emiti6 un decreto que la Justicia rechazo, inmediatamente
después emitio otro igual. Ese mismo dia, antes de que la Justicia o
el Congreso pudiesen reaccionar extrajo el dinero de las reservas. De
esta forma, este decreto ya esta en ejecucion Y iqué dice la ley de
Decretos de Necesidad y Urgencia ? Nuestra ley es muy dura. Dice que
el Congreso puede rechazarlos o aprobarlos pero que para rechazarlos,
cosa que no es frecuente, tiene que pasar por las dos camaras. Cuando
se trata de un proyecto de ley, no obstante, basta con una sola de las
camaras lo rechace para que no se toque mas. Ahora estamos tratando
de rechazarlo. Es posible que cuando finalmente el Congreso lo logre
el dinero ya no esté mas.

B Fue cuando surgid la crisis. Porque las peleas acé son dos. La
primera es que el Congreso le pregunta al gobierno por el destino
del dinero. El presupuesto se sanciona en el Congreso Nacional que
autoriza el gasto del Poder Ejecutivo, como en todas las democracias.
Queremos saber en qué quiere gastar el gobierno ese dinero. No
estamos conformes con la respuesta porque el dinero para el pago
ya estd en el presupuesto 2010.

M (Y qué dice el gobierno de esto? El gobierno repite el mismo ar-
gumento pero no da explicaciones. Dice que si pagamos ese dinero
vamos a poder tener acceso a los mercados internacionales, olvidando
que en realidad ese dinero ya esta en el presupuesto Pero este es un
gobierno que quiere que discutamos ahora la independencia o no
del Banco Central, que entremos en una discusion ideoldgica en la
cual todos nos vamos a pelear mientras ellos gastan el dinero. Es un
tipo de estrategia que el gobierno utiliza con mucho éxito. Como hay
un contexto, como ya dije, donde la recaudaciéon aumenta 3,5% por
mes pero el gasto aumenta 17%, lo que esta ocurriendo es que el



gobierno tiene un gasto mayor que el aprobado en el presupuesto y éste
es motivo por el cual hace todo esto. Nosotros le pedimos al Ministro de
Economia que venga al Congreso a explicar por qué en apenas cuatro
meses hay déficit, necesidades fiscales que no fueron previstas. Esta es
una discusion que tampoco logramos tener con él.

M ( Todavia no fue? Si, vino. Pero para hablar de la reestructuracion de
la deuda. El gobierno dice que si pagamos, si usamos las reservas del BC
para pagar la deuda a los bonistas del default argentino, que si Argentina
paga ahora, tendré acceso al crédito internacional, como Brasil, a 6,5%,
y no a 12%, como es ahora. Para nosotros de la Coalicion Civica este
argumento es falso. Porque Argentina tenia el mismo riesgo pais que
Brasil en 2007. Y el riesgo pais de Argentina, que es el que define la tasa
de acceso al crédito, trepé de 200 a 800 cuando el gobierno intervino
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) para tapar la
inflacion. Y fue precisamente en ese momento que la Argentina volvid
a tener un riesgo pais superior al resto de las economias emergentes.

B Una cuestion de credibilidad, ino? Si. Escribi un articulo que trata
de recuperar el crédito y la confianza En el 2001, tuvimos un default.
Paramos de pagar. Nosotros queremos honrar nuestras deudas. La deuda
se renegocio en el 2005, el riesgo pais bajo y empezamos a tener acceso
al crédito internacional a las mismas tasas que los otros paises. Pero
cuando un afio después comenzo la inflacion, el gobierno hizo esto y
nuevamente dispar6 la desconfianza en la Argentina. Hoy el mercado
internacional desconfia de la Argentina no por los bonistas, que repre-
sentan un porcentaje muy pequefio de deuda que no se pago, sino por
la manipulacion de las estadisticas. Somos un pais que miente sobre sus
estadisticas nacionales. No podemos habla de una politica de combate
a la inflacion porque nosotros decimos que es 30% y el gobierno dice
que es 6%. Nosotros decimos que la pobreza es 30% y el gobierno
dice que es 12%. Lo que se ve es que cada vez la gente puede comprar
menos alimentos, cada vez hay mas pobres de nuevo.

Para tapar eso el gobierno intervino el Indec y va interviniendo organis-
mos, como el Banco Central, que tienen que ser técnicos y profesionales
y que no pueden estar siendo manipulados por los gobiernos de turno
para que digan lo que ellos quieren decir. El Instituto Nacional de Esta-
disticas debe ser impenetrable a la politica del partido gobernante. Las
estadisticas deben ser neutrales, las mismas para todos. Este gobierno,
a medida en que el modelo econdmico empezd a tener problemas,
comenzd a intervenir para que los problemas no fuesen visibles.

B (Cual es la situacion real de las reservas argentinas? En Brasil, gra-
cias a una politica agresiva de recomposicion de reservas, logramos
enfrentar la crisis internacional sin grandes daiios a la economia. La
crisis internacional no afecté tanto a la Argentina porque habia un nivel
de endeudamiento muy bajo. No porque teniamos acceso a crédito a
altas tasas de interés sino porque solamente el gobierno de Venezuela
nos prestaba plata. Por eso tenemos muy poca deuda, porque no nos
prestan -y cuando lo hacen es a tasas muy altas. El modelo del gobierno
era vivir con nuestros propios recursos. Cuando ya no hubo superavit,
cuando los precios internacionales empezaron a moverse, qué hizo el
gobierno? Primero, empezd a usar el dinero de los jubilados, los fondos

de pensiones. El gasto corriente estéd siendo financiado con el dinero
de la jubilacion.

H (Y puede el gobierno usar de esa manera ese dinero? No, no
puede. Pero estamos en esta situacion donde es muy dificil controlar
porque hasta ahora eran mayoria en el Congreso. Con eso, los pedidos
de informes, las decisiones para poder controlar para los gastos del
gobierno eran muy dificiles, el Congreso les aprobaba todas las leyes
que querian. Pero la realidad es que el gobierno esta siendo financiado
con el dinero de los jubilados. Hay 700 mil causas de jubilados contra
el gobierno porque estéan recibiendo un tercio de lo que en la realidad
les corresponderia como jubilacion.

H Pero {no hubo recomposicion de las reservas? Si, claro. Hay recom-
posicion de reservas y eso es correcto. Una gran recomposicion, porque
como entran divisas con las exportaciones de materias primas y de soja,
eso permitio iraumentando las reservas afio tras afio. Digamos que esta
es la Uinica cuenta que esté creciendo. Por eso el gobierno quiere ir alli.
Por eso el gobierno ahora quiere provocar esta discusion ideoldgica
sobre la independencia del Banco Central, porque es de donde quiere
sacar financiacion.

M (La recaudacion del gobierno aumento también porque las exporta-
ciones pasaron a ser gravadas? Fue el gran problema con los agriculto-
res, {no? No. Eso empezd antes, en el 2002. Tradicionalmente Argentina
grava las exportaciones del campo. En los 90, esa politica se suspendio
pero a partir de la crisis del 2001, en el 2002, volvieron los gravamenes
a las exportaciones agricolas. Empezaron con 10%, después pasaron a
12%, mas tarde 15% y ahora 31, 32%. Cuando el gobierno quiso poner
retenciones moviles, que acompaiiasen el aumento de los precios (35,
60, 80%), surgio este conflicto con el campo y se fijaron en 35%. Pero
aunque la recaudacion aumenta porque los precios internacionales se
recuperaron, eso no basta. Porque el gasto publico va creciendo mucho
mas. Y cudl es uno de los componentes principales del gasto publico?
La Argentina se quedd sin petroleo y estamos importando petréleo y
gas a precios muy altos. Esa es una de las cuentas que tiene el gobierno.

B (Por falta de inversiones? Si, por falta de inversiones se agotaron las
reservas. Hace una década la Argentina producia mucho mas petréleo
y gas que Brasil pero, como no invirtié en toda esta década, ahora esta
importando y eso es una parte importante del gasto publico.

M Se critica al Banco Central por estar sujeto a la influencia del
gobierno para acciones populistas. Pero no se critica un Banco
Central que por ser muy independiente puede estar sujeto a la in-
fluencia del sistema financiero, representando lobbies e intereses
privados. Ese nunca fue un asunto aca porque en la Argentina existen
muchas dificultades para eso. El Banco Central, por ejemplo, les exige
a los bancos privados que tengan un porcentaje bastante alto de los
depésitos inmovilizados.

M En Brasil también es asi. Son os depositos obligatorios. que pue-
den ser mayores o menores. Le explico mejor la pregunta anterior:



los bancos deben depositar parte de sus reservas en el Banco
Central . El Banco Central, en funcién de la politica monetaria que
quiere implementar, de la cantidad de dinero que quiere tener en
circulacion, aumenta o diminuye el valor de ese deposito. Lo que
argumentan los que estan contra de la autonomia o independencia
del Banco Central es que el banco no puede estar bajo la influen-
cia de las grandes corporaciones financieras, pero tampoco puede
sujetarse a la influencia gubernamental. Para completar, la critica
es que el sistema financiero brasilefio es muy grande, muy pode-
roso. Que los bancos ganan mucho, que el sistema financiero esta
muy concentrado. Los bancos ganan mucho dinero con el spread
bancario. Los bancos aca tienen un spread muy alto también, tienen
relaciones con los gobiernos, sean quien sean. Son siempre amigos
intimos del gobierno de turno. Y esto ahora esta ocurriendo como
nunca antes. Actualmente, los bancos tienen mucho dinero, mucha
liquidez, pero no prestan. Porque las tasas son tan altas que nadie esta
tomando crédito. Y asi y todo, estan ganando mucho dinero. Aunque
la a bancarizacion en Argentina es bajisima. Después del 2001, aca no
hay confianza en el sistema financiero. Hoy, por ejemplo, el banco te
da 9% o 7%, no sé. Uno deposita su plata, te dan 9%, y la inflacion
es 30%, entonces no tiene sentido.

M El Banco Central regula muchas actividades y acciones del merca-
do financiero. La fusion de bancos, por ejemplo. La mision del BC,
ademas de preservar la moneda es celar por el buen funcionamiento
de sistema financiero. Aca también. La ley es clara: “las atribuciones del
Banco Central seran la regulacion de la cantidad de dinero y de crédito
en la economia, dictando normas en materia monetaria, financiera e
cambiaria”. Esas son sus atribuciones.

M En la ley esta bien. Pero en la practica, (¢Funciona? iLa fiscalizacion
es eficiente? En la practica funciona. La que controla es la superinten-
dencia de bancos. La banca estd muy concentrada, también estd muy
internacionalizada. Por ejemplo, el banco Itat tiene hoy una posicion
bastante importante. La banca nacional sufri6 mucho en el 2001, lo que
termind resultando en que hay realmente muy poco acceso al crédito.
Tradicionalmente en Argentina esto ha sido asi, porque cuando hay
tasas de inflacion altas, el crédito se pone dificil. Solamente las grandes
empresas tienen acceso al crédito y eso es un problema muy serio de
la economia argentina.

M Como la revista no es sélo para los empleados del Banco Central,
hablemos un poco de politica. Cual es la historia de su agrupacion,
que propuestas tiene para el pais? Se llama ARI - Coalicion Civica,
un partido que surge en los afos 2000, 2001, con la crisis. Su lider es
una mujer llamada Elisa Carrid, que proviene del Partido Radical. En
Argentina hay grandes partidos: el Justicialista, que llamamos Partido
Peronista y el Partido Radical. Carri6 deja el Partido Radical, que en
ese momento era gobierno, en la crisis famosa del 2001, y funda el o
ARI, que mas tarde pasa a llamarse ARI - Coalicion Civica, un partido de
centroizquierda. Ella participé de una comision que investigé toda la
corrupcion financiera de los bancos en los ands 90. Ese asunto de los
bancos era un mas vigente en la época de Menem.

M (Por qué? Habia mucha corrupcién, porque habia muchas conexiones,
Ahora la corrupcidn ni siquiera entra en el sistema financiero, es mucho
mas cerrada y entre pocas personas: el duefio de los casinos, el duefo
de YPF. Es otro circuito. Pero en la época de Menem, tal vez estaba mas
vigente habia ese tema de los bancos. Y entonces Elisa Carri6 surge
como alguien que cuestiona esa practica, que hace una investigacion
del lavado de dinero no solamente del narcotrafico, como también de
la corrupcién privada. Y siempre la privada se relaciona con la guber-
namental, el tango se baila de a dos. De alli surge Elisa Carri6, primero
como una expresion claramente de centroizquierda. Mas tarde empieza
a comprender que el o problema argentino es un problema mucho mas
de valores y de corrupcidn que de izquierdas y derechas. Porque los
gobiernos se dicen de derecha o de izquierda y al final actGian igual. Las
practicas son las mismas, la utilizacion de los recursos del Estado en
beneficio propio, para beneficiar bancos y empresas, grandes empresas
locales en lo que nosotros llamamos capitalismo de amigos. El modelo
es siempre el mismo, aunque el discurso sea diferente.

Nuestro temor es que en un momento en que los paises emergentes,
como Brasil, como Chile, como Uruguay, como tantos otros, como
Argentina también, estan creciendo a tasas altas, con un contexto
internacional que nos favorece, la Argentina dilapide esta oportunidad.
Eso tiene mucho que ver con la corrupciony el descontrol. No estamos
contra el gasto publico, del tamario del gasto publico, sino de la falta de
transparencia y de respeto a las normas legales. Puede haber una ley pero
no se la respeta. Porque como hay mayorias avasallantes en el Congreso,
los deputados y senadores miran para otro lado. Este es el tema central
del discurso de Elisa Carri6 . Con eso ella fue armando una Coalicion
Civica diversa, plural, de gente que proviene mas de la izquierda, pero
también de la derecha y del centro, que tiene como nucleo el contrato
moral, el contrato contra a corrupcién, venga de donde venga. Y también
el contrato republicano de la division de poderes.

En Argentina, uno de los grandes problemas es que se les da en general
demasiado poder a los presidentes y después nos arrepentimos. Y la
culpa es de Menem, de Duhalde, de Kirchner. Pero esto pasa porque
el Congreso no tuvo el poder de controlar a los partidos, por eso nues-
tra propuesta de division de poderes. Hoy, por ejemplo, en el Poder
Judicial, hay una Corte Suprema auténoma por primera vez en nuestra
historia. Y esto es muy importante porque es un limite, los jueces no
responden al partido del gobierno. Esto no ocurria desde 1930. Y esta
crisis institucional, esta pelea tan fuerte que la oposicion esta llevando
en el Congreso con el Poder Ejecutivo, se explica porque el gobierno
se resiste a que el Congreso funcione como un factor de equilibrio de
poderes, como en la democracia. Bueno, ese es muestro rol principal:
la division de de poderes.

M (Y como se posiciona su partido en relacion a la concentracion
de la renta y a la pobreza en el pais? (Como esta a la situacion?
{Mejora? Otro tema con el que estamos muy comprometidos es el de la
distribucion de la renta, la justicia social. Porque el partido gobernante,
el peronismo, fue gobierno en la década de los 90 y es gobierno ahora
y, sin embargo, en estos Ultimos 20 afios, la pobreza estructural de la
Argentina creci6, como habran visto, a niveles que los argentinos no
conociamos. Eramos un pais de clase media, no una sociedad de ricos



y pobres, con una pobreza que no llegaba al 10%. En estas tltimas dos
décadas, la pobreza estructural aumentd mas de 30%. Nuestras villas de
emergencia hoy se han favelizado, algo desconocido para nosotros. Asi
como vemos los casos de Chile o - no sé, corrijanme - Brasil, donde la
pobreza talvez se esté reduciendo, nuestros niveles de pobreza con muy
altos. O sea, aunque el Partido Peronista dice ser el partido de la justicia
social, sus gobiernos, en realidad, contribuyeron en gran medida para
el aumento de la pobreza. Porque de los ventiséis afios de democracia
que tenemos, el peronismo gobernd casi veinte y la pobreza creci6 de
forma escandalosa. La justicia social es una bandera que nos parece
fundamental. No hay desarrollo sin justicia social.

M Pero ilos afios de gobierno militar no tienen una cuota de res-
ponsabilidad en esta situacion, de aumento de concentracion de
renta, de pobreza? Si, hubo un incremento de la pobreza durante el
gobierno militar pero si miramos la situacion de la Argentina en el
afio 83 en términos de la pobreza estructural y de la distribucion de
renta, la decadencia actual es muy grande. Por eso no sé qué piensan
ustedes pero he hablado con brasilefios que no lo pueden creer, que
antes venian a la Argentina y éramos un pais mucho mas desarrollado
que ustedes. No podemos seguir acusando al gobierno militar aunque
hayan sido los que empezaron con la desintegracion social, la quiebra
del Estado. La realidad es que no hemos logrado dar respuestas a las
necesidades de la sociedad. El sistema politico no ha respondido bien
a las necesidades de desarrollo, de modernizacion que la democracia
exigio. Creemos que hay ciertos problemas de mal uso de los recursos
publicos, de connivencia entre los sectores empresariales y sindicales,
entre los gobernantes, que terminan dilapidando los fondos publicos.
Y que Argentina sistematicamente no aproveche los momentos mas
favorables, como esta década que fue una década bendita. Uno ve
que todos los paises tuvieron altas tasas de crecimiento, pero nosotros
tenemos menos petrdleo que antes, tenemos mas pobreza. Quedamos
rezagados en relacion a los otros paises.

B Mencioné el gobierno militar porque hubo una diferencia entre el
gobierno militar argentino y el brasilefio en relacion a las inversiones
en laindustria. Del punto de vista de la politica industrial, los militares
brasilefios tuvieron una vision de mas largo plazo, con un proyecto
nacional de biotecnologia, de industria petroquimica, nuclear. Aca
por lo que se dice, el parque industrial fue destruido. Esos proyectos
en Argentina se formularon al final del siglo XIX y principios del XXy se
reformularon durante el peronismo. Algunos fueron gobiernos militares,
otros fueron civiles. En la década del 60, empezamos a tener gobiernos
militares y civiles de dos afios, mucho caos, violencia, agitacion social,
que termind en el desastre de los 70. Cada gobierno fue degradando
el Estado, la infraestructura productiva estatal. El gobierno de Alfonsin
tenia muchos otros problemas. Fue un gobierno que quiso abrir procesos
contra los militares y sufrié levantamientos militares. Y el Estado, que
habia sido un Estado progresista en la primera mitad del siglo XX, ya era
un Estado en decadencia. Creo que no hemos podido volver e formular
un proyecto de pais. Cuando el Estado empezd a degradarse, se impuso
el concepto de”sin Estado”. Creo que ahora necesitamos recuperar la
idea de un Estado moderno, sélido, por concurso.

M Voy aleer el articulo 192 de la Constitucion de Brasil que queremos
reglamentar que dice que “el sistema financiero nacional debe estar
estructurado para promover el desarrollo equilibrado del pais y servir
los intereses de la colectividad”. Eso es lo que falta reglamentar ,
porque el sistema financiero tiene también la obligacion de repartir
riqueza. Bueno, lo que ustedes proponen es interesante porque aqui ese
debate no se esta dando. Hemos visto que en los tltimos afos el sistema
financiero en Argentina obtuvo ganancias insdlitas, porque aunque preste
poco, el spread es tan alto que el lucro es enorme, principalmente para
los banqueros amigos del gobierno. Sin embargo la tasa de bancarizacion
del pais es bajisima. Un empresario de pequena o mediana empresa, un
emprendedor necesita crédito y no lo consigue.

B (No hay lineas de micro finanzas? Si, pero son iniciativas de progra-
mas sociales, no del gobierno.

H Existe una idea del gobierno brasileiio de hacer que el banco publico
sea el propulsor de esta cambio.
(Pero ustedes no tienen un banco de desarrollo?

M Si. Tenemos el BNDES - Banco de Desarrollo Econdmico y Social -
que es un banco publico. Hay mucha presion para que el BNDES, el
Banco do Brasil y la Caja Economica Federal sean los propulsores del
cambio. Con tasas de interés mas bajas, estos bancos publicos pueden
hacer que los bancos privados, para ser competitivos, bajen sus tasas.
Claro. Esa deberia ser la funcion de las instituciones publicas. Un banco
que no sea el Banco Central, el Banco de la Nacion, por ejemplo. Como no
necesita de un rendimiento exorbitante, porque no reparte dividendos,
puede y debe ser el que tenga mas transparencia. O sea que el control
externo, tanto del sistema politico, como del ciudadano, de la sociedad
civil, tiene que ser muy alto e el banco deberia poder prestar a tasas bajas.
El Banco de la Nacion ya esta haciendo eso, sélo que el gobierno esta
utilizando cerca del 30% del dinero disponible para crédito del Banco
de la Nacion. El gobierno nacional al utilizar ese dinero para financiarse
lo esté substrayendo del sistema productivo privado. Nosotros tuvimos
un banco de desarrollo, el Banade, que infelizmente termind siendo una
especie de caja para los amigos, que nos llevd a la deuda externa de los
afos 70 y 80, con proyectos de desarrollo monumentales que nunca
vimos y que enriquecieron a mucha gente.

B En los ultimos afios el Mercosur perdio fuerza, fundamentalmente
en funcion de las disputas entre sus dos mayores integrantes, Brasil
y Argentina. Por el lado de Brasil, hoy la integracion latinoamericana
es uno de los principales pilares de la politica externa del gobierno
Lula. Hay todo un empeiio del Brasil con relacion a Argentina y otros
paises de América Latina. Como ve la posicion de la Argentina en
relacion a Brasil? A ver. Primero: écudl es el punto de vista brasilefio?

M La idea era que el Mercosur se desarrollase a partir del comercio,
en un mercado comiin, asi como en la Comunidad Europea. Hoy
Europa es un mercado comtin de bienes y de trabajo. Que hubiese
también una integracion institucional y politica. Parece que no es
eso lo que esta pasando. Creo que al principio, con Sarney y Alfonsin, si



habia buenasintenciones . Pero después el sistema se volvié meramente
comercial, con el Consenso de Washington e la ola ideoldgica de Collor
y Menem. Creo que a partir del 2000 hubo una tentativa de retorno.
Por lo menos en intenciones, especialmente de Duhalde, que no es
santo de mi devocién pero... en fin! El traté de encauzar nuevamente
el Mercosur, e incluso Lula buscé doblar un poquito la apuesta con el
Unasur. Pero lo que ocurrié durante los 90 fue que el Mercosur quedd
como un acuerdo comercial y no se pudo avanzar en lo institucional,
no fue posible avanzar en lo politico mas alla de lo formal.

B (Cuales son los grandes desafios para que este tratado sea
realmente un proyecto de integracion? Se miramos desde los afos
80 cuando ambos paises retornaron a la democracia, veremos una
evolucion muy positiva en el intercambio comercial. Nuestro principal
socio hoy es Brasil. Y eso no era asi. También, la desconfianza militar
mutua ya no existe, no hay ejércitos mirandose con desconfianza. Un
dato importante de esta década es que Brasil empieza a emerger como
un lider de la region. Y esto, evidentemente, nos toca un poco el ego.
El de los argentinos siempre fue grande. Pero todavia tenemos muchas
cosas de las que podemos enorgullecernos. Hoy tenemos mas nocion
de los tamafios relativos de nuestras economias que hacen que Brasil
sea seguramente quien lidere en gran medida esta region. Paro para que
ese liderazgo sea estable, necesita de una Argentina también estable y
creo que tenemos mucha complementariedad.

Vimos, y eso es una buena constatacion, que antes, dar un salto impor-
tante en materia de desarrollo llevaba décadas. Por ejemplo, el desarrollo
y bienestar social que Argentina consigui6 en el siglo XX parecia dificil
para la mayoria de los paises. Y vemos que Brasil, que tuvo dos periodos
presidenciales, dos gobiernos, 16 afos de estabilidad, de continuidad,
vimos en el Brasil cambios admirables. Empezamos a ver un Brasil so-
bre el cual nadie hablaba en la década de los 90. Vemos a Uruguay, el
pequefio Uruguay, un pais que expulsaba gente, nostalgico, e que con
solo cinco afos de Tabaré tuvo una vision mas moderna. Empezamos
a mirar a Chile, que era un pais pobre, con pocos recursos y muchas
dificultades. Y ya son 20 afos! Entonces vemos que el desarrollo no es
una asignatura imposible. Empezar a ser confiable y sustentable para
los propios ciudadanos y para la economia global, que es una amenaza,
pero donde también existe mucho dinero disponible. Los paises que
empezaron a ordenarse reciben mucha inversion directa. Y eso ayuda.
No es posible crecer solamente con ahorro propio, como era la formula
de otras décadas.

WY enla Argentina, {como ve su futuro? Argentina es un pais lleno de
posibilidades porque tiene una base muy sana. Tiene diversos recursos,
una poblacién basicamente educada, pero falta un poco mas d estabi-
lidad. Hoy tenemos un problema mas politico que econémico y si eso
se ordena y logramos tener un Henrique Cardoso o un Lula, se puede
avanzar. Porque creo que un gobierno sucedi6 al otro y mejoré lo que el
otro habia dejado. Esta es mi visién. Si la Argentina hace lo mismo, y ya
dejamos atras la cultura del recelo y la desconfianza, podemos ser socios
y le dariamos a Sudamérica un norte muy interesante. Interesantisimo.
Nosotros creemos que estamos ahora en un momento de turbulencia
politica y no sabemos como vamos a pasar este periodo.

M {Cuando son las elecciones presidenciales? El afio que viene, en el
2011. Tedricamente en octubre, pero puede que sean antes porque si
el gobierno se ve en una situacion complicada puede adelantarlas. Esa
transicion es todavia un momento muy dificil, pero en verdad nosotros
miramos con confianza a la Argentina. En el contexto internacional, no
parece que vaya a ocurrir nada imprevisible, aunque eso siempre pueda
pasar, y en término de intercambio comercial, el mundo quiere las cosas
que la Argentina produce. No significa que vamos a siempre un pais
agricola - solamente agricola - porque tenemos otras potencialidades.
Pero podemos tener una politica agropecuaria mejor, porque ahora
vemos que Brasil produce més carne que nosotros, mas granos que
nosotros. Tenemos una politica de enfrentamiento con el campo pero
si revertimos eso, hay un enrome potencial también en otras éreas,
tales como la energética y la cientifica. Tenemos también un pais con
una cultura sumamente emprendedora. Entonces, en realidad, es mas
la conflictividad social y politica la que nos estéa haciendo quedar reza-
gados. Vemos el caso de Chile. Me hubiese gustado mas que ganase el
candidato de la Concertacion, pero vemos que Chile va a transitar dentro
de ciertos carriles. Si la Argentina logra eso, con un Brasil ya més estable,
podemos ser socios beneficiosos uno para el otro. Es eso lo que vemos.

M Un proyecto que tenemos alla en el Banco Central es el desarrollo
de una moneda comiin y el primer paso en su utilizacion son las
exportaciones e importaciones entre Brasil y Argentina. Bueno, eso
ya estd ocurriendo y es un gran avance. Y volviendo a la autonomia del
Banco Central, en una situacién como esa queda claro que los bancos
centrales deben tener un grado de autonomia, porque si el gobierno de
turno comienza a manipular el tipo de cambio con politicas populistas
o demagdgicas, o es funcional a la banca privada y distorsiona eso, la
complementariedad entre los paises se torna imposible. Porque las po-
liticas deben ser de de largo plazo y no deben depender de necesidades
coyunturales. Llega la campaiia electoral y quiero cambiar el tipo de cam-
bio para beneficiarme porque asi la estratega de mediano o largo plazo
no funciona. Esa es también una de las grandes cuestiones, por eso, por
ejemplo, los bancos centrales de Europa no pueden ser tan autdnomos,
porque existe el Banco Central Europeo, de la Unidn Europea, que es
responsable por la armonizacion de todas esas politicas monetarias.

B Mas de una vez usted menciond en esta entrevista que los intereses
electorales contaminan la vida politica del pais. Del punto de vista
de la profundizacion de la democracia iqué tipo de reforma politica
propone su partido? En Argentina seria fundamental tener solamente
un periodo presidencial y no mas, como en Uruguay y Chile. Pero eso
es dificil porque requiere una reforma constitucional. Hay aqui un gran
problema que tuvieron todos los gobiernos democraticos: el que llega
al gobierno no se quiere ir y cuando esté en su segundo mandato esta
pensando en reformar la Constitucion. El gobierno de Kirchner tuvo un
buen periodo. Después puso a su mujer porque la idea es ir alternandose
para quedarse unos veinte afios. Eso es antidemocratico. Esta idea de
llegary no irse por un periodo largo distorsiona mucho el funcionamiento
de nuestros gobiernos.

{Qué tipo de reformas politicas pensamos? Aprobamos recientemente
una ley de reforma politica que tiene puntos que nos parecen buenos



pero que en este momento podrian ser peligrosos. Por ejemplo: hoy
tenemos internas abiertas y simultaneas, tenemos primarias donde
pueden votar los diversos ciudadanos, aunque no sean de los partidos.
Eso ayuda a seleccionar las candidaturas, es bastante bueno. Otra cosa
que se introdujo fue que el proceso de campaiia publicitaria esta ahora
en manos del Estado. Como en México. Esto parece bueno, pero México
tuvo antes una década conde construy6 un instituto nacional electoral -y
volvemos a la famosa palabra — auténomo, independiente, que fue tan
transparente que el PRI no volvi6 a ganar. No logra volver a ser gobierno.
Entonces ese instituto es el que hoy regula el gasto de campaiia e hace
que el estado asigne los diferentes espacios publicitarios a los partidos
para que no haya corrupcion electoral.

B Y en Argentina, {que dice la nueva ley? Bueno, aca esa reforma se
hizo pero es el ministro del Interior, un funcionario del gobierno, quien
decide esa asignacion en un contexto mucho mas parecido al del viejo PRI
que al del nuevo instituto nacional electoral mexicano. Eso es peligroso.

W (Esta prevista la financiacion publica? Solamente publica y muy
limitada. Pero en el momento de la publicidad oficial, los medios de
comunicacion publicos funcionan como medios de propaganda tan
masivos que pueden crear desigualdades en la competencia electoral.
Algunas de las medidas que propusimos como reformas politicas fueron
aceptadas pero de una manera que en este momento estén poniendo
en riesgo la equidad electoral. Otra cosa que quisiéramos tener es un
voto electrénico, como el de ustedes. Al aumentar la pobreza estructural,
hay mucha manipulacién del voto. Antes eso pasaba en las provincias
muy pobres, ahora tenemos dos millones de pobres en la provincia de
Buenos Aires. La manipulacion esta ocurriendo donde hay grandes con-
glomerados de pobrezay eso altera el resultado de la votacion. Entonces
el voto electrénico es fundamental. Pero hay una enorme resistencia.
Estas serian, tal vez, las reformas: un instituto nacional electoral y el
voto electrdnico, con boleta tinica. Aqui cada partido imprime su propia
cédula. De papel, con las letras grandes y su logo.

M {Qué opindn tiene usted sobre la politica de Derechos Humanos
(del gobierno argentino)? Por las informaciones que tenemos,
Argentina avanzo mucho mas que el Brasil en ese aspecto. Recién
este afio se cred en Brasil una Comision Nacional de la Verdad para
investigar crimenes de violacion de os derechos humanos durante

la dictadura militar. La nueva Comision ya fue bombardeada por
sectores civiles y militares. En el retorno a la democracia, Argentina
decidi6 que la democracia debia juzgar a los militares. Es una politica
de Estado que consideramos acertada. Fue muy importante porque
quedd claro lo que pasé en la Argentina. Nuestra comision de la
verdad se llamé CONADEP, Comision Nacional de Desaparecidos.
Fue una gran politica de Alfonsin. Alfonsin tuvo muchos tropiezos,
pero esa fue una parte muy importante.. Y esto dejo6 establecido lo
que habia ocurrido durante el gobierno militar y el terrorismo de
Estado. Incluso en el periodo anterior. Porque durante el peronismo
también hubo escuadrones de la muerte. Después, lamentablemente,
el propio Alfonsin tuvo que promulgar leyes de perdon para los que
habian sido condenados, porque hubo levantamientos militares que
lo presionaron mucho.. Y durante el periodo de Menem se los perdono
todavia mas. En ese momento también se concedieron perdones, leyes
de amnistia, indultos, a personas que ya habian sido condenadas. Y
ahi entramos en una especie de cono de sombra, de impasse en la
politica de Derechos Humanos. En la reforma de la Constitucion de
1994, Elisa Carrio, la lider de mi partido, que fue constitucionalista,
incluyé dentro del nuevo texto de la Constitucion la suscripcion a los
tratados internacionales de Derechos Humanos.

Lo que pocos comprendieron en ese momento fue que eso significa-
ba que los crimenes de lesa humanidad no podian prescribir. Lo que
autorizaba al Congreso, que habia sancionado estas leyes de perddn
después de las condenas, a derrogarlas . Y ella, junto a Patricia Walsh,
hija de un escritor y hermana de una desaparecida politica, se sentaron
durante muchos afios en el Congreso pidiendo la nulidad de las leyes
de obediencia debida. Y eso no ocurrid. Al principio de su gobierno el
kirchnerismo acompani6 esa iniciativa, lo que permitio reabrir las causas.
Pero aunque el gobierno levante esta bandera como propia, su propio
partido, el Partido Justicialista impidié hasta 2003 la reapertura de las
causas. El gobierno tomé esa bandera y pensamos que eso es positivo.
Pero creemos también que debemos tomar medidas porque los tribu-
nales estan saturados y no van a lograr responder a las expectativas de
la gente. Debemos tomar algunas medidas para que crear tribunales
especificos, porque, de lo contrario vamos a llegar a un momento de
desilusion. Son causas muy dificiles, de cosas que pasaron hace cua-
renta afios. Nosotros ya pedimos y hay proyectos de ley para crear estos
tribunales especiales, pero curiosamente el gobierno se resiste a que
estos proyectos prosperen. Yd
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