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I CARTA DO CONSELHO I

O que esperamos

para 2012

A edicdo ntimero 37 da Por Sinal, a primeira deste
ano, traz como tema principal o velho conhecido
embate entre 0 governo e os servidores publicos —
estes, como sempre, responsabilizados pela crise,
pelo desequilibrio das contas piblicas e risco da
volta da inflacao.

Apesar de o Brasil ja ser a sexta economia do
mundo, a frente do Reino Unido, e a arrecada-
¢ao de impostos ndo parar de crescer, o governo
anunciou que ndo tem dinheiro para cumprir
os acordos negociados durante o mandato do
presidente Lula e, muito menos, repor as perdas
inflaciondrias, que ja chegam a 22,8%, reivin-
dicadas pelo funcionalismo federal. Na mesma
matéria, € abordada, novamente, a questao dare-
gulamentacdo da Convencao 151 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), imprescindivel
para normatizar de uma vez as relacoes de tra-
balho na administracdo publica e assegurar ao
servidor publico federal os direitos de negociacao
coletiva e de greve.

Nao menos importante, e consoante com a
necessidade de um Estado atuante e regulador,
apresentamos reportagem sobre a vulnerabilidade
do setor publico, tratando da crise nos paises eu-
ropeus eresgatando um debate emblematico para
os economistas: “Qual o tamanho ideal do Estado
e como sair da beira do abismo?” Vale destacar a
observacao de Marcelo Viana Estevao de Moraes,
ex-secretdrio de Gestao Publica do Ministério do
Planejamento, ao afirmar que o gasto com pessoal
no Brasil nunca passou de 5% do PIB e que, apesar
de todos os concursos e contratacoes realizados

entre 1997 e 2008, o quadro de servidores era
equivalente ao da década anterior.

Ainda na discussao da crise internacional,
trazemos a experiéncia da Islandia, que buscou
um caminho préprio, e que deu certo, punindo
os bancos responsdveis. Um pais que desceu do
céu ao inferno em apenas uma década, mas esta
lutando parasereerguer. O segredo? Ndo permitir
que o governo estatizasse os prejuizos e transfe-
risse a conta para a populacao.

Entrevistamos o deputado federal Amauri
Teixeira (PT-BA), autor da PEC 147, que estabelece
0S mesmos parametros para a remuneracao de
90,25% do subsidio dos ministros do Supremo
Tribunal Federal (STF) para os auditores-fiscais
da Receita Federal do Brasil e do Trabalho e parao
nivel maximo da carreira dos servidores do Banco
Central do Brasil.

No momento em que o governo trava uma ba-
talha com os bancos para areducgdo dos juros e do
spreadbancdrios, a Por Sinal discute o assunto em
dois artigos, de autoria de colegas do BC.

Tratamos, também, de um tema gravissimo
nos dias de hoje: o assédio moral, especialmente
entre os bancdrios, que, se ndo atingirem as metas
estipuladas pelos bancos, podem ser demitidos.

Por fim, nossa “Prata da Casa”, desta vez, con-
tando a histéria de Paulo Lino Gongalves, dire-
tor-secretdrio da regional paulista do Sinal, que
ingressou no Banco Central em 1976 e credita ao
destino o fato de sua vida profissional se confundir
inteiramente com as atividades sindicais.

Vamos, entdo, a leitura.

Sinal
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Um jogo
politico pesado

RosANE DE Souza

0 embate vai ser duro, na avalia¢ao dos servidores federais. Eles reivindicam
reajuste linear de 22,8%, com base na recomposicao inflacionaria, mas
Planejamento avisa que ndo tem dinheiro e considera a proposta “um acinte
ao orcamento”. Acordos, so6 setoriais, e para 0 ano que vem, avisa governo

f—

\ DIREITO

CADE A
151 DA OIT?




Sexta economia do mundo, a frente do
Reino Unido, o Brasil chegaré ao quinto
lugar em termos de forca econdmica,
em 2015, ultrapassando outro pais
europeu, a Franca. Apesar disso, e do
fato de os brasileiros terem desembol-
sado quase R$ 1 trilhdo em impostos
no ano passado, o governo federal j&
anunciou que ndo tem dinheiro para
cumprir os acordos negociados durante
o mandato do presidente Lula, e muito
menos para conceder aumento salarial
aos servidores publicos. O reajuste
linear de 22,8% — mera recomposi-
cdo inflacionéria — reivindicado pelo
funcionalismo federal ja foi até mesmo
qualificado de “acinte ao orcamento”
pelo titular da recém-criada Secretaria
de Relacoes de Trabalho no Servico
Publico (SRT) do Ministério do Plane-
jamento, Sérgio Mendonca.

Ha trés anos o Brasil também patina
na discussdo sobre a democratizacdo
das relacdes de trabalho, em especial
na regulamentacdo da Convencao
151 da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), a Unica que pode
garantir o pleno exercicio de direitos
civis e politicos aos corresponsaveis
pelo éxito de acdes econdmicas co-
memoradas mundialmente, a exemplo
da manutencdo de reservas cambiais
confortaveis — hoje, no valor de US$
347 bilhdes — e do estoque, pelo Banco
Central, de outros US$ 420 bilhoes, a
titulo de depositos compulsérios.

No dia 28 de marco, os funciondrios
publicos realizaram uma marcha em
Brasilia, para lembrar aos integrantes
do governo de Dilma Rousseff que de-

sejam ser tratados como protagonistas

da histéria de outros bem-sucedidos
programas, como o Brasil sem Miséria
e 0 Programa de Aceleracdo do Cres-
cimento (PAC), além de coautores de
uma politica monetdria eficiente e da
elevacdo dos recursos do Tesouro.

Apos a manifestacdo, representan-
tes de 31 entidades sindicais se reuni-
ram com Sérgio Mendonca, para mais
uma rodada de negociacdo de um
acordo que até aqui parece improvavel.
Na tarde do mesmo dia, 0 economista
reuniu os servidores do ciclo de gestéo
e nucleo financeiro do Estado, a fim de
discutir as demandas setoriais de cada
um desses grupos.

> Agenda extensa

O funcionalismo reivindica a recompo-
sicdo da inflacdo do periodo, no caso
22,8%, para todas as categorias do
Executivo. Mas, até agora, o governo
tem demonstrado, claramente, que
ndo esta preocupado em responder as
demandas dos servidores. “O governo
ndo se mostra disposto a conceder rea-
juste linear e nem mesmo a fixar uma
politica permanente de recomposicéo
dos saldrios”, diz o presidente do Sinal
Nacional, Sergio Belsito. Segundo ele,
0 governo parece evitar se compro-
meter com gastos permanentes, em
funcdo de ndo saber os rumos da crise
econdmica que surpreendeu alguns
paises europeus.

A Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) considera que ha sobra no orca-
mento suficiente para repor as perdas
salariais do funcionalismo. Pelas contas
da entidade, os investimentos com os

servidores publicos federais correspon-

dem hoje a cerca de 30% das receitas
correntes liquidas da Unido. “Esses
309% estdo bem distantes do chamado
limite prudencial, previsto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, estipulado em
50% das receitas correntes liquidas”,
avalia o dirigente nacional da CUT,
Pedro Armengol, que coordena o setor
publico federal da Central. Ou seja,
para a CUT, ha espaco para o cumpri-
mento dos acordos, fechados ainda no
governo Lula, sem nenhum risco para
a economia brasileira.

Contudo, as reivindicacdes do fun-
cionalismo vao muito além de melho-
rias na renda familiar. Funcionarios das
chamadas carreiras do Estado desejam,
por exemplo, que finalmente o governo
sele o acordo de regulamentacdo da
Convencdo 151 da OIT, para normati-
zar de uma vez as relacoes de trabalho
na administracdo publica e assegurar
ao servidor publico federal os direitos

de negociacdo coletiva e de greve.




O novo secretario da SRT so tem isso

(a regulamentacdo da 151) para apresentar

até julho, quando também sabera da

ministra do Planejamento, Miriam Belchior,

o montante de recursos disponiveis que tera

para conceder um reajuste em 2013.

ANTONIO AUGUSTO DE QUEIROZ
Diretor do Diap

Aregulamentacdo da Convencdo 151,
ja ratificada pelo Brasil, vem sendo objeto
de negociacdo hé trés anos e motivou até
mesmo a criacdo de grupos de trabalho
nos ministérios do Planejamento e do
Trabalho, mas até agora ndo saiu do
pantanoso terreno das boas intencdes. As
propostas dos dois GTs séo um empecilho
para o acordo, pois essa divisdo dificulta
ainda mais as negociacdes. Parece ser
essa a intencdo do governo.

De acordo com Paulo Barela, da CSP-
Conlutas e um dos interlocutores dos
servidores na mesa de negociacdo, as
duas propostas até agora apresentadas
ndo atendem &s necessidades dos traba-
Ihadores. “Elas estabelecem, por exemplo,
mesas de negociacdo permanentes que
funcionam mais como uma espécie de
camaras setoriais do setor publico na bus-
ca de um consenso. Isto ndo é negocia-
cdo.” Além disso, afirma, os dois projetos
criam uma série de restricdes ao direito de
greve. Neste caso especffico, 0 que estd

na Constituicdo j& € o bastante.

» Prioridade da SRT é a 151
O secretario da SRT, criada com a divisdo
das antigas secretarias de Gestdo e de
Recursos Humanos, assinala que o Bra-
sil deveria ja ter regulamentado a 151
no ano passado e, portanto, essa é uma
das questdes centrais do seu planeja-
mento a frente do drgéo. “A secretaria foi
criada exatamente para dar foco a isso.”
Mendonca ressalta que a intencdo do
Ministério do Planejamento, ao crid-la,
foi poupar o tempo desnecessariamente
gasto pela Secretaria de Gestdo Publica
nas negociacbes com servidores. “A
Segep, com a funcdo bem definida de
folha de pagamento, ficou mais leve. J&
a SRT tem foco na democratizacdo das
relacdes de trabalho.” Ele se diz otimista
com uma solucdo acordada. “Eu ndo te-
nho outra op¢do, a n&o ser o otimismo”,
afirma, salientando que a discussdo de
um acordo ndo exclui conflitos e, em
uma situacdo extrema, a greve.

Na avaliacdo do diretor de Documen-

tacdo do Departamento Intersindical de

Assessoria Parlamentar (Diap), Antonio
Augusto de Queiroz, Toninho, a Unica
coisa que o novo secretario tem para
negociar com o funcionalismo é exata-
mente a regulamentacdo da Convencao
da OIT. “Ele s6 tem isso para apresentar
até julho, quando também sabera da mi-
nistra do Planejamento, Miriam Belchior,
o montante de recursos disponiveis
que terd para conceder um reajuste em
2013." E com essa parte do bolo que o
governo esté disposto a fazer um agrado
aos servidores, mas s6 no préximo ano,
assegura o especialista do Diap.

Toninho acha que Sérgio Mendonga,
escalado para pactuar uma saida ne-
gociada, é mais indicado para a tarefa
do que o antigo secretdrio de Recursos
Humanos Duvanier Paiva Ferreira — que
morreu este ano de infarto do miocér-
dio —, porque vai montar uma equipe
mais bem capacitada. O novo secretério
confirma os progndsticos de Toninho, ao
confessar na reunido setorial de servido-
res que foram as instancias superiores
que decidiram ndo conceder qualquer
reposicdo salarial este ano. Reajuste s6
mesmo nos anos 2013 e 2014.

O Diap também faz uma avaliacdo
diferente dos motivos que fizeram a
ministra Miriam Belchior criar a SRT, hoje
ocupada pelo ex-economista do De-
partamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioecondmicos (Dieese).
Segundo Toninho, o governo proposital-
mente esvaziou o 6rgdo de negociacdo
coletiva com as entidades de servidores
publicos, por temer a autonomia do
responsavel pela costura do acordo. Ou

seja, as tarefas da secretaria ocupada



por Mendonca sdo apenas negociar
os termos e condicdes de trabalho,
além de solucionar conflitos no servico
publico federal. “Ao transferir o controle
da formulacdo da politica de pessoal e
gestdo de pessoas para a Secretaria de
Gestdo, que s se relaciona com 6rgéos
governamentais, ele evita surpresas
com mudancas irreversiveis, j& que a
secretaria encarregada da negociacdo
nada fard sem autorizacdo ou consulta

ao 6rgdo que mantém o controle.”

» Acordos, s6 setoriais. Quando?
Sérgio Mendonca revela a sua intencdo
de fechar acordos setoriais com as
diversas categorias do funcionalismo
até o fim de julho. Para isso, elaborou
um calendério de reunides com quatro
grupos de servidores, entre eles, dos
ciclos de gestdo e nucleo financeiro. A
primeira reunido setorial com os gru-
pos — dos quais fazem parte policiais
federais, advogados, servidores do Te-
souro, da Receita Federal e do BC — foi
realizada na tarde do dia 28 de marco,
ja com retorno marcado para 11 e 12
de abril. "Achamos mais factivel negociar
caso a caso, porque ndo hé orcamento
que chegue para atender ao pedido de
reajuste linear, que ndo é pequeno, €,
ao mesmo tempo, as demandas espe-
cfficas das categorias”, explica.
Segundo Barela, a logica é a mes-
ma: debater no especifico. “Sé aceitam
discutir setorialmente, para enfraquecer
as entidades”, diz, acentuando que a
diferenca é que, agora, tem um novo
negociador, j& com experiéncia na fun-

¢do "Mas so havera concessao no espe-

cffico, dardo as mesmas migalhas.” Nas
contas da CSP-Conlutas, nos oito anos
de gestdo do presidente Lula, o governo
gastou apenas 4,7% do PIB (Produto
Interno Bruto) com os servidores da
Unido, enquanto no mesmo periodo
de administracdo de Fernando Henrique
Cardoso o percentual foi de 6%. “E a
arrecadacdo cresceu mais no governo
Lula. J& a remuneracdo dos rentistas
subiu de 359%, no governo FHC, para
47% do PIB, no de Lula”, afirma.

Mais do que negociar acordos com
as diversas categorias do funcionalismo,
Sérgio Mendonca afirma que pretende
harmonizar carreiras, dando a elas um
“sentido de logica”, e, com isso, impedir,
por exemplo, que as pessoas facam
concurso sé para ocupar carreiras com
salarios mais elevados, além de estancar
0 que chama de “processo autofagico”
do funcionalismo publico brasileiro dian-
te das futuras aposentadorias. “Ha uma
expectativa de que 60% a 70% dos
servidores se aposentem nos proximos
anos”, calcula. Mendonca ressalva que
os servidores trabalham com um prazo
bem diferente do seu, para fechar um
acordo: fim de abril ou comeco de maio.
Daf ter marcado uma nova rodada de

discussdo para o dia 24 de abiril.

» A resposta dos servidores

Pedro Delarue, presidente do Sindicato
Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita
Federal (Sindifisco), concorda com Men-
donga em um Unico ponto: o governo
ndo pretende dar nada em 2012. S6 que,
na sua avaliacdo, o funcionalismo ja se

deu conta de que perdeu 20% do seu

poder de compra. “Os servidores estdo
saindo da zona de conforto pds-reajustes
razoéveis em 2008 e 2009."

Na opinido de Delarue, os servidores
estdo dispostos a novos embates, caso
ndo assegurem um bom acordo até
maio, més que gostariam que fosse fi-
xado como data-base do funcionalismo.
“A partir dai, vamos discutir com outras
categorias de servidores quais sdo as
alternativas de luta, e a propria greve
ndo estd descartada.” J& o presidente
da regional do Sinal em Brasilia, José
Ricardo da Costa e Silva, acredita que
o funcionalismo vai enfrentar, este ano,
um jogo politico pesado: “Estd sendo
um embate duro, e nds temos de
aproveitar as brechas, mostrar coesdo
e debater muito a politica de congela-
mento salarial do governo”.

O filiado Sérgio Canas Prata, ex-
diretor de Comunicacdo da Regional
do Rio de Janeiro, estd convicto de que
os servidores do BC precisam de um
acordo que garanta a modernizacdo da
carreira de especialista do Banco, que
ja recebeu até o aval da diretoria da
instituicdo, assim como a equiparacdo
dos maiores saldrios pagos ao topo
da carreira do Executivo — 90,25% do
salario dos ministros do Supremo Tri-
bunal Federal. Ele avalia que a grande
vitéria dos servidores foi a instituicdo
do subsidio em 2008, ano em que
os funciondrios do BC também foram
contemplados com um reajuste em trés
parcelas, integralmente pagas até 2010.
“Mas, apds quatro anos sem aumento, o
governo precisa garantir uma reposicao
salarial de emergéncia”, declara. ¥a

Sinale

abril 2012



I ESTADO MINIMO OU ESTADO EFICIENTE

Crise expoe a
vulnerabilidade do
setor publico




A crise nos paises europeus requentou um debate emblematico para os
economistas: qual o tamanho ideal do Estado e a politica econdmica mais
indicada para sair da beira do abismo? Paises como a Grécia, que acumula
um rombo de £ 300 bilhdes ou o equivalente a mais de R$ 780 bilhdes,
tém preferido abater parte da divida em acordos com os credores e com um
pacote de ajuda do Fundo Monetario e do Banco Central Europeu em troca
de austeridade fiscal e privatizacoes. Ja a Islandia optou por uma saida
que, por ironia, cairia sob medida ao ber¢o da democracia: a rejeicao da
estatizacao dos prejuizos e a prisao dos responsaveis com o fortalecimento
da participacao popular nas decisoes

A crise explodiu na Europa no ano
passado. Uma a uma, as economias de
alguns dos principais paises da Zona do
Euro foram sucumbindo ao peso das
dividas: Grécia, Irlanda, Itélia, Portugal
e Espanha entraram em estagnacdo
ou recessdo. A Franca aparentemente
resistiu melhor a crise, enquanto a
Alemanha, que sentiu menos os efei-
tos, saiu fortalecida. As dificuldades ja
haviam aparecido em 2009, porque 0
setor publico estatizou a divida privada
contraida pelo sistema financeiro em
empréstimos aos bancos americanos
que deram o calote. O processo se
agravou porque as familias europeias
vinham se endividando para alcancar
um modelo de consumo copiado do
american way of life em que felicidade
era sinbnimo de consumo de produtos
de Ultima geracdo.

A receita de quase todos os paises
para sair da crise depende de um

pacote de ajuda. No fim de marco, os

ministros de financas da Zona do Euro
aceitaram ampliar o fundo de apoio
aos endividados para £ 800 bilhdes —
quase R$ 2 trilhdes. Em troca, os paises
tém aceitado apertar o cinto, reduzir
os gastos publicos, enxugar a maquina

estatal e privatizar servicos.

» Combater a doenca

e matar o doente

Os resultados positivos tém sido len-
tos, mas os negativos surgem com a
velocidade das més noticias. O desem-
prego na regido jé atinge 13 milhdes
de pessoas. S6 na Espanha, onde a
taxa de desemprego, de 23%, é a
mais alta do continente, sdo 3 milhdes
de desempregados. Uma greve contra
as medidas de austeridade e as refor-
mas trabalhistas em troca da ajuda de
£ 78 bilhdes — R§ 190 bilhdes — da
Unido Europeia e do FMI suspendeu
a circulacdo de trens, fechou portos e

paralisou a maior parte do transporte

publico em Portugal, no fim de marco.
Em Paris, 9 mil pessoas sairam em
passeata no bairro da Bastilha com
cartazes escritos “Ja basta”.

“Os paises europeus que vdo se
curvar ao FMI e que desejam conhecer
o seu futuro ndo precisam de ‘bola de
cristal’. Basta conhecer a histéria eco-
némica desastrosa da América Latina
dos anos 1990", reagiu 0 economista
Jodo Sicsu num artigo no portal Carta
Maior, na internet. “A Grécia, com sérios
problemas de déficit e um aparelho
estatal desproporcional, corre o risco
de aprofundar o processo de recesséo
se limitar-se apenas ao corte de gastos
publicos”, endossa Jodo Saboia, do
Instituto de Economia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

Gastos publicos sempre tém peso
significativo nas contas nacionais.
John Maynard Keynes, defensor da
politica econdmica intervencionista

do Estado e um dos pais da macroe-

abril2o12 SIDEL o



O gasto com pessoal
no Brasil nunca
passou de 5% do
PIB. Apesar de

todos os concursos

e contratacoes
realizados entre 1997
e 2008, o quadro

de servidores era
equivalente ao

da década anterior.

MARCELO VIANA

ESTEVAO DE MORAES
Ex-secretario de Gestao Publica
do Ministério do Planejamento

10

conomia moderna, j& havia mostrado
nos anos 1930 a importancia dos
investimentos governamentais para
tirar um pais da recessdo. Seus segui-
dores estdo entre os que defendem
que o remédio do corte de servidores
nem sempre ajuda o doente, mas o
fim dos investimentos publicos pode
mata-lo. E preciso muito cuidado
para evitar a recessao profunda, com

desemprego e queda da renda.

» O tamanho do Estado
brasileiro

A preocupacdo remete ao tamanho
do Estado brasileiro. O pais, como em
2009, ainda sente pouco os efeitos
da crise internacional. Ha trés anos,
o Brasil praticamente empacou na
estagnacdo por causa dos problemas
econdmicos dos Estados Unidos, mas
comemorou o feito com uma vitdria
moral porque ndo caiu em recessdo
como outros paises. Hoje, j& se prepara
para crescer menos do que poderia,
por conta da crise europeia, embora
0 governo continue investindo prio-
ritariamente no crescimento do pars.
Tanto antes como agora, a discussdo
é se um Estado menor, porém mais
eficiente, ndo permitiria mais recursos
para os investimentos produtivos —
aqueles que, efetivamente, fazem um
pais crescer.

“Realmente, a questdo ndo é o ta-
manho do Estado, mas a eficiéncia dele
em termos de tentar corrigir as falhas
de mercado, realizar politicas publicas e
sociais e investimentos complementa-
res (ou ndo) a atividade privada. Pode

se ter um Estado grande e ineficiente,

bem como um Estado enxuto e eficien-
te", diz o economista Fernando Ferrari
Filho, da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS).

“Se o Estado brasileiro é grande ou
pequeno, pouco importa. O que interes-
sa é que é uma orgia. O resto é debate
de bébados”, diz o professor Ricardo
Bergamini, especialista em financas
publicas. “"Apenas no poder Legislativo
federal, com 81 senadores e 513 de-
putados federais, havia um efetivo, em
31 de dezembro de 2011, de 34516
servidores, sendo que 25.088 sdo ati-
vos € 9.428, inativos. A média € de 42
servidores ativos por parlamentar.”

Os numeros levantados por Ber-
gamini destacam pontos importantes
sobre o tamanho e o funcionamento
da méquina publica. No governo Lula,
de 2003 a 2010, houve um aumento
do quadro de pessoal em relacdo a
dezembro de 2002 de 171.395 ser-
vidores: 119.629 no Executivo Civil,
42.582 no Executivo Militar e 39.134
no Judicidrio. Nada menos de 34.120
foram contratados para os territorios,
jé extintos, mas ainda pagos pelo Mi-
nistério da Fazenda, e para o Distrito
Federal, enquanto outros 4.171 foram
para o Legislativo. No governo Dilma
Rousseff, em 2011, na comparacdo
com dezembro de 2010, o aumento
foi de 25.114 servidores — 11.965 no
Executivo Civil, 10.808 no Executivo
Militar, 4.974 no Judiciario, 2.131 nos
ex-territérios e Distrito Federal e 502
no Legislativo.

O custo total com a folha de pes-
soal passou de R$ 75 bilhdes — equi-
valentes a 5,07% do PIB —, em 2002,



para R$ 183,3 bilhdes — 4,86% do PIB
— em 2010. O crescimento nominal
foi de 144,40% em oito anos, mas
houve queda real em relacdo ao PIB,
de 4,14%. Em 2011, o custo total
com pessoal da Unido foi de R§ 197,4
bilhdes, equivalentes a 4,76% do
PIB, com crescimento de 7,69% em
relacdo a 2010.

No governo Fernando Henrique
Cardoso, de 1995 a 2002, foram
gastos 85,02% das despesas totais
(correntes e capitais) e 98,08% das
receitas totais (correntes e capitais)
com apenas cinco rubricas orcamen-
tarias: Fazenda, Previdéncia (INSS),
Saude, Defesa e Educacdo. No gover-
no Lula, com as mesmas cinco rubricas
orcamentdrias, foram gastos 80,93%
das despesas totais e 93,12% das
receitas totais. J& no primeiro ano do
governo Dilma, as mesmas cinco rubri-
cas orcamentdrias corresponderam a
78,44% das despesas totais e 82,80%
das receitas totais.

O rendimento médio mensal, em
2011, de cada um dos 1.229.710
servidores da Unido — 881.123
civis e 348.587 militares — foi de
R$ 7.980,20, ainda de acordo com o
professor Bergamini. A média mensal
per capita do pafs para os trabalhado-
res formais nas atividades privadas foi
de R$ 1.650 — 79,32% menor. O valor
médio mensal per capita com apo-
sentadorias e pensdes dos 1.003.573
servidores — 715.694 civis e 287.879
militares — da Unido no ano passado
foi de R$ 6.543,29, enquanto o INSS
pagou a cada um dos 24,8 milhdes

beneficidrios das atividades privadas

em média, por més, R$ 828,40
— 87,34% menor. O estudo nao
menciona que os servidores publicos
contribuem com 119% sobre o salério
integral, enquanto os empregados da
iniciativa privada o fazem até o limite
de R 3.916,20.

» O mito do gasto publico
No trabalho “O mito do inchaco da
forca de trabalho do Executivo federal”,
escrito em parceria com Tiago Falcéo
Silva e Patricia Vieira da Costa, o espe-
cialista em politicas publicas e gestdo
governamental Marcelo Viana Estevao
de Moraes, ex-secretario de Gestdo
Publica do Ministério do Planejamento,
também se vale dos numeros para
tentar desfazer o discurso de quem
prefere o Estado minimo — ou pelo
menos mais enxuto. O gasto com
pessoal no Brasil, segundo ele, nunca
passou de 5% do PIB. Apesar de todos
0S concursos e contratacoes realizados
entre 1997 e 2008, quando assumiu
a Secretaria de Gestdo, o quadro de
servidores era equivalente ao da dé-
cada anterior.

Mais: na comparacéo internacional,
0 Estado brasileiro aparece de bom
tamanho. Com base em dados da
Relacdo Anual de Informacdes Sociais
(Rais), divulgados pelo Ministério do
Trabalho, e da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad), divulga-
dos pelo Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE), pesquisadores
do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea) mostram que o empre-
go publico no pafs representa cerca de

129% do total das pessoas ocupadas no

mercado de trabalho, contra 25% do
total de ocupados na Europa Ocidental.
Nos paises escandinavos, a relacdo
é ainda maior: uma em cada trés
pessoas trabalha no servico publico.
Na Franca, o emprego publico chega
a quase 28% do total. Nos Estados
Unidos, aproximadamente 15%. E
assim também no Uruguai, enquanto
no Paraguai sdo 13% e no México e
na Costa Rica, 14%.

Outro estudo do Ipea trata da com-
paracdo mais utilizada internacional-
mente: a da quantidade de servidores
por habitante. Em 2000, o Brasil tinha
5,52 servidores por mil habitantes.
Outros paises de estrutura federativa
igual ou similar apresentavam, na
mesma época, NUMeros superiores:
na Alemanha, eram 6,10 servidores
por mil habitantes; no México, 8,46
servidores por mil habitantes; nos Es-
tados Unidos, 9,82 servidores por mil
habitantes. Na Coreia, que difunde a
imagem de Estado enxuto, a relacdo
era de 11,75 por mil. Na Finlandia,
como seria de se esperar num pafs
que oferece forte protecdo social, a
relacdo era ainda maior: de 24,24 por
mil. Na Irlanda, mesmo apds rigoroso
processo de ajuste fiscal, a relacdo
chegava a 54,86 por mil. Embora ndo
haja dados comparativos disponiveis
para anos mais recentes nos estudos
do Ipea, é importante destacar que, no
Brasil, a relacdo servidor/habitante caiu
para 5,33 por mil em 2008.

» Memdria ameacada
“O servico publico no Brasil j& passou
por grande compresséo por razdes fis-

SinalET
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cais e correu um risco sério de perda de
memadria com a evasdo de pessoal ou 0
envelhecimento da forca de trabalho, a
contencdo de concursos e a intensifica-
cdo da terceirizacao”, diz Marcelo Viana.
“Quando estava na Secretaria de Ges-
tdo, havia risco de perda de memoria
no IBGE e no Banco Central.”

A ameaca ainda existe. A previsao
é que 80 mil servidores se aposen-
tem nos proximos anos. Sé no Banco
Central, seriam pelo menos 1.300
em um ano e meio. Apenas 700 das
1.200 vagas criadas pela aposentadoria
de funcionéarios da instituicdo foram

preenchidas pelos ultimos concursos

publicos. “Tem gente que acha que
tem servidor demais ou que defende
um Estado mais eficiente, mas o mais
importante é que ele compatibilize
o tamanho da folha a sua vocacdo
de suporte a cidadania”, comenta
o diretor de Comunicacdo do Sinal
Nacional, Gustavo Diefenthaeler. “O
Estado minimo é sempre desejavel,
mas no momento em que cerca de
50 milhdes de pessoas ingressam
no mercado consumidor por conta
da politica econémica do governo e
demandam informacdo, protecdo e
servicos, € importante que o Estado

esteja equipado para atendé-las.”

Até o Estado minimo parece fazer
falta hoje em muitas dreas de atuacdo
do setor publico. Numa entrevista a
revista Carta Capital, o cientista politi-
co Wanderley Guilherme dos Santos
aponta que as politicas de governo
sdo de bem-estar social e progresso,
mas o Estado ndo esté aparelhado para
atendé-las. Isso, segundo ele, provoca
0 atraso em obras do Programa de Ace-
leracdo do Crescimento (PAC), como a
Transposicdo do Rio Sdo Francisco e a
Transnordesting, ou no atendimento do
Sistema Unico de Satde (SUS) e na in-
sercao de mais brasileiros a programas

como Bolsa Familia ou Luz para Todos.

Qual o peso da Previdéncia Social?

12

Na contabilidade do Estado brasileiro ha ainda o peso da Previdéncia. Em 2011, o déficit do setor chegou a
R$ 89,5 bilhdes — 2,16% do PIB. Sé o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) contribuiu com R$ 35,3 bi-
lhées — 0,85% do PIB — para o rombo, enquanto o déficit previdencidrio do setor publico federal pelo Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) foi de R$ 54,2 bilhdes — 1,319% do PIB. O governo, além da parte patronal
legal de R$ 13,4 bilhoes, teve de cobrir o déficit previdencidrio, totalizando R$ 67,6 bilhdes — nada menos de
57% dos gastos com pessoal ativo.

Cansado de rebater estudos que tentam demonstrar que a Previdéncia Social ndo gera déficit, o economista Ricardo
Bergamini decidiu montar um modelo a partir de dados do Ministério do Planejamento que necessita apenas de co-
nhecimentos de nivel basico para ser entendido. A matematica de primario contrapde os 1.229.7 10 servidores federais
ativos que existiam em dezembro de 2011, e que custaram R$ 118,6 bilhdes ao Tesouro Nacional, aos 1.000.994
inativos, que responderam por R$ 78,8 bilhdes de despesas, para apontar algumas conclusoes:

1) Ha 1,22 servidor federal ativo para 1,00 servidor federal inativo — uma proporcao desequilibrada por conta de
distorcoes, como a aposentadoria precoce de politicos e as pensdes para filhas de militares.

2) A Unido gasta 66,44% do que é pago aos servidores federais ativos com o pagamento dos inativos. Nimero
obtido dividindo-se os gastos com servidores federais inativos, de R$ 78,8 bilhdes, pelos gastos com servidores federais
ativos, de R$ 118,6 bilhdes.

3) Como, em média, os servidores federais ativos, inativos e pensionistas contribuem com 11% dos seus saldrios
para o fundo do Regime Préprio de Previdéncia da Unido, ficam faltando 55,44% dos gastos correspondentes aos sa-



“A partir do governo Lula, houve uma
revolucdo nas prioridades do governo
e as instituicdes do Estado ndo foram
criadas para isso”, diz Wanderley Gui-
Iherme dos Santos. “As politicas sociais
dirigidas as populacdes pobres nunca
existiram, nem, consequentemente,
as estruturas organizacionais para
executé-las e avaliar resultados.”
“Pode até ser que este ponto de
vista esteja correto, mas as coisas sdo
morosas por alguns motivos, como a
burocracia, a exigéncia de aliangas par-
tidrias necessarias & governabilidade,
mas que tém interesses diferenciados,

ou a politica do governo de trabalhar

com superavit fiscal, que, queiramos ou
ndo, acaba engessando as atividades do
Estado”, afirma Fernando Ferrari Filho.

A precarizacdo da estrutura do Es-
tado para atender as politicas governa-
mentais e as demandas da populacdo
costuma ser o outro lado da moeda
do debate. “O governo sempre pode
melhorar a eficiéncia, mas j& é possi-
vel determinar que houve aumento
da produtividade no setor publico,
considerando-se que houve queda na
relacdo entre servidores e populacao”,
diz o especialista em politicas publicas
e gestdo governamental Marcelo Viana

Estevdo de Moraes.

“O Estado brasileiro ndo é t&o gran-
de quanto se fala, mas ¢ claro que ha
problemas na maquina publica”, afirma
0 economista Jodo Sabdia. O retorno
do servico publico para a populacéo
é precério, principalmente na salde
e na educacdo. Enquanto a classe
média conta com plano de saude, a
populacdo mais pobre ainda depende
do atendimento na rede credenciada
do SUS. As politicas educacionais dos
Ultimos governos garantiram o acesso
de todas as criancas a escola, mas o
ensino continua ruim. “Ndo dé para
negar a ineficiéncia, mas ha também

ilhas de exceléncia.” ¥

larios dos servidores federais ativos para fechar a conta, paga afinal pelo Tesouro Nacional, apesar de a lei estabelecer

para a Unido a contribuicdo de 229%.

A expectativa do governo, agora, € reduzir o rombo a zero em 30 anos, a partir da aprovacéo pelo Senado, em 28

de marco, do projeto de lei complementar que cria 0 novo modelo de previdéncia do servidor publico. O pais ainda
terd de esperar outros seis anos para ver o fim de uma distor¢do ainda maior no setor militar, em que o pessoal da ativa
consome 40% dos recursos, enquanto os inativos ficam com 60%, em parte por causa da pensdo concedida a vitivas
e filhas. A excecdo remonta a Guerra do Paraguai, quando as mulheres eram consideradas incapazes, e sé foi extinta
para quem ingressa nas trés forcas a partir de 2001.

Outro privilégio permanece. Os militares ndo foram atingidos pela nova lei de previdéncia do servidor publico, que
acaba com a garantia de aposentadoria integral. A partir de entrada em vigor, o limite do valor das aposentadorias e
pensdes no servico publico federal civil fica vinculado ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), fixado em
R$ 3.916,20. De acordo com o texto, serdo criadas trés entidades fechadas de previdéncia privada, uma para cada Poder
da Republica. A Fundacéo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe),
Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Legislativo (Funpresp-Leg) e Fundacao
de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Judiciario (Funpresp-Jud).

“A nova lei mexe na estrutura do Estado, porque vai criar uma nova categoria de servidor”, diz Aparecido Sales, dire-
tor do Sinal em Sao Paulo. Ele acredita que organizacdes como Receita Federal, Policia Federal e Banco Central talvez
precisem da garantia de uma lei organica. “E preciso que seja rediscutida a estratégia do governo com a nova lei.” Ele
acrescenta um novo dado e pondera: os militares da reserva custam ao governo cerca de R$ 38 bilhdes. Ou seja, se eles
ndo foram atingidos pela criacdo do Funpresp, dificiimente se chegard a um déficit zero, mesmo que em 30 anos!
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I CRISE INTERNACIONAL

A licao democratica
da Islandia

Pais buscou um caminho proprio, que deu certo, punindo os bancos
responsaveis e nao transferindo a conta para a populagao

A lslandia desceu do céu ao inferno em

apenas uma década, mas parece que
vai sair do limbo antes de poténcias
maiores. A revolucdo sem armas islan-
desa ja derrubou o Parlamento, criou
uma nova constituicdo e levou para tras
das grades meia duzia de banqueiros
acusados de fraude. Como se tudo isso
ndo bastasse, comeca a dar os primei-

ros sinais de recuperacdo econémica.

14

O segredo? N&o permitir que o governo
estatizasse os prejuizos e transferisse a
conta para a populacéo.

A licdo dada pela Islandia nao
aparece nas paginas dos jornais nem
no noticidrio das redes de televisdo.
Ganhou destaque na abertura do
documentario “Inside Job”, duas re-
portagens da revista Piaui, mas isso

foi quase tudo. Os poucos veiculos de

comunicacdo que dedicaram algum
espaco ao pafs se limitaram a registrar
0 processo de retomada do desenvol-
vimento com a ajuda de dinheiro do
Fundo Monetério Internacional (FMI),
sem entrar em detalhes sobre todas
as mudancas politicas provocadas pela
reacdo dos islandeses a crise.

“O curioso ¢ que a solucdo islande-
sa foi colocada para escanteio aqui no
Brasil”, diz o professor Marcio Scalércio,
do Instituto de Relacdes Internacionais
da PUC-Rio. “E verdade que se trata de
um pais pequeno, com menos habitan-
tes talvez do que Copacabana, mas o
caso la foi de roubalheira pura.”

A Islandia é uma pequena ilha,
rodeada por ilhas e ilhotas ainda me-
nores, localizada no norte da Europa.
O arquipélago atinge uma érea de
103 mil km2 — quase um quarto do
tamanho de Florianopolis. A populacdo
¢ de 320 mil pessoas — pouco mais
de duas vezes o nimero de moradores
de Copacabana. A economia € baseada

na industria de pesca, responsével por




40% das receitas e pelo emprego de
7% da forca de trabalho.

A esperanca de vida estd entre as
mais altas do mundo. A taxa de de-
semprego, até a explosdo da crise, em
2008, ndo chegava a 2%. Em 2007,
a Islandia ficou em primeiro lugar no
indice de Desenvolvimento Humano
do Programa das Nacoes Unidas para
o Desenvolvimento (Pnud), a frente de
Estados Unidos, Franca e Reino Unido.
Dois anos depois, e apesar da crise, apa-
receu em terceiro lugar na relacdo da
ONU dos paises mais desenvolvidos. O
PIB (Produto Interno Bruto) per capita
estava entre os dez melhores.

Os indicadores foram garantidos
pela politica de bem-estar social do Esta-
do, que manteve os cuidados de satide
universais e o ensino superior gratuito,
apesar da onda liberal que tomou conta
do pais na década de 1980. Por conta
dos reflexos da administracdo Margaret
Thatcher, na Inglaterra, a pesca fora
privatizada, os impostos reduzidos e os
mercados, desregulamentados.

O sistema bancério n&o escapou. O
Kaupthing, o Glitnir e o Ice-save come-
caram uma corrida desenfreada para
expandir as atividades dentro e fora do
pais e impulsionaram o endividamento.
O governo incentivou uma politica de
casa propria garantida por empréstimos
hipotecérios de fécil acesso a popula-
¢do em que as taxas eram vinculadas
a evolucdo dos precos, mas ndo aos
salarios. O consumo foi estimulado
com empréstimos de curto prazo. Para
financiar todo esse festival crediticio, os
bancos foram adquirindo fundos do

mercado mundial, especialmente na

Gra-Bretanha e Holanda. Os islandeses
trocaram o peixe pelo money market
e se deixaram iludir pela sensacao
de que o sistema financeiro era mais
sedutor do que o bacalhau.

Em 2008, quando o déficit comer-
cial forcou a desvalorizacdo da moeda
nacional em 50%, a inflacdo disparou e
as taxas hipotecérias e de crédito ficaram
impagaveis. O estouro da bolha revelou
uma conta ainda mais surpreendente:
a divida dos bancos superava em mais
de dez vezes o PIB do pais.

Resultado: ao quebrarem, os ban-
cos carregavam US$ 75 bilhdes nos
balancos — US$ 250 mil para cada
homem, mulher e crianca da Islandia.
Mais de um terco da populacdo ficou
superendividada, 13 mil casas foram
confiscadas e dezenas de milhares de
familias entraram na pobreza.

O governo tentou impor um plano
de reestruturacdo da divida, mas ai
a populacdo achou que era demais.
O governo caiu, foram convocadas
eleicdes para uma Assembleia Consti-
tuinte e consultas populares em que a
populacdo decidiu pagar a conta, mas
ndo a ajuda do FMI.

Depois de quatro anos, os reflexos
sdo flagrantes. O pais empobreceu e
tem hoje o mesmo tamanho que tinha
em 2004. Apanhadas no contrapé pela
crise, boa parte das empresas islandesas
foi encampada pelos credores. Hoje,
60% delas pertencem aos bancos. O
desemprego subiu para 7,3% — ainda
assim, metade do da Irlanda, um terco
do da Espanha, dois paises também
em dificuldades. ProjecGes indicam um

crescimento de 2,5% em 2012, contra

uma retracdo esperada para toda a
Europa do euro.

Dos trés bancos nacionalizados, o
Estado manteve o controle de apenas
um, o Landsbanki (Banco Nacional).
Numa classica conversao de divida em
participacdo, os outros dois foram repas-
sados a grandes credores internacionais,
que preferiram vendé-los a hedge funds
americanos, aceitando 2 ou 3 centavos
pelo valor de face de 1 dolar.

Alslandia ndo deu um calote com-
pleto. As dividas foram contraidas por
entidades privadas, e quem emprestou
assumiu o risco de fazer mau nego-
cio. Perderam bancos internacionais,
a maioria deles europeus, dos quais
metade alemé&es. Extintas as esperan-
cas de reaver os empréstimos a trinca
islandesa, eles deram por perdidos US$
63 bilhdes.

“Para além do resultado final desse
confronto, a Isldndia mostra que é possi-
vel pensar em solucdes alternativas, que
ndo € necessario salvar os bancos como
um passo para quaisquer outras medidas
e que hd outro caminho que envolve
decisdes ndo s econdmicas, mas funda-
mentalmente politicas e democréticas”,
escreveu Eduardo Lucita, integrante do
coletivo dos Economistas da Esquerda
no “Didrio Digital”, do Chile.

"O exemplo da Islandia pode se
propagar para outros paises, mas de
forma mais conturbada, porque, neste
caso, tratava-se de um pais pequeno e
com uma populacdo mais homogénea”,
diz o professor Mércio Scalércio. “A
maior licdo da solucdo islandesa é que
a resposta dos paises a crise tem de ser
politica, ndo tecnocrética.” ¥
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O BC precisa de

para trabalhar bem
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Funciondrio de carreira da Receita Federal, o auditor-fiscal e deputado federal

Amauri Teixeira tem uma visdo clara sobre o papel do seu mandato. “O parlamentar

atua em defesa dos interesses de quem representa, e eu me sinto representante

do servidor publico.” Autor da PEC 147, ele avalia que algumas carreiras tém

necessidades especiais e ndo podem ficar vulnerdveis as pressoes do governo

e de grupos economicos. “Se houver quebra de autonomia, instituicoes como o BC,

a Receita e a Advocacia Publica, por exemplo, ndo cumprem bem o seu papel. Elas

precisam de prerrogativas para serem imunes a essas pressoes.” Confira, abaixo,

a entrevista que o deputado deu a Por Sinal.

1 Nos, do Sinal, temos ciéncia da importéncia do trabalho
feito pela instituicio que representamos para garantir a
estabilidade financeira e politica e o crescimento econé-
mico do pais. Sabemos também como suas funcdes sao
essenciais e, por isso, defendemos a equiparacdo dos
subsidios com os da Receita, Policia Federal, AGU, dentro
do Executivo. A PEC 147, de sua autoria, é um instrumen-
to nessa direcdo. Na sua avaliacdo, qual é a importancia
desse projeto de lei para as carreiras e cargos do niicleo
estratégico do governo federal?

Discutimos muito com os deputados Mentor, do PT de Sao
Paulo, e Mauro Benevides, do PMDB do Ceard, tentando
convencé-los a inserir na PEC 443 essas categorias. A gente
sabe da importéncia e do papel do Banco Central e, também,
que numa instituicdo como essa os servidores tém de ter
garantias juridicas que ndo comprometam a independéncia
do Banco, a sua atuacdo. Por isso, j& advogamos, desde o
comeco, que eles recebam o mesmo status juridico e o
mesmo tratamento que tem a AGU (Advocacia-Geral da
Uni&o), que tém os auditores da Receita Federal, os audi-
tores do Trabalho e outras categorias. Na verdade, a nossa
pretensdo inicial era inseri-los na PEC 443. Mas existe uma
resisténcia notéria do relator Mauro Benevides. Ele acha que
se enxertarmos um numero muito grande de categorias, va-
mos acabar prejudicando o trémite da 433. Eu ndo concordo
com a andlise dele, acho que quanto mais categorias, mais
peso politico temos para aprovar. Sempre defendi isso, mas

ndo consegui convencé-lo.

® E qual foi a saida?

Buscamos uma alternativa e, entéo, o préprio Mentor me su-
geriu que fizesse uma PEC de caréter similar, paralela a 443,
incluindo as categorias dessas instituicdes na equiparacao.
O que ele acertou comigo é que o ritmo de tramitacdo serd
igual. Ja tinha combinado com o Marco Maia a votacdo e
agora conversamos com o deputado Berzoini (PT-SP) para
que a CCJ aprove a admissibilidade. O Marco Maia nomearia
a comissdo — similar ou até mesmo idéntica —, as comissoes
seriam convocadas no mesmo dia, aprovariamos ambas
nas comissdes e elas ficariam prontas para irem a plendrio
na mesma época. Ou seja, a gente acelera a nova PEC e
a coloca no mesmo ritmo de tramitacdo da 443. Isso € o

combinado, e acho essa alternativa razoavel.

m 0 senhor acha, entdo, que ndo é uma estratégia boa a
gente continuar insistindo na PEC 443?

Nos achamos que esgotamos a possibilidade de insercdo e
ndo podemos correr risco. Vocés sabem disso, j& conversa-
ram vdrias vezes com o relator e com o presidente, e eles
sdo enfaticos em negar a inclus&o. O perfil dos membros que
compdem a comissdo mostra que eles ndo sdo favoraveis
a nossa proposta de inclusdo. Por isso, achamos que né&o
devemos insistir e arriscar ter de comecar tudo de novo.
Se comecarmos do zero apds aprovarmos a 443 e nao
inserirmos essas categorias, ai € que vamos retardar todo
0 processo. Algumas categorias ndo entendem a tatica que
estamos usando. S6 quem fica fazendo demagogia sindical
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e disputa na luta sindical é que ndo vé isso. Mas se todas as
categorias apontarem o erro da minha tatica e me conven-
cerem de que elas ndo querem a composicao e preferem
insistir até o fim, eu recuaria tranquilo. Insisto, porém, que
serfamos derrotados. Ndo € um jogo para prejudicar, € um
jogo para beneficiar. Eu aqui sou representante, sou militante
das causas dos servidores publicos, tenho me colocado como

tal e praticado isso.

m Estivemos algumas vezes com o deputado Mauro Bene-
vides e ele insistiu que nao havia espaco para incluir essas
categorias na PEC 443.

Exatamente. Os representantes das categorias que estdo
atuando com seriedade, auscultando a tendéncia, percebem
que ndo ha espaco. O espaco estd bloqueado, impermeavel.
Se nos formos para o voto, perdemos dentro da comiss&o.
Entdo, qual ¢ a alternativa? Eu marquei com o Alvaro Sélon,
da Anfip (Associacdo Nacional dos Auditores-Fiscais da Re-
ceita Federal), ap6s o feriado da Pascoa, termos uma reunido
com todas as entidades envolvidas, uma conversa muito fran-
ca, jd que nunca atuei sem transparéncia. E se as categorias
concordarem com essa tramitacdo paralela, com essa nossa
tatica, vamos manté-la. E, ai, teremos uma conversa com o
deputado Mentor, eu e essas entidades juntos, depois com

0 Marco Maia, e vamos garantir esse acordo.

u O que o senhor acha de a gente apensar a PEC 147 ao
andamento da PEC 443? Nao seria uma alternativa mais
atrelada institucionalmente do que s6 o andamento lado
a lado, paralelo, entre as duas?

Aqui é uma Casa de composicdo de interesses, e se néo
soubermos compor, vai ser mais dificil. Vocé pode até ter
grandes defensores de algumas categorias, mas n&o con-
segue aprovar nada, a verdade é essa. Esta € uma Casa em
que temos de jogar o jogo que é mais favoravel e nego-
cidvel, e nos beneficie. Se for para apensar se ¢ a melhor
estratégia, al temos de combinar com o Mentor, com o
Marco Maia, que s&o atores importantes nesse processo.
Temos de combinar com o Mauro Benevides, que é um
icone da casa, um parlamentar que todo mundo respeita

muito. Ndo podemos fazer coisas da nossa cabeca, achando
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que essa é a melhor tatica. A melhor tatica é aquela que
todos acham que deve ser seguida. Se convencermos a
comissdo de que a apensacdo € a tatica mais adequada e a
mais efetiva, ndo tem problema. Mas se caminhar paralelo
significa a facilitacdo do trdmite e o asseguramento de que
ambas irdo para plenério e para as comissdes no mesmo
momento, ambas terdo garantia de aprovacdo na comissao,
inclusive uma comissdo designada com as pessoas que

nods apontarmos, 6timo.

m O senhor vé algum risco de a PEC 443 prosperar e a
nossa ficar parada?

N&o, mas temos de ter agilidade nisso. Eu assinei essa PEC,
quem coletou as assinaturas e fez o texto foi o deputado
Mentor, é uma sugestéo dele, e eu a acolhi, porque achei
adequado topar algo que estava sendo ofertado como
alternativa por quem ¢ presidente da Comissdo. A gente
tem de ter o minimo de percepcdo, de sensibilidade, de
maturidade e responsabilidade. Porque alguns dirigentes,
repito, Alguns dirigentes sindicais ndo estdo preocupados
em vencer as bandeiras. E isso faz parte da mais absurda
sobrevivéncia political Querem ficar com a bandeira na méo
eternamente, porque s6 tém isso. Nés temos tantas coisas
para resolver no Brasil que quanto mais bandeiras a gente

solucionar, mMenos peso vamaos carregar.

m Quando o senhor acha possivel propor algum ajuste ao
texto da nova PEC? Como isso vai funcionar?

Algumas pessoas j& nos procuraram para ajustar o texto, mas
temos de ter todo o cuidado. Como eu adiantei, essas coisas
tém de ser dialogadas, ndo se pode precipitar nada. Agora,
apos o feriado da Pascoa, vamos sentar todos e conversar
sobre tética, aperfeicoamento de texto, aperfeicoamento
juridico. Tudo isso dialogando com o deputado Mentor, o

deputado Mauro Benevides e outros parlamentares.

® E com o relator também...

O relator nds vamos assegurar conversando com o Berzoini
e com varios atores. A gente ndo deve dar passos sem 0s
estarem medindo, sem estar negociando. Digo e repito:

eu ndo tenho nada fechado, se precisar modificar o texto,



‘ ‘ Alguns dirigentes sindicais nao estao preocupados em vencer
as bandeiras. E isso faz parte da mais absurda sobrevivéncia politica!
Querem ficar com a bandeira na mao eternamente, porque so tém

isso. NOs temos tantas coisas para resolver no Brasil que quanto mais

bandeiras a gente solucionar, menos peso vamos carregar.

modifico; se precisar retirar a PEC, retiro, porque quem tem
de conduzir esse processo ndo sou eu, sdo essas categorias.

Eu sou um instrumento da vontade das categorias.

H Retirar a PEC ndo é o que o Sinal quer.

Estou colocando claramente que ndo estou aqui fazendo
uma PEC da minha vaidade, eu estou fazendo uma PEC
para atender aos anseios dos servidores. E estou disposto
air até o fim junto com as categorias, orientado por elas. O
parlamentar ndo pode ter atuacdo em si, ele atua em defesa
dos interesses de quem representa, € eu me sinto represen-
tante do servidor publico. E claro que pode ter divergéncia

entre as categorias, €, se tiver, vou ficar com a minha tética,

porque, se umas concordam e outras divergem, vou manter
a PEC. Agora, se todas discordarem, eu ndo tenho por que

insistir, mesmo se achar que estou certo.

m O Sinal ndo s6 concorda com essa tatica, como também
quer receber o senhor na Bahia. O convite esta feito.

Eu me proponho a fazer esse didlogo também nos estados,
sem problema nenhum. Meu mandato ¢ um mandato aber-

to, 0 meu mandato é um mandato de didlogo.

m Vamos sair da discussao especifica da PEC 443. Li um
artigo do professor Wanderley Guilherme em que ele
diz que as politicas sociais dos governos Lula e Dilma
revolucionaram este pais, do ponto de vista da redis-
tribuicdo de renda e da inclusdo, mas que a maquina

publica nao acompanhou esse significativo avanco. Ou
seja, ainda estamos longe de um Estado do Bem-Estar
Social que dé conta da execucdo de politicas piiblicas tdo
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inovadoras. No momento em que se fala em contencéo
de despesas, cortes orcamentarios, como reaparelhar o
Estado brasileiro?

Primeiro, vamos botar os pingos nos is. Concordo plena-
mente com essa andlise, pelo menos com a premissa da
andlise: as politicas sociais avan¢aram mais do que o aparato
do Estado dé conta de efetiva-las. Basta ver a Defensoria
Publica, o Ibama, o Incra. Hoje temos dificuldade de avancar
na reforma agréria, porque faltam técnicos no Incra. Temos
dificuldade de assegurar a preservacdo ambiental, porque
ndo temos servidores suficientes no Ibama. Basta ver a se-
guranca nas fronteiras, faltam servidores na Policia Federal,
na Receita Federal, na Policia Rodoviéria Federal, basta ver
0 quantitativo de procuradores, o déficit de procuradores
no Banco Central, de auditores, etc., etc. Ou seja, ainda ha
muito a fazer para que o Estado tenha musculatura e possa
garantir a efetivacdo das politicas sociais. Mas ele avancou
muito. Lula promoveu concursos para quase todas as areas,
contratou servidores. Ano passado, Dilma também contratou
servidores concursados, auditores-fiscais do Trabalho, audi-
tores da Receita Federal, analistas. Acompanhei tudo isso de
perto. Agora o governo abriu concurso para a Policia Federal,
600 vagas para agente da PF e cem para datiloscopista. E

estd aprontando a abertura de concurso para 46 mil novos

cargos, boa parte destinada as novas universidades que fo-
ram criadas. Mas nos temos dito a ministra do Planejamento
(Miriam Belchior), a ministra da Casa Civil (Gleisi Hoffmann),
ao secretdrio-geral da Presidéncia da Republica (Gilberto
Carvalho) e ao ministro (da Fazenda) Guido Mantega, que
ainda ndo ¢ suficiente, que precisamos acelerar essa es-
truturacdo, porque o neoliberalismo destruiu a maquina, a
verdade é essa. Os anos neoliberais terceirizaram o Estado
e o minimizaram, foi um desastre! Vocé ndo reconstroi isso
de uma hora para outra. Concordo plenamente com a tese,
mas de forma parcial. Lula e Dilma ndo tém a mesma postura

que 0s governos anteriores.

® E o que eles propdem, efetivamente?

Eles demonstraram que estdo dispostos a fortalecer o Estado,
e com gestos concretos, promovendo concursos e contratan-
do os concursados. Agora, é claro, ainda sdo passos lentos.
E nds precisamos acelerar esse processo, porque algumas
areas estdo vivendo situaces graves. A Defensoria Piblica
da Unido, por exemplo, tem 479 defensores publicos. E isso
¢ altamente insuficiente para garantir direitos de quem néo
tem direitos. Porque a Defensoria Publica é um érgdo para
defender os pobres. De fato, algumas areas precisam ser

fortalecidas. E claro que o Banco Central ¢ uma instituicdo

‘ ‘ Eles (Lula e Dilma) demonstraram que estao dispostos a

fortalecer o Estado, e com gestos concretos, promovendo concursos

e contratando os concursados. Agora, é claro, ainda sao passos lentos.

E nos precisamos acelerar esse processo, porque algumas areas estao

vivendo situacdes graves.
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fundamental nas politicas praticadas por Lula e Dilma. Nos
estamos vendo a intervencdo do Estado, e o Estado brasileiro
é paradigmético. A intervencdo do Estado na economia foi
o0 que fez a diferenca. E com diversos 6rgdos: com o Banco
Central, o BNDES, a Petrobras, a Caixa, o Banco do Brasil.
Quer dizer, se a gente, hoje, ainda néo tivesse um arcabouco
de estatais e autarquias no aparelho do Estado, estaria na
mesma situacdo da Grécia, da ltélia, da Espanha. A Espanha
estd com mais de 20% de desemprego, esté certo, porque
extremou o liberalismo. A Argentina quase quebrou, porque

extremou o liberalismo, e hoje vem sendo recuperada.

m Na contramao, nao adotou a receita neoliberal e esta
enfrentando a crise de outra maneira.

E isso, ou seja, 0s paises que ndo extremaram o neoliberalismo,
que ainda preservaram um Estado que intervém na economia,

fomenta, controla, é que estdo sobrevivendo & crise.

B Mas, para enfrentar a crise, o governo Dilma esta con-
tingenciando recursos, e em areas importantes, nao?

Claro, nés tivemos o contingenciamento de R$ 50 bilhdes,
afetando dreas sociais — R$ 5 milhdes na Saude, por exem-
plo. E que o Brasil ndo ¢ uma redoma imune. Lula estava
certo quando disse que era uma marolinha, s6 que é uma
marolinha que também bate nas nossas ondas, bate nas nos-
sas pernas, nos faz balancar, reduz o ritmo de crescimento, o
nivel de receita do Estado, a disponibilidade financeira. E claro
que este momento ndo é bom para a gente, especialmente
os servidores. Mas acredito que o Brasil ainda possa, este
ano, melhorar seu crescimento, suas financas, e acelerar essa
recuperacdo da maquina do Estado. Mas, insisto, nds vivemos
uma crise, uma crise mundial. O Brasil ¢ um dos paises que
menos sofrem com a crise, mas sofre. Tivemos um PIB de
2,7%, em 2011, o primeiro trimestre beira a estagnacdo, com
pouco crescimento, ou quase nenhum, e isso se reflete no
ritmo das politicas. O contingenciamento de R$ 50 bilhdes
ndo é definitivo. Mas se a economia sé voltar a acelerar em
agosto ou setembro, isso vira um problema, porque af j& ndo
se tem capacidade de execucdo do que foi descontingen-
ciado. Mesmo assim, acho que o contingenciamento é uma

prevencdo, uma seguranca, e tem de ser feito.

= Como o senhor vé a pressao dos setores da base de apoio
do governo que estdo jogando pesado contra o governo
pela liberacao de recursos?

O governo precisa mudar algumas coisas; a taxa de cambio,
por exemplo. Tivemos um baixo crescimento industrial — o
crescimento ainda foi em cima do consumo, e o crescimento
do consumo néo gera riqueza. O crescimento da indUstria
¢ que reproduz riqueza e potencializa novos crescimentos.
Agora, é claro, o consumo esta crescendo porque as politicas
sociais alimentaram o mercado interno. O que se pensou que
era uma esmola, apenas para tirar as pessoas da pobreza,
virou um mecanismo fabuloso de aceleracdo e sustentacdo
da economia. Quer dizer, o mercado interno brasileiro, hoje,
estd sustentando a economia. Muito por conta das obras pu-
blicas, do PAC, da construcdo civil e de outros investimentos,

e muito disso em funcdo das politicas sociais.

B Muitos parlamentares da prépria base de apoio recla-
mam que o governo Dilma s se preocupa com as acoes
mais estruturantes, de planejamento, e ndo é sensivel as
emendas parlamentares que buscam atender a demandas
regionais da populacdo mais pobre. Pelo que eu li na inter-
net, o senhor defende e acha que pode ser negociado com
o governo, que algumas emendas, especialmente nas areas
da satde e educacao, fossem obrigatdrias e ndo poderiam
ser contingenciadas. E isso mesmo?

Dilma estd pensando como deve pensar um presidente da
Republica. Estd pensando como estadista. E estadista ndo
pensa no curto prazo, pensa no longo prazo. Como eu disse
anteriormente, o crescimento industrial € que retroalimenta
o crescimento, e a infraestrutura é que também propicia
o crescimento. O Brasil esteve estrangulado durante o
governo Fernando Henrique, porque ndo tinha energia
elétrica suficiente para alimentar e alavancar o crescimento
da economia. Se vocé ndo investe em energia, qual € a
nova industria que vai se instalar se ndo tiver capacidade
energética sobrando para futuros investimentos? Se vocé
ndo tiver portos modernos, se vocé ndo tiver ferrovias
modernas, como € que vai criar a logistica para fazer com
que essas riquezas sejam transportadas, cheguem até o
mercado adequadamente?
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m O senhor diria que ela esta imprimindo um estilo novo
de governar?

E um estilo novo, aprovado pela sociedade e desaprovado
por quem estd viciado em coisas pequenas. Muitos parla-
mentares estdo viciados em coisas pequenas. A emenda da
quadra, a emenda da festa e a emenda de algo que néo é
estruturante ndo podem ser executadas obrigatoriamente.
Agora, se as emendas forem nas &reas social, de educacado
e salde, e estdo dentro de um programa estruturante, af é
possivel negociar. O governo tem também de induzir a cor-
recdo e exigir que o parlamentar coloque a emenda dentro
de tais e tais programas que sao prioritarios na estruturacéo,
seja de infraestrutura, seja de salde e educacdo. Nesse
caso, executa-se 100%. Mas ndo da para vocé colocar sua
emenda em algo que é mera dispersdo de recursos e que

ndo potencializa os investimentos.

m Ja existe um entendimento sobre isso no Congresso?

N&o, ndo hd um entendimento, porque muitos na Casa
ainda estdo pensando pequeno, com suas emendinhas,
sO para ter retorno politico. Dilma, porém, estd pensando
grande, a sociedade exige que ela pense grande, exige que

nds pensemos grande.

m Como o senhor vé o relacionamento da presidente Dilma
com o Congresso?

A presidente Dilma pesou na mé&o. Ela precisa, vamos dizer
assim, calibrar e entender que esses setores sdo majoritarios
e podem inviabilizar a governabilidade. N&o tirar totalmente

a mao, mas calibrar um pouco o peso da mao.

m Se o senhor me permitir, quero levantar um assunto que
esta relacionado com o seu mandato. E em relacio ao Sis-
tema Unico de Saiide, que foi uma promessa muito grande
da Constituicao, toda a sociedade civil se mobilizou. Qual
é a sua avaliacao? Houve realmente um avanco grande na
implantacao do SUS? O que é que falta e o que pode ser
feito para se chegar ao que tanto se esperava durante as
discussdes na Constituinte?

O arcabouco tedrico-filosdfico do SUS é o melhor que existe

no mundo. Ndo € o SUS, ndo ¢ a traducdo concreta, mas
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a sua concepcdo. E a melhor concepcao de satde publica
do mundo. E um sistema universal, ndo ha nenhum pais
com mais de 100 milhdes que tenha um sistema assim.
Que garante a integralidade na assisténcia, que garante a
universalidade, ou seja, satide para todos. E todos os recursos
possiveis para todas as necessidades na drea de satide. Um
sistema democratico, em que ha controle social, um sistema
descentralizado, em que h& uma tendéncia de que essas
politicas sejam feitas pelos municipios.

Agora, é claro, a primeira questdo, e que todos concor-
dam, o SUS ¢é subfinanciado, tem problemas de gestdo,
sim, mas essa ndo é questdo central. Questdo central se
chama subfinanciamento. Nos gastamos, no pafs, R§ 1,50
por pessoa, para fazer de vacinacdo a transplante — porque
o SUS faz isso mesmo, de vacinacdo a transplante. O SUS
tem algumas &reas altamente eficientes, ao contrario do
que as pessoas pensam. A vacinacdo, por exemplo, que
¢ uma das politicas publicas mais importantes, e algumas
pessoas ndo percebem isso. A taxa de mortalidade infantil
no Brasil vem caindo, e a vacinacdo € a responsdavel por
isso. Algumas doencas foram afastadas, como a variola.
E mais fécil vocé importar variola da Alemanha, ou seja,
a Alemanha introduzir variola no Brasil, do que o inverso.
Com a poliomielite é a mesma coisa. Com isso, desfaz-se
aquela ideia de que o poder publico ndo tem capacidade
de alocar adequadamente recursos que o mercado tem.
Chega vacina aonde ndo chega a Coca-Cola, chega vacina
em aldeias indigenas, em rincées da Amazonia que néo
tém bujdo de gds, que ndo tém nada. O programa de
hemodiélise no Brasil é um dos mais amplos do mundo
e um dos mais bem-sucedidos. O Brasil é o segundo pais
que mais faz transplantes publicos. E praticamente no Brasil
sO se fazem transplantes publicos, os planos de satide néo

pagam. E isso.

® E o que nao funciona?

O SUS tem insuficiéncias em algumas dreas, na alta e na
média complexidade dos hospitais, que continuam com
filas, os postos de satde também. H& uma insuficiéncia
de mao de obra, que é um problema estrutural no Brasil.

Precisamos formar mais médicos, criar mais escolas de



‘ ‘ O problema no Brasil nao é so de carga tributaria alta, mas
também da natureza da carga tributaria. Quer dizer, quem paga tributo
sdo os pobres. Paga-se sobre o consumo, sobre os servicos. E nao se

paga sobre a renda e sobre o patrimoénio.

medicina, o nimero de médicos ¢ reduzido. E ndo adianta
as associacdes classistas dizerem que héd médicos sobrando,
que ndo ha. Porque foram criados novos servicos, como o
Samu, o Programa de Satide da Familia, as UPAs (Unidades
de Pronto Atendimento) — tudo isso emprega. Hoje, hd uma
notoria, principalmente no Nordeste, escassez de mao de
obra. Além da criacdo de novas faculdades, sdo necessarias
novas residéncias, para qualificar o médico e sanar esse
problema. Entdo, o SUS tem as suas insuficiéncias e defi-
ciéncias, tem problemas de gestdo, de qualidade na oferta
de vérios servicos, mas € o SUS que atende exclusivamente
70% da populacdo brasileira. Ou seja, nds ndo temos para
onde correr, temos é que melhorar o SUS, aumentar o seu

financiamento.

m 0 senhor ndo tem um projeto para financiar a satide
publica?

Eu propus a criacdo de uma fonte de financiamento
estavel, uma fonte especifica e substancial, a CSS (Contri-
buicdo Social para Satide). Mas a CSS vai ser progressiva,
ndo vai tributar todos iguais, vai ter uma faixa de isencdo
grande, vai excluir os pobres e permitir as pessoas fisicas,
até determinado nivel de renda, até 20 saldrios minimos,
compensar o que pagou no Imposto de Renda, com uma
série de mecanismos que tendem a taxar apenas aqueles
que mais movimentam e que tém capacidade contributiva.
Porque o problema no Brasil ndo é s6 de carga tributéria
alta, mas também da natureza da carga tributéria. Quer
dizer, quem paga tributo sdo os pobres. Paga-se sobre o

consumo, sobre os servicos. E ndo se paga sobre a renda

e sobre o patriménio.
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O servidor do Banco Central esta sempre pressionado pelo setor

mais poderoso da economia capitalista, e isso esta provado. Todos os

projetos dos banqueiros foram aprovados aqui, porque os banqueiros

sdo a quinta esséncia da cupula econdomica e politica. ’ ,

H Recentemente, foi aprovada no Senado a Reforma da
Previdéncia para o servidor publico. Qual a sua avaliacéo so-
bre os efeitos dessa reforma, particularmente na qualidade
dos servicos publicos que serao prestados no futuro? Que
impacto pode ter sobre o niicleo estratégico do Estado?

Eu ndo concordei e ndo concordo com esse novo instituto,
acho que é um equivoco. O governo criou esse fundo sob
uma dtica correta, vai ser o maior fundo do Brasil. Do ponto
de vista de poupanca interna, de vocé aumentar a sua capaci-
dade de investimento usando isso como poupanca intermna, é
vélido. Agora, sdo altamente injustas a criacdo desse instituto
e suas premissas. Ontem, eu dialogava com um parlamentar
importante do nosso partido sobre as premissas que foram
criadas e que dizem que nds temos de igualar o servidor
publico aos demais trabalhadores da iniciativa privada, que
ele ndo pode ter previdéncia distinta porque isso cria uma
iniquidade. Isso ndo é verdade! O servidor publico ndo tem
participacdo nos lucros, FGTS, 40% quando é demitido, adi-
cional noturno, nem periculosidade. Estou falando de uma
série de direitos previstos no artigo 7 da Constituicdo que
sdo préprios do servidor da iniciativa privada, que ndo nos
pertencem, e também ndo queremos té-los. Nao podemos
pensar em ter, por exemplo, participacdo nos lucros, que ndo

é préprio da nossa atividade. Nao temos nenhuma dessas

protecoes inerentes ao trabalhador da iniciativa privada, que
sdo justas, ndo privilégio deles. A aposentadoria dos trabalha-
dores da iniciativa privada ¢ distinta da nossa, e af algumas
vezes tem-se iniquidade em relacdo ao servidor publico. Por
exemplo, o servidor publico tem tributado os seus proventos.
Ja no RGPS, a Constituicdo diz que é vedada a tributacdo dos
proventos — alguns autores dizem que isso € uma cldusula
pétrea funcional. O servidor publico tem idade minima para
se aposentar, e, ao contrario do que muita gente pensa, ndo
existe idade minima para se aposentar no RGPS, basta que
vocé tenha determinado tempo de contribuicdo — 35 homem
e 30 mulher. S3o distincdes que existem entre os dois sis-
temas, o estatutario e o celetista. Nos temos a estabilidade,
que estd bastante vazada, uma estabilidade com uma série
de instabilidades nos ameacando, e tinhamos a aposenta-
doria integral — perdemos a integralidade e a paridade. A
nossa estabilidade estd muito comprometida pelos diversos
institutos que permitem que o servidor seja demitido. A ndo
ser os saldrios, que também ndo s&o mais téo diferentes dos
da iniciativa privada, vocé ndo tem vantagem nenhuma em
ser servidor publico.

E claro que, nessa situacdo, fica dificil selecionar os
melhores para preencher cargos mais importantes. Nao

pode ser procurador do Banco Central alguém que estd



fazendo isso por falta de opcao, por exemplo. Vocé precisa
de atrativos que assegurem que vdo estar entrando no
servico publico os melhores. Entdo, a meu ver, essa Previ-
déncia, esse fundo de Previdéncia, desse ponto de vista,
ndo contribui para o aperfeicoamento do funcionamento

da maquina publica.

m O senhor é auditor da Super-receita e sabe que os
servidores do Banco Central, assim como os da Receita,
ressentem-se quanto a inseguranca juridica a que séo
expostos no exercicio das suas funcdes. Por isso, a auto-
nomia do Banco Central e a lei organica da Receita sdo
defendidas pelas entidades que as representam. Qual a
importancia dessa questao e qual a viabilidade de ela ser
discutida no Congresso?

N6s discutimos no &mbito da Receita a necessidade de uma
lei orgénica do Fisco, chamada LOF, que traga prerrogativas e
garantias especificas para uma carreira que tem necessidades
especiais. Se vocé analisar a Constituicdo, ela trouxe garantias
e prerrogativas mais solenes para os chamados membros
do poder, o presidente da Republica, os magistrados. Mem-
bros do Ministério Publico também tiveram garantias mais
solenes, mas ndo todas que os magistrados tinham. E, claro,
nos parlamentares temos as imunidades também como
membros do poder. A veio a emenda 45 e reconheceu que
os membros do Ministério PUblico tinham de ter fortalecidas
as suas prerrogativas, e o fez corretamente, igualou as prer-
rogativas de magistrados e membros do Ministério Pdblico.
Outras emendas comecaram a reconhecer que a Defensoria
Publica também deveria gozar de autonomia orcamentdria,
administrativa, financeira e de algumas prerrogativas. E essas
carreiras todas — Banco Central, Receita Federal, Advocacia
Publica, auditor do trabalho — lidam com situacdes bastante
sensiveis do ponto de vista da pressdo social, dos instrumen-
tos que eles manipulam, seja de politica econdmica, seja de
arrecadacéo tributdria. Por isso, ndo podem ficar vulneréveis.
Se houver vulnerabilidade, se houver uma quebra na autono-
mia, eles ndo cumprem o seu papel muito bem. Entdo, essas
carreiras tém de estar revestidas de prerrogativas, de direitos
e de autonomia suficientes para serem imunes a pressoes

circunstanciais, seja de governo, seja de grandes grupos da

sociedade, dos grupos econdmicos, da midia, dos bancos.
O servidor do Banco Central estd sempre pressionado pelo
setor mais poderoso da economia capitalista, e isso estd
provado. Todos os projetos dos banqueiros foram aprovados
aqui, porque os banqueiros s&o a quinta esséncia da clpula

econdmica e politica.

¥ Muito mais que o poder produtivo...

A quinta esséncia da escala maxima do poder. O Banco Cen-
tral precisa de algumas prerrogativas para trabalhar com tran-
quilidade. Por mais que o banqueiro esperneie — nés vimos
o Demdstenes Torres tentando afastar o policial federal que
o investigava —, a Policia Federal tem de ter prerrogativas para
poder seguir investigando os poderosos. O Ministério Publico
tem garantias suficientes para estar imune as circunstancias
a que esta submetido e é por isso que muita gente reclama
que com ele ndo acontece nada. Essas outras categorias
também precisam ter resguardadas as suas prerrogativas,

as suas garantias e, claro, a sua autonomia.

m O artigo 192 até hoje nao foi regulamentado.

H& um projeto do deputado Berzoini que regulamenta o setor
financeiro. E um setor quase imune as pressoes, e que por
isso ndo quer essa regulamentacdo. O projeto do Berzoini

regulamenta, e nos entendemos que deve caminhar.

m 0 Sinal vem trabalhando nisso ha muito tempo.

O Sinal tem prestado grandes contribuicdes a essa questdo.

m E a nossa proposta do Sistema Financeiro Cidadao. Se
o senhor me permitir, vou lhe enviar o projeto. E apenas
um esboco, ha ainda muitas imperfeicdes, mas reflete o
nosso pensamento.

Nds aceitamos o projeto e podemos pedir um aperfeicoa-
mento. Se o do Berzoini ndo contemplar as propostas de vo-

cés, podemos dialogar com ele ou apresentar algo paralelo.

m E para o Banco Central, a CVM, a SUSEP e as Agéncias
Reguladoras da Previdéncia Privada.

Estes sdo os que mais precisam e merecem ser regula-
mentados! ¥
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A reducao do spread bancario ainda
e um desafio do Banco Central

MaRiA JuLiANA ZeimANN FaBris (*)

A esséncia primordial dos bancos ¢ a intermediacdo fi-
nanceira, ou seja, direcionar recursos dos poupadores aos
tomadores de crédito. Neste processo, além da remunera-
¢do dos recursos captados, hé custos envolvidos que véo
desde as despesas administrativas até o lucro do banqueiro,
passando pelo pagamento de impostos e pela possibilidade
de default de parte das operagdes. Estes custos compoem
0 spread bancério, ou seja, a diferenca entre a taxa de apli-
cacdo e a taxa de captacdo de recursos e que, portando, da
uma ideia da eficiéncia do sisterna bancério' .

No Brasil, a estabilidade monetéria obtida a partir do
Plano Real, a estabilidade macroecondmica e o aprofun-
damento do nivel de intermediacdo financeira resultaram
em reducdo dos spreads bancérios, porém esses efeitos
ndo foram observados em niveis suficientes para promover
a convergéncia as taxas praticadas internacionalmente.
Segundo o Banco Mundial, em 2010 (tltimo dado disponi-
vel), o spread médio de 125 paises atingiu 6,25%. Nesse
ano, o Brasil registrou a terceira maior taxa, precedido pela
Republica Democrética do Congo e Madagascar, econo-
mias com menor desenvolvimento econémico e reduzido
nivel de intermediacdo financeira (esta nao foi uma posicdo
isolada, j& que no triénio anterior o pais alternou entre a
segunda e a primeira posicdo neste ranking). A situacao
ndo é diferente na comparacado do Brasil com paises com

alguma similaridade na conducéo da politica monetéria e

na inser¢do no sistema financeiro internacional, como o
Chile e 0 México, ou seja, o custo imputado aos tomadores
de crédito, além da remuneracdo dos recursos, é substan-
cialmente maior, conforme Gréfico1.

Ao instituir, em 1999, o projeto Juros e Spread Ban-
cario, o Banco Central externou seu reconhecimento e
preocupacao com as elevadas taxas de juros praticadas no
Brasil, bem como sua intencdo em trabalhar pela reducéo
do diferencial entre as taxas de captacdo e aplicacdo dos
recursos. Adicionalmente, foi instituido pelo BC um bureau
de crédito’ , que, apesar de objetivar o fornecimento de
subsidios para a supervisdo bancéria, deveria contribuir
para a melhoria da qualidade do crédito, tendo em vista
0 acesso dos bancos aos dados das operacdes de seus
clientes, contratadas com a totalidade das instituicoes
financeiras, concorrendo para a queda do spread, via
reducdo da incerteza e da inadimpléncia. No entanto,
quando se examina a decomposicéo do spread em 2010
(Gréfico 2), tem-se que o risco de crédito é o segundo
principal fator, tendo respondido por 28,7% do indicador
naquele ano, sem que tenha havido reducéo significativa,
quando comparado com a média do quinquénio anterior,
28,8%. Ainda que a avaliacdo do risco de crédito feita pelos
bancos tenha algum grau de arbitrariedade, por conta de
diferentes métodos, espera-se uma forte relacdo com a

taxa de inadimpléncia observada no sistema bancario (sem
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esquecer-se do arcabouco institucional no que se refere a
execucdo das garantias), de forma que tamanho risco de
crédito sugere um alerta na qualidade nas concessoes.

Outro grande componente do spread, a margem
liquida respondeu por 32,7%, em média, da proporcdo
do indicador, participacdo que é um pouco menor nos
bancos publicos, 30,6%, conforme Relatério de Economia
Bancéria e Crédito de 2010 do BC. Muito embora inexista
medida que induza os bancos a contrair seu mark-up, este
processo podera ocorrer pelo estimulo a concorréncia,
com medidas, como a divulgacdo das taxas praticadas nas
diferentes modalidades de crédito, além da portabilidade
cadastral, que procurou deixar menos engessada a relacao
banco/cliente, facilitando a troca de banco.

O elevado custo imputado aos tomadores de recursos
do sistema financeiro no Brasil ainda ¢ uma realidade — e
um desafio — que acarreta, de um lado, a possibilidade de
selecdo adversa e, principalmente, reducdo no volume de
crédito. No primeiro caso, é factivel supor que spreads altos
(que levam a elevadas taxas de juros de empréstimos)
afastam os tomadores de crédito mais conservadores,
ou cujos investimentos possuam menor taxa de retorno,
restando no mercado uma parcela maior de risk-lovers. Tal
processo desencadearia um circulo vicioso, pois a inadim-
pléncia tenderia a elevar-se, implicando nova alta dos juros
que, novamente, reduziria a qualidade do crédito. E vice-
versa, ou seja, menores spreads implicam juros menores
que contribuem para a qualidade das operacdes de crédito
e, portanto, para a estabilidade do sistema financeiro.

Com relacdo ao volume de crédito, observe-se que
houve importante ampliacdo da razdo crédito/PIB a partir de
2004, mantendo tendéncia crescente desde entdo e atingin-
do percentual de 48,2% em janeiro deste ano, crescimento
de 24,2 p.p. ante dezembro de 2003. Apesar da ampliacéo,
esta relacdo ainda é baixa se comparada com paises como
Estados Unidos e Japao, onde ultrapassa 200%, ou mesmo
do Chile, onde o percentual atingiu 73,2%, em dezembro
de 2010. Neste sentido, mantido o ambiente de estabili-
dade macroeconémica, a reducdo dos spreads bancarios

concorreria para a dinamizacdo da economia. ¥a

Grafico 1 - Spreadbancario
emp.p

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Brasil 39,6 39,8 43,7 451 395 37,8 369 33,1 356 354 311
Chile 56 57 40 34 32 27 29 31 58 52 30
México 87 66 45 39 47 62 42 44 57 51 41

Méd.mundo| 70 71 71 68 65 66 64 65 62 63 63

Fonte’ Banco Mundial

Grafico 2 - Decomposigao do spread bancario - 2010
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Fonte: Banco Central

Grafico 3 - Taxamédia de empréstimos bancarios e Selic anualizada
%a.a.
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Fonte' Banco Central

(*) Analista do Banco Central, doutora em Economia pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

! para fins desta nota, adotou-se o conceito ex ante para

o spread bancério.

2 Central de Risco de Crédito (CRC), substituida posteriormente
pelo Sistema de Informacdes de Crédito (SCR).

“As opinides aqui expressas sao exclusivamente da autora e ndao
refletem, necessariamente, a visdo do Banco Central do Brasil”.
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I ASSEDIO MORAL

Uma doenca que
ameaca a saude

dos bancarios

Entidades de defesa dos trabalhadores de bancos se mobilizam. A Contraf
conseguiu incluir clausulas contra a violéncia nos ambientes de trabalho
na Convencao Coletiva Nacional da categoria




A satide dos bancérios tem um vildo
cada vez mais cruel: o assédio moral.
O problema, que surgiu com as mu-
dancas das relacdes de trabalho, hé
pouco mais de duas décadas, € hoje a
maior causa de licencas de satide entre
os trabalhadores de bancos e um dos
pontos dos dissidios da categoria que
ainda separam sindicatos e empresas.

Nos anos 1990, chegou a provocar
uma onda de suicidios no Brasil e
levou os especialistas a pesquisarem
0 tema. A questdo j& chegou tam-
bém ao Parlamento, onde tramitam
dois projetos de lei: um estabelece a
criminalizacdo do assédio moral e o
outro determina seu enquadramento
como acidente do trabalho.

“De seis anos para cd, as queixas
contra o assédio moral vém sendo
recorrentes em todo o sistema finan-
ceiro, tanto em bancos publicos como
privados, brasileiros e estrangeiros”, diz
Walcir Previtale Bruno, secretario de
Sauide e Condicoes de Trabalho do
Sindicato dos Bancérios de Sao Paulo,
Osasco e Regido. “O assédio moral
tem uma incidéncia muito grande e
é uma fonte de contingéncias para os
bancos devido as demandas judiciais
e tem efeito na alocacdo de capital, ja
que é considerado um Risco Opera-
cional, nos termos de Basiléia”, afirma
Sérgio Belsito, presidente do Sinal. “A
madquina de gerar resultados cada vez
maiores a cada dia, a cada balanco,
acaba devorando quem trabalha”,
ressalta Plinio Pavdo, secretario de Sau-
de do Trabalhador da Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores do Ramo

Financeiro (Contraf).

Assédio moral é o constrangimen-
to causado por atos repetitivos que
degradam as relacdes de trabalho.
Pode ser praticado tanto por superiores
hierdrquicos quanto por colegas com
a mesma funcdo, em virtude do grau
de competitividade das empresas. Para
que seja configurado, no entanto, deve
atentar contra a dignidade do funcioné-
rio ou afetar sua satide fisica ou mental,
comprometendo a sua carreira profis-
sional. Descobrir o problema requer
algumas ferramentas. Uma delas é a
frequéncia: se é uma atitude didria e
dirigida a uma pessoa, ¢ assédio; se for
algo que acontece uma vez por més e
para todo o grupo, por exemplo, ndo
caracteriza assédio (leia quadro na

pdgina sequinte).

» Violéncia psicologica
No caso dos bancos, o problema é
mais sensivel. Ha exemplos que vdo do
preconceito mais tradicional — como o
caso do funcionério do Banespa que
no processo de incorporacdo pelo
Santander era discriminado pelos novos
colegas porque era negro e ganhava
um saldrio maior — a registros em que
se confunde com eficiéncia e produtivi-
dade. O assédio moral e outras formas
de violéncia psicoldgica passaram a ser
usados como instrumentos de gestdo
das instituicoes financeiras. Por causa
do aumento da competitividade no
setor, os bancos obrigam os funcioné-
rios a atingirem metas diariamente. Em
alguns, os caixas, além de atender o
cliente, tém de vender produtos.

As metas deixam os bancérios numa

situacdo em que todos os dias eles sdo

avaliados — outra fonte de assédio mo-
ral. Quase todos os bancos promovem
uma reunido todas as manhas para es-
tabelecer os patamares do dia. Outra, a
tarde, verifica se eles foram alcancados.
No Bradesco, isso ¢ feito na chamada
“reunido de comité”. Em 2011, o Sin-
dicato dos Bancarios de Sdo Paulo,
Osasco e Regido conseguiu negociar
a proibicdo da publicacdo do ranking
de desempenho dos funcionérios. O
banco pode fazer o acompanhamento,
mas ndo pode mais botar no mural da
agéncia ou do departamento.

“Isso gerava desgaste até com os
colegas do bancério com dificuldade
de vender os produtos”, conta Walcir
Previtale Bruno.

O assédio moral mina as relacdes
nos locais de trabalho ndo é de hoje.
De acordo com os especialistas, a
origem estaria nas reestruturacoes pro-
dutivas promovidas a partir da década
de 1970 para estabelecer um novo
patamar de crescimento econémico
nos paises desenvolvidos. O compro-
misso social alicercado na estabilidade
dos empregos e nos bons salarios foi
substituido pelo aumento da produti-
vidade. A novidade se espalhou pelo
mundo na década seguinte.

No Brasil, o setor bancario foi um
dos primeiros a sofrer os impactos,
no inicio dos anos 1990, em funcéo
da relevancia do mercado financeiro,
em escala global, e da forte compe-
ticdo entre as empresas do setor. O
processo de racionalizacdo de custos
provocou o corte de 40% dos postos
de trabalho entre 1989 e 1996 como
resultado do fechamento de agéncias
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ou departamentos inteiros. Apenas no
segundo semestre de 1996 quase 150
mil vagas foram eliminadas.

Quem manteve o emprego teve de
se render a modelos que os estudio-
sos definem como gerencialista, em
que as organizacdes estabelecem as
bases das novas relacdes de trabalho
pautadas no controle intensivo do
trabalhador. E o tempo em que os
empregados sdo induzidos a vestir
a camisa da empresa. As exigéncias
para escapar ao risco do desemprego
e atingir os objetivos definidos pelas
organizacdes tiveram impacto direto

na saude dos trabalhadores.

P Novas estratégias de gestao
Ao publicarem o estudo “Reestruturacéo
produtiva, impactos na satide mental e
sofrimento mental: o caso de um banco
estatal em Minas Gerais”, nos Cadernos
de Salde Publica, em 2007, trés pes-
quisadores constataram o aumento de
transtornos mentais entre os bancarios
durante os processos de reengenharia
nos métodos produtivos de um banco.
Entre 1995 e 2008, de fato, as duas
principais causas de afastamento de
bancérios do trabalho, pela ordem,
eram as doencas musculoesqueléticas,
normalmente por esforco repetido, e
os transtornos mentais. Juntas, elas
corresponderam a 55% de todas as
licencas-satide no periodo. Depois dis-
so, a ordem se inverteu e os transtornos
mentais passaram a ocupar o primeiro
lugar da lista. Nimeros do Anuério Es-
tatistico da Previdéncia Social indicam
que esse tipo de doenca representa

pelo menos 25% dos total de bancérios

30

afastados por incapacidade por ano.

“As novas formas de gestdo do
trabalho desestabilizam e desestru-
turam o coletivo e, com isso, minam
0 espaco politico e democrético do
trabalho, a possibilidade de constru-
cdo de estratégias para transformar
a realidade, exigindo cada vez mais
dos trabalhadores novas formas de
resisténcia e de mobilizacdo para
fazer face a essas condicdes”, acre-
dita Marcelo Augusto Finazzi Santos,
mestre em administracdo e autor da
dissertacdo “Patologia da soliddo: o
suicidio de bancérios no contexto da
nova organizacdo do trabalho”, publi-
cada em 2009, em que estuda os 72
suicidios cometidos por bancérios em
todo o pais, de 1993 a 1995 — média
de um a cada 15 dias. “Infelizmente,
em muitas oportunidades, a luta é
vencida pela patologia, sendo o suici-
dio uma alternativa que se apresenta
para erradicar o sofrimento que, aos
poucos, foi-se tornando insuportavel
e imbativel diante da fragilidade e
vulnerabilidade que a soliddo provoca
no ser humano.”

Desde entdo, as entidades de defe-
sa dos trabalhadores tém levantado a
bandeira por relacdes mais humanas.
A Contraf e alguns sindicatos dos
bancérios conseguiram inserir cldu-
sulas contra o assédio moral e outras
formas de violéncia nos ambientes
de trabalho na convencédo coletiva
nacional. Na mesa de discussdes com
a Federacdo Nacional dos Bancos
(Fenaban), o debate sobre alguns
pontos j& avancou, mas empacou no

artigo 7°, que propde o fim das metas

abusivas. A alegacdo é de que se trata
de problema de gest&o que os bancos
ndo concordam em discutir com os
sindicatos. As instituicdes financeiras
argumentam ainda que as metas nao
sdo abusivas, e sim “desafiadoras”.
O assédio moral é originado e
permitido dentro das instituicdes fi-
nanceiras como estratégia de gestdo
das empresas”, diz Walcir Previtale
Bruno. “Os bancérios estdo no limite
da tolerancia e é necessério que toda
a sociedade, ndo apenas os sindicatos
da categoria, atue para tratar esse pro-

blema”, defende Plinio Pavao.

» Leis para proteger
trabalhador

As duas entidades tém privilegiado o
debate, programas informativos e o
didlogo as acdes judiciais, ainda em
numero insignificante, para resolver o
problema. Em 2006, o Sindicato dos
Bancérios de Sdo Paulo, Osasco e Re-
gido lancou a “Campanha de Combate

‘n

ao Assédio Moral”, renovada depois em
2009 com o apelo “Saia do isolamen-
to". A de agora, “Menos metas e mais
saude”, tem o respaldo da Contraf. No
ano passado, um semindrio reuniu
especialistas franceses, argentinos,
portugueses e brasileiros em relacdes
do trabalho para debater o assunto. O
resultado foi publicado num livro. No
Sinal, o tema tem sido abordado em
campanhas de alerta aos servidores do
Banco Central.

Dois projetos de lei na Camara dos
Deputados também tratam do assédio
moral. O PL 33/07, do deputado Dr.

Rosinha (PT-PR), caracteriza o assédio



moral nas relacoées de trabalho como
ilicito trabalhista. J& o PL 7.202/2010,
do deputado Ricardo Berzoini (PT-SP),
estabelece que o assédio moral seja
caracterizado como acidente do traba-
lho, o que dé direito a vitima a um ano
de afastamento, com indenizacédo, sem
perda de saldrio e de recolhimento
para o FGTS.

“Muitas vezes, o assédio moral se
banaliza dentro dos ambientes de tra-
balho, afetando a satde fisica e mental
do trabalhador atingido e de todos os
colegas que presenciam os atos. Por
isso, a vitima de assédio moral deve

ser considerada também vitima de

acidente de trabalho”, justifica Ricardo
Berzoini, ex-presidente do Sindicato
dos Bancérios de Sdo Paulo. “Pessoas
sujeitas a assédio moral sdo mais
suscetiveis ao estresse e propensas a
outras doencas”, afirma Dr. Rosinha.
A proposta de Rosinha prevé in-
denizacdo ao empregado assediado,
que deve ser paga pelo empregador.
O valor minimo é de dez vezes o
valor da remuneracdo do emprega-
do, sendo calculada em dobro, em
caso de reincidéncia. O projeto ainda
assegura ao funcionério assediado o
ressarcimento de todas as despesas

médicas que tiverem sido feitas para

tratar problemas de satide provocados
pelo assédio.

Enquanto as duas leis ndo saem
do papel e sindicatos e bancos néo
chegam a um acordo para reduzir os
atritos, resta aos bancérios ficarem
atentos. Assédio moral e assédio
sexual, segundo alguns especialistas,
sdo duas faces da mesma moeda de
poder das organizacdes para levar os
trabalhadores a produzirem cada vez
mais e desqualificar os indesejaveis.
O siléncio, nesses casos, costuma ser
um incentivo a quem assedia — e um
sintoma de que nao ha nada pior para

o0 assediado. ¥

Em carta, Sinal alerta diretoria do BC

A preocupacdo do Sinal com o assédio moral foi encaminhada a direcdo do Banco Central numa carta dirigida ao diretor
de Administracdo, Altamir Lopes. No documento, a entidade apresenta o resultado do semindrio realizado em novembro
do ano passado, em Sao Paulo, que discutiu o problema no ambiente de trabalho e reforca a sua posicéo de contribuir
com medidas que ajudem a prevenir e combater o assédio moral no Banco Central e nas instituicdes financeiras.

Numa das palestras do semindrio, o juiz aposentado da Justica do Trabalho Clayton Reis ressaltou a possibili-
dade de risco operacional no Sistema Financeiro Nacional em virtude de acdes trabalhistas de ex-funcionérios que
buscam reparacao judicial por assédio moral e a possibilidade de erros operacionais de funcionarios submetidos
a pressdo excessiva.

A carta apresenta propostas especialmente para o Banco Central, mas sem desconhecer que é chegado o mo-
mento de se colocar a questdo com relacdo as instituicdes do sistema financeiro. A preocupacéo nao € apenas do
Sinal, mas também de outras entidades sindicais, diante de um cenario de prejuizo crescente as relacoes de trabalho,
como a Federacdo dos Empregados em Estabelecimentos Bancdrios do Estado de S&o Paulo e Mato Grosso do Sul
(FEEB), o Sindicato dos Bancarios e Financidrios de Sdo Paulo, Osasco e Regido e a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores do Ramo Financeiro (Contraf).

A sugestdo do Sinal é de uma adaptacdo do marco regulatorio e da fiscalizacdo e combate ao assédio moral
para assegurar a solidez e a eficiéncia do Sistema Financeiro Nacional. A medida é uma iniciativa do Sinal em favor
da melhoria continua do servico publico prestado pelo Banco Central do Brasil.
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I PRATA DA cASA I

Paulo Lino,

da boemia para os

poroes

Paulo Lino Goncalves, diretor-secreta-
rio da regional do Sinal em S&o Paulo,
credita ao destino o fato de sua vida
profissional se confundir inteiramente
com as atividades sindicais no Banco
Central, para o qual prestou concurso
em 1976, mesmo ano em que se
formou em Comunicacdo pela Facul-
dades Integradas Alcantara Machado
(Fiam). “Mas so ingressei no banco
dois anos depois”, diz ele, por conta
de uma tuberculose, fruto da vida
boémia de estudante de jornalismo,
detectada nos exames admissionais.

Quando tomou posse, em julho de

1978, foi trabalhar na érea de Pessoal,

do BC

mais especificamente no Programa
Geral de Beneficios Saude (PGBS).
Paulistano da Freguesia do O, Paulo
Lino lembra que, nesse mesmo ano,
foi convidado a participar de reunides,
um tanto quanto clandestinas, de
um grupo de jovens senvidores que
buscavam um jeito de manifestar seu
inconformismo com a ditadura militar
e com a direcdo do BC. “O autorita-
rismo reinante no pais refletia-se, as
vezes, de forma mais exacerbada, nas
atitudes dos que exerciam cargos de
chefia no Banco”, afirma.

O medo também era a dose de

cicuta que os brasileiros engoliam

diariamente, dai a busca de uma al-
ternativa possivel de luta: o jornal “O
Ovo”, lancado em julho de 1979, que
propagou as ideias dos servidores do
BC, no limite do que era possivel falar

dos assuntos inerentes & instituicao.

» Protagonismo do Mecir

Paulo Lino participou de todas as
etapas de criacdo do Sinal, desde
0s seus embrides — “O Ovo”, a
Unido Nacional dos Trabalhadores
do Banco Central (UNTBC) e a As-
sociacdo dos Funcionéarios do Banco
Central (AFBC) —, mesmo quando

estava nos pordes da instituicdo: o
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0 encontro de velhos parceiros na luta sindical, Paulo Lino e Sérgio Belsito, presidente do Sinal Nacional

Departamento do Meio Circulante
(Mecir), para onde foi transferido,
sem consulta.

O Mecir era o Banco Central sem
nenhum glamour. Funcionava em
subsolos ou em dreas afastadas das
demais, a maioria dos funciondrios
era conferente de Numerério e
trabalhava em condicGes abaixo de
insatisfatorias, sofrendo discrimina-
cdo do restante do BC. Foi daquele
posto de observacéo privilegiado que
Paulo Lino, durante 28 anos muito
felizes, participou e acompanhou o
fim das carreiras isoladas, o abran-

damento das politicas de gestdo, a

melhoria nas condicoes de trabalho,
até o funcionério do “patinho feio”
do Banco virar protagonista de
grande sucesso: a troca de todas
as cédulas em circulacdo, durante
a implantacdo do Plano Real, em
1994. “Praticamente da noite para
o dia, o servidor do Mecir mostrou
do que era capaz”, lembra.
Encerrando o ciclo, ele voltou a
trabalhar na &rea de Pessoal e no
plano de salde, hoje batizado de
Programa de Assisténcia a Saude
dos Servidores do Banco Central
(PASBC). E, coordenando a Frente
Nacional S&o Paulo pelas PECs 270

e 555, comemora a aprovacdo da
primeira, que restabeleceu a integra-
lidade e a paridade dos vencimentos
dos aposentados por invalidez, e
luta pela segunda, para que os apo-
sentados ndo continuem pagando a
contribuicdo previdenciaria. “Entrei
jovem no BC e na labuta sindical. Es-
tou na fase de despedida de ambas
as tarefas, curtindo, ainda com muito
amor, um segundo casamento, de 25
anos, com a Regina, minhas netas
Ana e Amanda, o cdozinho insepa-
ravel Tommy e minha paixdo eterna
pelo Corinthians”, declara Paulo Lino.

Nada mais justo. ¥4

sSinal

abril 2012

33



I A R TGO [

Portabilidade de credito:
uma opcao para reducao do spread

Mauro CATTABRIGA DE BARROS E CLAUDIO DE OLIVEIRA LACERDA(*)

Quando se fala em portabilidade de crédito, a questdo
est4 diretamente relacionada com a defesa dos direitos e
garantias fundamentais dos cidaddos previstos na Consti-
tuicdo. O art. 5°, inciso XXXII diz que o Estado promovers,
na forma da lei, a defesa do consumidor. Portanto, a pos-
sibilidade de o cliente bancério escolher a melhor forma
de administrar seus créditos foi um avanco em termos de
ordem publica e de interesse social.

No entanto, decorridos mais de cinco anos da publi-
cacdo do primeiro normativo da portabilidade, poucas
operacdes desse género foram realizadas. Segundo o
Banco Central do Brasil (BCB)', em junho de 2011, o
volume transferido de um banco para outro ficou em
R$ 247,5 milhdes, enquanto o saldo de crédito do sistema
financeiro estava em torno de R$ 1,8 trilhdo. O valor mé-
dio da portabilidade ficou em R$ 8.586,24, representado
por uma quantidade de 28.832 operacdes. Essa situacdo
mesmo pode dizer muito sobre a concorréncia no setor
e tem estreita relacdo com um antigo desafio do Estado

brasileiro: o spread bancério.

» Portabilidade de crédito — primeira tentativa
Embora ndo haja mencdo explicita ao termo portabili-
dade de crédito, pode-se considerar que sua génese no
Brasil ocorre com a publicacdo da Resolucdo 3.401, de
6/9/2006, do Conselho Monetéario Nacional (CMN), em

face das inovacdes introduzidas em relacéo a liquidacdo

antecipada de operacoes de crédito. Encontram-se nela
basicamente trés virtudes:

1.a instituicdo financeira portadora do crédito é obrigada
a efetuar a liquidacdo antecipada da operacdo de em-
préstimo ao receber os recursos transferidos da outra
instituicdo financeira para a qual o mutuério transferir
sua operacdo. Assim, a movimentacdo de recursos da
transacdo fica restrita as instituicdes envolvidas, nao
havendo participacdo do cidadao;

2.0s custos da operacdo ndo podem ser repassados pela
instituicdo ao mutuario;

3.possibilidade de reducédo de assimetria de informacao
e, portanto, dos efeitos lock-in® , uma vez que a insti-
tuicdo financeira portadora deve fornecer a seu cliente
ou a terceiro, quando expressamente autorizada, infor-
macdes cadastrais a ele relativas, estando ai incluidos
dados sobre saldo médio mantido em conta corrente,
histdrico das operacdes de crédito (empréstimos, finan-
ciamentos e arrendamentos mercantis) com valores e
adimpléncia dos pagamentos e saldo médio mensal

dos investimentos; uma espécie de cadastro positivo.

Entretanto, havia uma pedra no caminho, ou melhor,

uma tarifa. A mesma Resolucdo 3.401/2006 estipulou

(*) Analistas do Banco Central, graduados em economia pela PUC-
MG. As opinibes aqui expressas sdo exclusivamente dos autores e
nao refletem, necessariamente, a visdo do Banco Central do Brasil.
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que a instituicdo financeira detentora do crédito poderia
cobrar tarifa do cliente em decorréncia da sua liquidacdo
antecipada, desde que o valor maximo da tarifa fosse
estabelecido no contrato da operacdo de crédito.

Na prética, o que foi dado com uma mao foi retirado
com a outra, pois de nada adiantaria estabelecer a proibicao
de repassar custos ao mutuario se as instituicoes financeiras
pudessem determinar alguma tarifa na antecipacdo do pa-
gamento, embutir nela os mesmos custos outrora vedados

e, dessa forma, inviabilizar o exercicio da portabilidade.

» Segunda tentativa

Passado mais de um ano, nova tentativa de colocar as
coisas em ordem. Com a publicacdo da Resolucdo® 3.516,
de 6/12/2007, do CMN, passou a ser vedada a cobranca
da tarifa quando ocorresse a liquidacdo antecipada de
operacdo de crédito. A nova regra contemplou pessoas
fisicas, micro e pequenas empresas.

Essa nova regra estabeleceu que a taxa de desconto
a ser aplicada no caso da antecipacdo de pagamento de
operacdes contratadas a taxas prefixadas ndo seria, a priori,
feita com base apenas na taxa de juros do contrato, em
que pese o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) — Lei
8.078, de 11/9/1990 —, em seu art. 52, §2°, assegurar
ao mutudrio o direito a liquidacdo antecipada do débito,
total ou parcial, mediante reducdo proporcional dos juros
e demais acréscimos.

A taxa de juros utilizada para trazer a valor presente as
prestacoes objeto da liquidacdo antecipada, conforme Re-
solucdo, corresponde a soma entre taxa de juros contratada
e variacdo da taxa Selic. Essa variacdo resulta da diferenca
entre a taxa Selic mais recente disponivel no dia da anteci-
pacdo do pagamento e a taxa Selic do dia da contratacdo.

Em termos esqueméticos, vamos supor que, ao exercer

a portabilidade, o mutudrio ndo altere as caracteristicas da

operacdo, mantendo o vencimento final, a quantidade e a
periodicidade das prestacdes e o saldo devedor. Ou seja,
se o0 prazo original da operacdo de crédito é de n meses
e foram pagas g prestacdes, o prazo restante que sera
considerado na portabilidade é de n-g meses. A condi-
cdo suficiente, entdo, para transferéncia do empréstimo
para outro banco é se a nova prestacdo ") for inferior
a anterior (PO).

No momento da contratacdo original do empréstimo,

tem-se:

Po Po Py Py P Po
\ \ |

| - parcelas calculadas pelo i para n prestagdes

... n meses

VPy

onde VP é o valor presente da divida efetiva no momento da contratacdo, incluindo impostos, tarifas e seguros.

No momento da portabilidade, depois de g prestacdes

pagas:

Po Po Po Po Po Po

‘ ‘ ‘ ‘ ‘ .. n-q meses

& valor presente calculado pela taxa iy depois de pagas g prestacdes

VP,

Py Py Py Py Py Py
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ... N-q meses

‘ - parcelas calculadas pela taxa i; para n-q prestagdes restantes com base em VP,

VP,

Note-se que a taxa de juros que traz a valor presente
as n-q prestacdes restantes no momento da portabilidade
ndo é a taxa de juros original (io) do contrato, mas a taxa
de juros especifica para o evento, isto &, i W= io + Aselic,
conforme estabelece a Resolucao.

Assim, é logico deduzir: para que P, seja inferior a P,

¢ necessario que i1 < iA (condicdo 1) ou:

(il < io + Aselic) ou (Al - Aselic < 0)

* Agradecemos os comentarios de Antdnio José de Paula Neto e Rodrigo Lara Pinto Coelho.

! Informacgao veiculada pela Agéncia Brasil em 7/9/2011.

2 Sobre efeitos lock-in, Steven Sharpe publicou artigo, em 1990, sob o titulo Asymmetric Information, Bank Lending, and Implicit Contracts: A
Stylized Model of Customer Relationships, que trata do tema. Em sintese, afirma que o banco, ao longo do relacionamento com o cliente, adqui-
re o monopolio da informagao em relacao a esse mutuario, situagao que coloca os demais bancos, na qualidade de potenciais emprestadores,

em desvantagem, por conta da assimetria de informac&o.
® Doravante denominada apenas de Resolucao.
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Por outro lado, se valesse o que dispde o Codigo de
Defesa do Consumidor, a portabilidade ocorreria por outra

l6gica (condicdo 2):
(i1< iO)ou (Al < 0)

Ora, hd que se questionar a sistemdtica introduzida
pela Resolucdo, porquanto qualquer forma de calculo de
desconto que também faca cumprir o dispositivo do CDC
deve, necessariamente, se basear na taxa de juros con-
tratada; e somente nela. Do contrério, ndo existe reducdo
proporcional de juros. O conceito de proporcionalidade,
nesse caso, ndo admite excessiva hermenéutica, tampouco
carece de qualquer regulamentacdo especifica para ser
implementado, haja vista encontrar exata caracterizacdo na
ciéncia matematica. Tal qual foram calculadas as prestacoes
do mutuério, da mesma forma seré calculado o saldo de-
vedor a valor presente referente & liquidacdo antecipada,
bastando promover a descapitalizacdo a taxa contratual.

A partir desse suposto conflito entre o que dispde essa Re-
solucdo (condicdo 1) e o CDC (condicdo 2), cabe especular,

conforme Quadro 1, no sentido das seguintes hipdteses:

E preciso observar que, no caso da hipétese |, 0 mutua-
rio fard a portabilidade nos termos da Resolucdo, embora
também fosse vantajoso fazé-lo pelo CDC, caso possivel.
Isso implica outra discussdo, qual seja: quais seriam os
efeitos em termos de valor de prestacdo que recaem
sobre o mutuério, tendo em vista que o calculo da nova
prestacdo, apds a portabilidade, é feito apenas com base
na Resolucdo, a revelia do que dispde o CDC.

Sejam VP]R, VP,C,
prestacoes (P) correspondentes a portabilidade feita com

PreP,0 valor presente (VP) e as

base na Resolucdo (R) e no CDC (C), respectivamente.
Dessa forma, se a razdo entre P,R e PIC for maior do que
1, entdo a nova prestacdo obtida ap6s a portabilidade sera
maior do que uma nova prestacdo calculada nos termos
do CDC, ou seja, haveria inegéveis reflexos negativos ao
mutuario.

c
e, Nesse caso, PO > P,R > ch' Do contrério, também

Assim, sob a hipdtese |, se iA < iO entdo VP > VP,

sob a hipdtese |, se iA > io entdo VP , < VP, _ e nesse
caso, P]R < ch < Po'
Novamente, € natural deduzir que: para que P,  seja in-

feriora P, , é necessario que iA < io (condicdo 3) ou:

(z’o < io + Aselic) ou (Aselic > 0)

QUADRO 1: HIPOTESES

Hipotese

Resultado

I SeAi < 0 e Al - Aselic < 0

Seria vantajoso fazer a portabilidade por
ambos os critérios.

Il Se Al < 0 e Al - Aselic > 0

N&o seria vantajoso fazer a portabilidade pela
Resolucdo, embora fosse pelo CDC.

1] Se Ai = 0 e Al - Aselic < 0

Seria vantajoso fazer a portabilidade pela
Resolucao, embora nao fosse pelo CDC.

\Y; Se Al = 0 e Al - Aselic = 0

N&o seria vantajoso fazer a portabilidade
por nenhum dos critérios.
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Essa nova condicdo (3) impde trés novas hipéteses®,

conforme Quadro 2:

QUADRO 2: HIPOTESES

Hipotese Resultado

Fazer a portabilidade pela regra da Resolucéo e obter

vV Se Al - Aselic < 0 e Aselic > 0 uma prestacdao menor do que a original e menor do
que a do CDC.
Fazer a portabilidade pela regra da Resolucao

VI Se Ai - Aselic < 0 e Aselic < 0 e obter uma prestacdo menor do que a original,
porém maior que a do CDC.
Fazer a portabilidade pela regra da Resolucao,

Vil Se Ai - Aselic < 0 e Aselic=0 obtendo prestacao menor do que a original e
igual a do CDC.

Além dos aspectos avaliados anteriormente, cabe sa-
lientar que P, € calculada com base na taxa de juros que
0 banco cessiondrio do crédito ofereceu para o cliente.
No entanto, ndo estamos considerando a possibilidade
de esse mesmo banco cobrar alguma tarifa na operacao
de portabilidade. A Resolucdo 3.401/2006 estabelece a
proibicdo de repasse de custos, mas ndo estd explicita a
proibicdo da cobranca de tarifa por parte do banco ces-
siondrio, por exemplo, para analisar o cadastro do novo
cliente. O recomendavel seria a norma vedar a cobranca de
qualquer tarifa também por parte da instituicdo recebedora
do crédito, de forma a ndo haver distorcdo no exercicio da
portabilidade. No caso de haver algum 6nus imposto pelo
banco cessionario, esse valor deve ser acrescido ao VP, de

forma que P, reflita as reais condicoes da portabilidade.

» Analisando os dados
Com base nas informacdes disponibilizadas pelo BCB,
avaliaram-se dois hipotéticos grupos de clientes pessoas

fisicas: um deles contrata empréstimos a taxas médias

praticadas no mercado e o outro contrata, por conta do
melhor perfil, a taxas minimas”. Cada um dos dois grupos
contém trés tipos de operacdes de crédito com recursos
livres a taxas prefixadas®, quais sejam, crédito pessoal (A),
aquisicao de veiculo (B) e aquisicdo de outros bens (C),
totalizando, portanto, seis mutudrios representativos. Para
facilitar a anélise, estabeleceu-se que a contratacdo do
empréstimo ocorre apenas no primeiro dia Util de cada
més e que a avaliacdo quanto ao exercicio da portabi-
lidade sempre ocorrerd no primeiro dia Util dos meses
subsequentes.

A simulacdo, portanto, utiliza série das taxas de juros
média e minima praticadas no primeiro dia Util de cada
més, entre janeiro de 2008 e setembro de 2011, envolven-
do cada uma das modalidades referidas. O exercicio supoe
que ha mutudrios contraindo empréstimo no primeiro dia
util dos meses do periodo mencionado, em cada uma das
modalidades A, B e C, para constatar o nimero de vezes
em que cada um dos eventos das hipdteses citadas nos

Quadros 1 e 2 ocorrem.

* As hipoteses V, VI e VIl sdo sub-hipéteses derivadas da hipotese 1.

5 https://www3.bcb.gov.br/sgspub/. Codigos das séries de taxas de juros utilizadas: 875, 976 e 1027 (taxas médias), 878, 979, 1030 (taxas
minimas) e 1178 (taxa Selic). As taxas foram anualizadas, considerando 252 dias Uteis. A taxa Selic utilizada para simulacdo corresponde aquela
do dltimo dia util do més imediatamente anterior ao més da portabilidade.

6 Esses trés tipos de operacdes totalizam mais de 90% do saldo diario mantido pelas instituicdes financeiras em operacoes contratadas a taxas
prefixadas, desde maio de 2000, o que torna desnecessario avaliar as demais modalidades de operacdes de empréstimo.
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Por exemplo: o mutudrio de perfil comum que contratar
0 empréstimo em 2/1/2008 a taxa média divulgada pelo
BCB, terd 44 oportunidades de exercer a portabilidade, ou
seja, a primeira oportunidade, em 1°/2/2008 e a Ultima,
em 1°/9/20117. O mesmo numero de oportunidades tera
o cliente preferencial que contratar a taxa minima. Aquele
que contratar em 1°/2/2008 terd 43 oportunidades, e
assim por diante. Em cada uma dessas oportunidades, séo
realizados os célculos contidos nas condicdes 1, 2 e 3, de
forma a verificar as hipéteses dos Quadros 1 e 2.

A intencdo dessa simulacdo é verificar em quantas
ocasides, do total de 990 possibilidades em cada tipo de
operacdo (A, B e C), ocorreu conflito entre Resolucéo e
CDC, conforme Tabela 1.

A disparidade entre a distribuicdo dos resultados encon-
trados para os hipotéticos clientes é razodvel. Entre 5% e
17% das oportunidades, dependendo da modalidade de
operacdo, ocorreu o resultado desfavoravel (hipdtese II),
qual seja, aquele em que o mutuério é privado de migrar
seu empréstimo para outra instituicdo, pois, apesar de
ser vantajoso fazé-lo pelo que estabelece o CDC, néo o
faz por conta de a Resolucdo ndo permitir a obtencdo de

prestacdo menor. Além disso, no conjunto dos resultados,

a hipotese Il ocorre mais (589 vezes) do que a hipotese
Il (520 vezes), sendo o comportamento distinto entre as
modalidades B (veiculo) e C (outros bens) e a modalidade
A (crédito pessoal).

Outra simulacdo necessaria, como visto anteriormente,
envolve a comparacdo entre novas prestacdes calculadas
pela Resolucéo e pelo CDC para quando é possivel exer-
cer a portabilidade por essas condicoes, conforme Tabela
2. Essa simulacdo permite demonstrar em quantas vezes
a regra da Resolucdo, se comparada ao CDC, foi benéfica
(hipotese V), prejudicial (hipdtese VI) ou indiferente (hi-
potese VII) ao devedor.

Os resultados apresentados sdo contundentes em de-
monstrar que os clientes de ambos os perfis, em geral, e os
de perfil comum, em particular, sofrem os efeitos negativos
da regra da Resolucdo. Para o perfil comum, por exemplo,
esse fato ocorre duas vezes mais, ou quase isso, do que os
efeitos benéficos. Portanto, na maioria das vezes, embora
a prestacdo obtida seja inferior & original, ela corresponde
a um valor superior aquele obtido se fosse utilizado o que
dispde o CDC. E incontroverso haver nesses casos transfe-
réncia de riqueza dos mutudrios para os bancos. Ao mesmo

tempo, vé-se o caréter discriminatdrio das condicdes criadas

TABELA 1: QUANTIDADE DE OCORRENCIA POR HIP(')TESE/TIPO OPERACI\O
., Cliente comum Cliente preferencial
Hipotese
A B C A B C

| 57,27% 53,13% 57,37% 67,58% 64,75% 57,17%
(567) (526) (568) (669) (641) (566)

I 6,16% 10,1% 5,25% 8,59% 17,47% 11,92%
(61) (100) (52) (85) (173) (118)

i 8,48% 10% 4,75% 15,45% 6,57% 7,27%
(84) (99) 47) (153) (65) (72)

v 28,08% 26,77% 32,63% 8,38% 11,21% 23,64%
(278) (265) (323) (83) (111) (234)

Fonte: elaboracéo propria a partir de dados do Banco Central do Brasil.
Nota: os nimeros entre parénteses se referem aos valores absolutos.

7 A variavel prazo do empréstimo é irrelevante para a tomada de decisao, desde que faltem mais de 12 prestacdes a serem pagas.

Nas simulagdes, supusemos que essa condicdo é sempre satisfeita.




TABELA 2: QUANTIDADE DE OCORRENCIA POR HIPOTESE/TIPO OPERACAO
., Cliente comum Cliente preferencial
Hipotese
A B C A B C

vV 28,92% 27,57% 35,74% 37,37% 55,07% 50,35%
(164) (145) (203) (250) (353) (285)

Vi 64,90% 63,69% 58,45% 56,80% 38,38% 45,23%
(368) (335) (332) (380) (246) (256)

VI 6,17% 8,75% 5,81% 5,83% 6,55% 4,42%
(35) (46) (33) (39) (42) (25)

Fonte: elaboragao prépria a partir de dados do Banco Central do Brasil.

Nota: os niumeros entre parénteses se referem aos valores absolutos e sua soma corresponde & hipétese |

em cada um dos tipos de operagao da Tabela 1.

pela Resolucdo, tendo em vista que, no caso das operacdes
envolvendo aquisicdo de veiculo (B) e aquisicdo de outros
bens (C), o cliente de perfil preferencial consegue obter
uma prestacdo inferior a do CDC, situa¢do quase exatamen-

te inversa aquela enfrentada pelo cliente comum.

» Conclusao

Diante da andlise dos normativos e da averiguacdo dos
dados, cabe perguntar: por que a portabilidade de crédito
ndo logrou maior evolucdo? Assim como se podem ale-
gar as causas culturais e a precéria educacdo financeira
do consumidor bancério, também ¢ certo que a nova
regulamentacdo se apresentou muito mais nebulosa do
que a mera aplicacdo do que ja dispunha o CDC. Se, num
primeiro momento, a intencao das alteracdes por parte do
CMN era acirrar a concorréncia no setor, a impressao que
fica é a de que a sistematica atual se afigura como um
verdadeiro enigma da esfinge para o cidaddo comum, pois,
ao ndo compreendé-la, se sujeita a todo tipo de arbitrio
por parte dos bancos.

Entendemos que héa algumas acdes que podem
deslocar essa situacdo, em especial, () a revogacdo da
complexa sistematica introduzida pela Resolucdo, passando
a valer simplesmente o que ja estabelece o CDC, () uma
publicidade governamental mais incisiva sobre o tema da
portabilidade, nos moldes j& vistos em outras situacdes
(veiculagdo em hordrio nobre e nos principais meios) e

() uma postura firme da supervisdo do BCB.

Se a supervisdo do BCB, no geral, tem papel relevante
para a higidez do sistema financeiro, averiguar aspectos
especfficos da portabilidade é fundamental para coibir e re-
primir desvios de conduta das instituicdes. Os bancos estdo
utilizando a taxa Selic correta quando do célculo da taxa de
desconto para a descapitalizacdo da operacéo originariamen-
te contratada? A fiscalizacdo do BCB tem acompanhado tal
aspecto nas suas inspecdes? Os bancos cessiondarios, por
ocasido da portabilidade, estdo cobrando alguma tarifa para
analisar o cadastro e a operacdo do novo mutudrio?

Por Ultimo, a inclusdo da variacdo da taxa Selic no cal-
culo do desconto é eventualmente justificada em funcao
do descasamento entre ativos e passivos a que os bancos
podem se expor em funcdo da adocdo pura da regra do
CDC; uma espécie de salvaguarda concedida pelo regula-
dor as instituicdes financeiras. Ocorre que essa prote¢do
nos parece demasiada, pois se transfere ao consumidor o
6nus do risco de mercado e se despreza a sua condicdo de
agente hipossuficiente. Ainda que a adoc&o do CDC possa
incorporar potenciais prejuizos aos mutudrios, haja vista o
risco de elevacdo das taxas médias de juros de empréstimo
— 0s bancos incorporariam nelas esse componente de risco
de mercado —, na verdade, nada se altera vis-a-vis 0 quadro
atual, no qual o consumidor, como visto, sofre os efeitos
adversos da Resolucéo. A diferenca é que, se a Resolucdo &,
de fato, discriminatoria e prejudicial, os possiveis inforttinios
da aplicacdo do CDC ndo podem ser constatados, a menos

que o govemno adote a regra do CDC. E pagar pra ver! ¥

sSinal
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2 r__I‘ [lﬂ > Seus ,ﬂdutﬂﬁ e das ASBAES, a FENASBAC

Ha 46 anos,

» Consarcios

» Seguro de Vida em Grupo e Vida Master

» PGAFI (assisténcia financeira)

» Instituto Fenasbac (qualificacao profissional)
» Conveénios e Servicos

» 10 Filiadas {seﬂes CWEEIVER colonias de férias e de pESEEI]

Fenasbac

Ferderagio Naciral de Asiocisgies
fos Sereddoies do Basco Cenrd

0800-646-1055

www.fenasbac.com.br
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