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CARTADO coNsELHO N

Novo Comando!

Esta edigdo da Por Sinal, a primeira sob o comando da nova
diregdo do sindicato, eleita para o biénio 2017/2019, e também
a primeira do décimo sexto ano de sua existéncia, encontra o
pafs ainda mergulhado em grave crise institucional e fiscal.

O Congresso Nacional, de forma atabalhoada, procura con-
ciliar a apreciagdo de projetos legislativos com a de denuncias
de corrupgao contra as mais altas autoridades do pafs, inclusive
o préprio presidente da Republica, Michel Temer. Enquanto isso
a economia, embora com a inflacdo controlada, ndo dd sinais
de crescimento adequado as necessidades, lidando ainda com
um déficit orcamentdrio para o ano de 2017 previsto em 159
bilhdes de reais.

Escudado na Emenda Constitucional N° 95/2017, que limi-
ta o teto de gastos da Unido, o governo promove um verdadeiro
desmonte do Estado, anunciando medidas restritivas aos servi-
dores publicos que vdo desde o adiamento de reajustes salariais
previstos para 2018, jd transformados em leis, para serem pagos
pelo préximo governo que vird a partir de 2019, passando pelo
aumento da contribuigdo previdencidria, pela restricdo a novos
concursos publicos para reposicdo dos quadros e pela restrutu-
racdo das carreiras que prevé a criagdo de um “carreirdo” com
saldrio inicial unico de R$ 5 mil para cargos com exigéncia de
nivel superior e R$ 2,8 mil para os de nivel médio.

Iniciamos com o presidente do Banco Central da Bolivia,
Pablo Ramos Sdnchez, uma série de entrevistas com ocupantes
deste cargo em paises da Ameérica do Sul, onde procuraremos
tracar o novo cendrio econémico descortinado em nosso con-
tinente a partir das experiéncias de politicas desenvolvidas em
cada uma das nagoes.

A Previdéncia Social continua sendo tema dos mais impor-
tantes e buscamos neste nimero apresentar as atividades da
Comissdo Parlamentar de Inquérito da Previdéncia (CPIPREV),
que se desenrola, jd em fase final, no Congresso Nacional, com
conclusdes que diferem, em muito, das premissas do governo
ao propor a sua reforma.

O relacionamento, sempre conturbado, entre o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES)
com os entes bancarios privados, também faz parte de nossas
consideragdes neste nimero, assim como as incertezas que cer-
cam aquele que se intitula “principal instrumento do Governo
Federal para o financiamento de longo prazo e investimento
em todos os segmentos da economia brasileira”.

Nossos articulistas, Edil Batista Junior e Anténio Augusto
de Queiroz, o Toninho do Diap, trazem visdes particulares sobre
temas de relevancia para o grave momento politico, econémico
e social que se nos apresenta.

O novo Conselho Editorial da Por Sinal, ciente de sua
responsabilidade a frente desta publicagdo, que jd ocupa lugar
de destaque entre aquelas produzidas por entidades sindicais,
traz como mensagem de seu Presidente, Jordan Alisson Pereira,
que: “a Por Sinal manterd seu papel de ser a porta voz dos
servidores do Banco Central nos grandes debates que afetam a
sociedade brasileira, buscando influenciar democraticamente
e de maneira apartiddria o processo de definicdo de politicas
publicas”.

Boa leitura.
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PACOTE DE
MALDADES

TEMER ACELERA
DESMONTE
DO ESTADO

COM NOVO PACOTE, GOVERNO ESCOLHE
O SERVIDOR COMO BODE EXPIATORIO,

REDUZINDO SEUS DIREITOS E COLOCANDO EM
RISCO A QUALIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS.

JEFFERSON GUEDES




desmonte do Estado bra-

sileiro é uma proposta

antiga das nossas elites.

Com Temer no poder, fi-

nalmente esta ideia teve
seu executor ideal. Por trds do discurso
que prega a austeridade fiscal, o governo
vem promovendo a reducio drastica do
papel do Estado como indutor do cresci-
mento e do bem-estar social.

A trajetdria de redugao dos direitos
sociais, porém, ndo acontece sem sobres-
saltos. Que o diga a famigerada reforma
da Previdéncia, cuja aprovacao foi prati-
camente descartada pelo presidente da
Céamara, Rodrigo Maia. Sem a reforma,
que iria penalizar seriamente os mais
pobres, o governo precisava de um “bode
expiatdrio”. Carente de resultados concre-
tos que indiquem uma melhora na crise
fiscal e com uma economia que ainda co-
lhe os efeitos da maior recessao jd vivida
pelo pais, o governo escolheu o servidor
federal como seunovo alvo. Promovendo
mais um ataque ao funcionalismo, Temer
pode dar sequéncia ao projeto das elites
de enxugar o Estado.

E um recurso manjado, que tem
como objetivo sensibilizar a opinido pu-
blica e com isso ocultar questdes estru-
turais que, se discutidas, colocariam em
xeque a propria politica de austeridade

fiscal. Seja como for, o fato € que um novo
“pacote de maldades” estd posto na mesa,
com vdrias medidas que prejudicam o
servidor. Entre elas, o adiamento dos re-
ajustes dos saldrios previstos anterior-
mente para janeiro de 2018, 0o aumento
da contribuigdo previdencidria de 11%
para 14%, o cancelamento do reajuste das
comissdes e a revisdo da estrutura das car-
reiras, rebaixando os saldrios iniciais para
R$ 5.000 e alongando-os para 30 niveis.

SATANIZACAO DO
SERVIDOR

A justificativa para a reducdo dos gastos
com pessoal, segundo o Ministério do
Planejamento, é que a folha de pagamen-
to do funcionalismo federal € o segundo
maior gasto do Orgamento — R$ 162,4
bilhoes, em 2017.

“Este discurso possui um viés bem
definido e totalmente parcial”, afir-
ma Alessandra de Moura, economista
do Dieese. O erro, a seu ver, é que 0 go-
verno apresenta os gastos primdrios
da Unido como se fossem os gastos to-
tais, ignorando quase metade da exe-
cugdo do Orgamento Geral da Unido.
Considerando-se o orcamento como um
todo—e ndo apenas as despesas primdrias
—, verifica-se que em 2016, por exemplo,
0 gasto com juros e amortizagdes da di-
vida publica (incluidas as operagdes de
swap cambial) representou 6,49% do PIB.
Houve, é verdade, uma reducdo significa-
tiva em relagdo a 2015, quando o servigo
da divida consumiu 8,36% do PIB. Ainda
assim, esta conta continua pesada, coisa
que o governo simplesmente se recusa a
discutir. E mais facil, na 16gica do Planalto,
atacar o funcionalismo.

Os numeros, porém, favorecem os
servidores. Alessandra de Moura afirma
que o Dieese monitora atentamente a
relacdo entre receitas e gastos com fo-
lha de pessoal. Com base nos dados ofi-
ciais do Boletim Estatistico de Pessoal

(BEP), produzido pelo Ministério do
Planejamento, fica patente que o gasto
com pessoal estd controlado pelos crité-
rios da Lei de Responsabilidade Fiscal hd
pelo menos dez anos. Os ultimos dados
disponiveis indicam que o governo gasta
39,2% de suas receitas correntes liquidas
com a folha dos servidores — muito abaixo
do limite de 50% definido pela LRE

Em relacdo ao PIB, as despesas com o
funcionalismo estavam estacionadas em
4,3% do PIB no governo Dilma, mas de-
ram um salto para 5,3% no ano passado,
ja com Temer no poder. E af o problema,
de novo, estd na baixa arrecadacdo. “Nao
estamos vendo nenhuma acdo concre-
ta, tanto do Poder Executivo quanto do
Legislativo, visando retroceder a queda na
arrecadagdo, que de maneira persistente
tem apresentado resultados frustrantes”,
afirma Alessandra de Moura.

Para Nehemias Monteiro Junior,
membro do Conselho Regional do Sinal-
RJ, esse discurso de satanizagdo do servi-
dor baseado na “onerosa folha de paga-
mento do funcionalismo” ndo se sustenta.
Ndo € nada excepcional, na sua visdo, que
0 gasto pessoal seja a segunda despesa
primadria da Unido. “Nao podemos perder
de vista as inumeras responsabilidades
do Estado, que cuida da seguranga, prové
relacBes exteriores, educagio, satde e pre-
cisa de uma burocracia para regulamentar
e executar todo um conjunto de politicas
publicas. Por tudo isso, ndo seria de se
estranhar se a folha do servidor fosse a
principal despesa primdria”, analisa.

O dirigente do Sinal-R] propde um
exercicio de futurologia para dar uma
dimensdo de como € equivocado esse
discurso do governo. “Se um governo
demitisse todos os servidores civis do
Executivo e, além disso, desmobilizasse as
Forgas Armadas, passando para o Estado
zero, a reducdo anual de gastos seria da
ordem de R$ 116 bilhdes, considerando-
-se o orcamento de 2016. Parece muito

‘Nao podemos perder
de vista as inumeras
responsabilidades
do Estado, que cuida
da sequranca, prové
relag¢ées exteriores,
educag¢ao, saude

e precisa de uma
burocracia para
executar todo um
conjunto de politicas
publicas.

NEHEMIAS MONTEIRO

JUNIOR
CONSELHO REGIONAL
DO SINAL-RIO

dinheiro, mas no mesmo ano o gasto pu-
blico primdrio foi de R$ 1,2 trilhdo.”

Portanto, o governo segue enxugan-
do gelo.

Alids, se 0 governo, de uma hora para
outra, resolvesse despedir todos os seus
servidores, as despesas com agentes ter-
ceirizados cresceriam significativamente.
E nada garante que haveria economia por
conta disso. Nesse sentido, € importante
notar que a despesa com terceirizacdo
do governo federal cresceu 82%, entre
2005 € 2010, Uma taxa muito superior aos
gastos fixos e varidveis com pessoal civil,
aposentadorias e pensoes.

Dados mais recentes indicam que
a tendéncia ndo se reverteu. Em 2016, 0
Executivo federal gastou R$ 25,1 bilhoes

s6 com servicos terceirizados de informa-
tica, recepcionistas, manutencao, vigilan-
cia,locagdo de imdveis e limpeza. A titulo
de comparagdo, o valor € equivalente ao
orcamento da educacdo bésica para 2017.

Ou seja, o0 governo reclama dos gas-
tos com o funcionalismo, sinaliza para
a sociedade que € preciso reduzir essa
despesa, mas continua gastando mal com
sua quota de servigos terceirizados — que,
segundo a tese liberal, deveriam servir
para cortar despesas!

NUMEROS
INCONSISTENTES

O ministro do Planejamento, Dyogo
Henrique de Oliveira, afirma que mu-
dancas como a redugdo da remuneragdo
de ingresso e ampliagdo das etapas de
progressao de carreira terdo um impacto
de R$ 18,6 bilhdes em cinco anos na redu-
¢do da folha. O ministro disse ainda que
cada novo servidor custard 70% a menos.

Alessandra de Moura questiona os
numeros apresentados pelo governo:
“Quando o ministro diz que cada novo
servidor custard 70% menos, ele estd que-
rendo dizer que o Estado brasileiro serd
equivalente a 30% do que € hoje? Além

PACOTE DE
MALDADES

disso, a previsdo do impacto financeiro
para os préximos cinco anos, em fungio
dareestruturacgdo das carreiras, nao foi di-
vulgada com a transparéncia necessdria.
N3io hd demonstracao dos calculos desses
valores e nem de como serd verificado
esse resultado a cada periodo.”

As inconsisténcias ndo param por
ai. Nehemias Monteiro lembra a edigdo
da MP 765, pelo mesmo governo Temer,
em 29/12/2016. A MP reorganizou cargos
e carreiras, como a dos auditores fiscais,
que receberam aumento no saldrio ini-
cial, bonus de eficiéncia e redugao dos
niveis na tabela salarial. Eram 13 niveis,
reduzidos pela MP para nove, permitindo
ao auditor chegar mais rapido ao teto da
carreira. Além disso, houve reducgdo no
tempo minimo para passagem de um ni-
vel para o seguinte: eram 18 meses, foram
reduzidos para 12.

Aldgica da MP 765, segundo o diri-
gente do Sinal-R], era valorizar o funcio-
ndrio publico que ingressava na maquina
estatal. Ao mesmo tempo, esta valoriza-
cdo servia também para atrair profissio-
nais que jd tenham certa experiéncia —
requisito importante em cargos estraté-
gicos, como o de auditor fiscal. Ou seja, a

oUTRUBROzow LA 7



PACOTE DE
MALDADES

O Estado ndo é uma
empresa. Ainda mais
diante da realidade
de um pais com
tantas desigualdades
regionais e

gargalos no seu
desenvolvimento. O
debate sobre a folha
dos servidores nGo
pode ser desconectado
do papel que o Estado
deve ter na sociedade.

ALESSANDRA MOURA
ECONOMISTA DO DIEESE

MP 765 fazia todo o sentido. Como pode
entdo, questiona Nehemias, que menos
de um ano depois o governo venha com
um pacote de medidas que vai na diregdo
oposta, ampliando os niveis hierdrquicos
e reduzindo o saldrio inicial de vdrias car-
reiras de igual sentido estratégico?

E DANDO QUE SE RECEBE

O adiamento da implementagdo de par-
celas referentes aos reajustes salariais, de
2018 para 2019, é outro tema controverso
do recente pacote. A promessa € de uma
economia de R$ 5 bilhoes aos cofres pu-
blicos para o préximo ano. Mas por se
tratar de agdo protelatdria, pode-se con-
siderd-la de fato uma reducao de gastos?
Para Nehemias Monteiro, a preocupacao
do governo ¢ reduzir as despesas num ano
em que ndo conseguiu cumprir a meta
fiscal previamente acertada.

O agravamento do rombo fiscal, na
sua visdo, € fruto de dois erros do gover-
no. O primeiro deles vem das estimati-
vas equivocadas em relagdo as projecoes
de receita. O novo Refis, programa de
parcelamento de dividas com a Unido,

¢ um exemplo. O governo esperava ar-
recadar R$ 8,8 bilhdes com o programa
jd em 2017. O texto aprovado no fim de
setembro na Cimara, no entanto, reduz
areceita estimada para algo em torno de
R$ 3,2 bilhes, por conta das mudancas
feitas no Congresso que beneficiaram os
devedores da Unido (incluindo af alguns
deputados)).

O segundo erro tem uma implica-
¢ao €ética: para salvar o proprio pescogo,
Temer foi generoso com sua base parla-
mentar. Apenas em emendas parlamen-
tares, o Planalto empenhou R$ 4,1 bilhdes
neste ano, sendo R$ 2,1 bilhdes somente
em julho. “Generosidade” feita com o di-
nheiro da sociedade, diga-se. Na pratica,
0 governo estd atacando os servidores
como forma de economizar dinheiro para
outras dreas.

“Sdo escolhas que o governo faz, e o
governo escolheu o servidor como bode
expiatorio”, avalia Nehemias Monteiro.

TERCEIRIZACAO EM
MARCHA

Cortar a folha do funcionalismo ndo vai
fechar o rombo fiscal, o préprio governo
sabe disso. Mas quais os desdobramentos
desse jogo? A ampliacdo da terceirizagdo
e,com ela, uma privatizacdo disfarcada do
Estado? As medidas do governo podem
levara um colapso nos servigos ptblicos?

Com relagdo a terceirizagao, o gover-
no ja estd preparando o terreno para sua
ampliacdo. Alessandra de Moura cita a
Instrucdo Normativa (IN) n° 5, publicada
pelo Ministério do Planejamento, com va-
lidade a partir de novembro de 2017 e que
trata dos procedimentos para contratagao
de servigos sob o regime de execucdo indi-
reta no dmbito da administragio publica
federal direta, autarquias e fundagdes. De
acordo com esta instrucgdo, a administra-
gdo publica poderd contratar por tercei-
rizacdo as atividades dos cargos extintos
ou em extingdo e admite a contratacdo de

servigos de apoio administrativo.

“Se 0 cargo ja estd extinto ou em
vias de ser extinto, por que a necessidade
de permitir a contratacdo por meio de
terceirizagdo?”, questiona a economista.
“Jd se pode imaginar como serd o servi-
¢o publico daqui a alguns anos com a
combinacdo de um sistema de demissao
por desempenho miope e permissao para
terceirizagdo desenfreada.”

Ela entende que o desempenho de
um servidor ndo estd ligado somente a
sua capacidade intrinseca, mas também
as condi¢oes de trabalho e aos investi-
mentos para execucdo do seu trabalho.
“Quais serdo os critérios de avaliagao
desse desempenho num cendrio onde as
despesas com custeio da mdquina publica
e investimentos estdo sendo completa-
mente alijadas?”, questiona.

Para Nehemias Monteiro, o colapso
dos servigos publicosjd estd acontecendo.
A Policia Federal ficou quase um més sem
conseguir emitir passaporte, apesar de
0 governo coletar as respectivas taxas.
Varias universidades federais ja disse-
ram que s6 tém dinheiro para pagar suas
contas até outubro. A Policia Rodovidria
Federal ndo vai poder manter seus postos
funcionando durante a noite, porque ndo
tem recursos. Mesmo a atuacdo das tropas
federais no Rio, que vive um estado de
guerra permanente, também estd com-
prometida, porque ndo hd recursos.

“J4 estamos vivendo este colapso e
isso vai aumentar nos préximos anos”,
afirma Nehemias. Ele faz tal previsdo ndo
porque seja um profeta, mas sim porque
esta € a consequéncia 6bvia da aprovacio
do Teto de Gastos. Mesmo que o pais con-
firme o final da recessdo e volte a crescer,
as despesas ndo poderdo crescer devido ao
teto estabelecido na Constituicdo. A de-
manda por mais servigos vai aumentar, até
por conta do aumento populacional, mas
toda a mdquina publica estard emperrada.

“Com o Banco Central ndo vai ser

diferente”, acrescenta o dirigente do Sinal-
R]. “Vai faltar dinheiro para pagar as con-
tas tanto nas regionais quanto na sede.
O Estado brasileiro pode ter entrado em
uma armadilha.” (Ver matéria sobre esva-
ziamento do Banco Central na pagina 11)

REMEDIO OU VENENO?

A midia liberal tem produzido reporta-
gens e editorais com a defesa de “uma
reforma trabalhista no setor publico”. O
objetivo seria alinhar as politicas salariais
dos trés poderes. Até que ponto uma refor-
ma dessa amplitude seria prejudicial para
os servidores a ponto de comprometer
o préprio funcionamento da mdquina
publica?

Nehemias ndo descarta a ideia da
reforma. E necessdrio, a seu ver, ajustar
melhor cargos, fungdes e remuneragoes.
O problema € que, frequentemente, o
governo erra na dire¢do e na dose. E af
o remédio pode virar veneno. Para o di-
rigente do Sinal-R], existem distorgdes
salariais significativas que deveriam ser
consideradas no ambito de uma reforma
trabalhista do servico publico. Dentro do
Executivo, por exemplo, encontramos
carreiras que exercem fungdes com graus
de complexidade semelhantes, mas que
ndo sao remuneradas com isonomia. Hd
também a necessidade de equiparacio ou
realinhamento entre carreiras similares.
Isso, sem falar em distor¢des gritantes,
como valores de auxilio alimentagio
bem mais elevados no Legislativo e no
Judicidrio. Enfim, hd muito por fazer. Mas
por onde comecar?

Para Alessandra de Moura, a questdo
central ¢ a regulamentacdo da negocia-
¢do coletiva no setor publico, prevista
na Constituicdo de 1988 e até hoje sem
defini¢do. Na visdo da economista, a ne-
gociagdo coletiva é um instrumento es-
tratégico e democrdtico para garantir o
equilibrio entre os interesses do governo
e os interesses dos servidores.

Regulamentada a negociacao coleti-
va, haveria, segundo ela, uma base sélida
para a criagdo de uma politica salarial
permanente no servico publico.

Enfim, os servidores ndo querem
defender apenas seus saldrios, mas igual-
mente um Estado forte e presente. Ha
uma estreita relacdo entre ambos. Na si-
tuacdo atual, tanto os servidores quanto o
Estado brasileiro se enfraquecem. E quem
perde com isso € a sociedade.

“O Estado ndo é uma empresa”, afir-
ma Alessandra de Moura. “Ainda mais
diante da realidade de um pais com tantas
desigualdades regionais e gargalos no
seu desenvolvimento. O debate sobre a
folha dos servidores ndo pode ser desco-
nectado do papel que o Estado deve ter
na sociedade.”

Ampliar esta discussdo na sociedade
¢ uma das grandes tarefas dos servidores
nos proximos meses. Consciente disso, o
Férum Nacional de Carreiras Tipicas de
Estado (Fonacate) divulgou nota a im-
prensa e a sociedade comunicando que
as carreiras estardo em estado de mobi-
lizagdo permanente contra as medidas
anunciadas pelo governo federal.

“Mais uma vez, os servidores publi-
cos sdo utilizados como bode expiatdrio’
de uma crise gestada por seguidos equi-
vocos de politica econdmica associados a
escandalos de corrupcdo sem precedentes.
Mesmo nesse contexto, o funcionalismo
sempre esteve comprometido em oferecer
um servico publico de qualidade. E de se
lamentar, ademais, que as medidas apre-
sentadas pelo governo ndo tenham sido
discutidas com as entidades representati-
vas dos servidores publicos, que sempre
estiveram abertas ao didlogo. Diante dis-
S0, estamos prontos para nos mobilizar-
mos e combatermos frontalmente esses
absurdos e apontarmos os verdadeiros
vildes que tanto contribuem para o atraso
e para a crise que se instalou no Brasil nos
dltimos tempos”, diz a nota. YA
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SINALALERTA
PARA
ESVAZIAMENTO

EM NOME DA
DESBUROCRATIZACAO,
PALAVRA-CHAVE DA
PROPOSTA DE ESTADO
MINIMO, BANCO
APOSTOU NA SUA
REESTRUTURACAO,
CONCENTRANDO
ATIVIDADES-FIM EM
POUCAS REGIONAISE
LIMITANDO AS AREAS
DE FISCALIZAGCAO E DE
CONTROLE CAMBIAL.

Sinal jd ligou seu sinal

de alerta com o progres-

sivo desmonte do Banco

Central. A palavra “des-

monte” pode soar forte,
mas hd vdrios indicios nesse sentido.
E ndo € de hoje. A questdo vem sendo
discutida hd mais de uma década nas
Assembleias Nacionais Deliberativas
(ANDs) da categoria. O Relatdrio
“Desmonte e Esvaziamento do Banco
Central — Efeitos Internos e Externos”,
divulgado na 212 AND, em 2006, ja fazia
uma andlise bastante sombria do esvazia-
mento da instituigao.

Segundo este relatdrio, o avango do
receitudrio neoliberal no Brasil, a par-
tir de meados da década de 9o, também
impactou as politicas do Banco Central.
Conceitos como “desburocratizacdo” e
“modernidade”, entdo associados a pro-
posta de Estado minimo, levaram o Banco
Central a implementar mudancgas que
acabaram afetando importantes atribui-
coes legais.

A drea de fiscalizacao, por exem-
plo, ganhou o status de supervisao,

privilegiando a andlise indireta, em de-
trimento da verificacdo do cumprimen-
to de normas por parte das institui¢oes
financeiras e consorcios.

O controle cambial foi outra funcido
afetada. Segundo Cleber Santos, gerente
da Regional Recife de 2004 a 2016, hoje
este controle “é pifio ou quase inexisten-
te”. Ele afirma que € muito facil checar tal
afirmacio. E s6 verificar a evasio de divi-
sas ocorrida nos ultimos anos e, também,
as movimentagdes ilicitas produzidas pe-
los doleiros e politicos, fartamente docu-
mentadas pela Operagdo Lava-Jato. “Esses
fatos ndo ocorriam quando o Bacen tinha
o controle e gestdo do sistema”, avalia.

REGIONAIS ESVAZIADAS

Outro problema, fruto da chamada “re-
estruturagao” do Banco Central, € a cen-
tralizacdo da maioria das atividades-fim
em poucas representacoes, deixando a
populacdo de algumas regides do pais
sem qualquer respaldo da autoridade mo-
netdria. A tabela na pagina 12 mostra a
falta de representagdo dos departamentos
do Banco Central nas regionais.

porm
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FALTA DE REPRESENTAQAO DOS
DEPARTAMENTOS NAS REGIONAIS
Regiao Cidade da Regional Representacbes de deptos.
Norte Belém 6
Fortaleza 1l
Nordeste Recife 11
Salvador 9
CentroOeste Brasilia (sede) 36
Belo Horizonte 15
Sudeste Rio de Janeiro 19
S3o Paulo 24
Curitiba 12
Sul
Porto Alegre 12
Total 82,8 36
A maioria das regionais sofre com a sub-representacao,
mas o problema é mais gritante em Belem.

Unica regional do BC da regido
Norte, Belém conta com representagdes
de apenas seis departamentos: o Mecir
(Departamento de Meio Circulante),
Deseg (Departamento de Seguranga),
Depec (Departamento Econdmico),
Deati (Departamento de Atendimento
Institucional), Desuc (Departamento
de Supervisdo de Cooperativas e de
Institui¢des Nao Bancdrias) e a Geréncia
Administrativa Regional. Uma caréncia
expressival

A supervisdo bancdria no Norte é um
dos servicos que mais se ressentem da
caréncia de equipes locais. O banco da
Amazoénia e 0 Banpard, por exemplo, sdo
supervisionados por equipes do Rio de
Janeiro e de Belo Horizonte. Jd a andlise
de documentos e autorizacdo para fun-
cionamento das instituicdes financeiras
do Norte é feita em Recife ou Curitiba, o
que também implica em elevados custos
com deslocamentos para essas cidades.

12

A sub-representacao estd diretamen-
te associada a falta de pessoal em todas as
pragas em que o Banco atua. De 2007 até
2016, conforme o ultimo dado fechado
do Depes, o BC perdeu 1.055 servidores,
reduzindo o quadro funcional da institui-
¢do para pouco mais de 4 mil (ver tabela
pdgina ao lado).

Dados provisérios do ano em curso
ampliam este déficit. Em agosto de 2017,
o quadro ficou reduzido a 3.917 servido-
res. Com isso, o déficit de pessoal atingiu
a marca de 2.553 servidores, que corres-
ponde a 39,45% do efetivo previsto em
lei (6.470 vagas).

A pergunta mais 6bvia, entdo: a di-
recao do Banco vai assistir inerte ao es-
vaziamento progressivo da instituicao?
Nio necessariamente. E fato que o BC
solicitou ao Ministério do Planejamento
a liberagdo de 990 vagas para um novo
concurso. Alids, estdo nas gavetas do
Ministério do Planejamento os pedidos

E preciso rever este
modelo. Nao so por
conta da deterioracdo
da qualidade dos
servicos, mas também
por uma questao
estratégica: uma forte
presenca do Banco
Central na regido
ajudaria a reverter a
desigualdade regional
do pais. E sabido que
a presen¢a do sistema
financeiro contribui
significativamente para
o0 desenvolvimento.

EDILSON RODRIGUES
SINAL-BELEM

de novos concursos feitos por 32 érgaos
federais para 20138.

Mas, em plena vigéncia do Teto de
Gastos, o atendimento desses pedidos
serd bastante seletivo. Em reunido com
representantes de diferentes categorias
no fim de agosto, o secretdrio de Gestao de
Pessoas do Ministério do Planejamento,
Augusto Akira Chiba, afirmou que o go-
verno devera atender a apenas 20% dos
pedidos de concurso recebidos. O déficit
do pessoal no Banco Central, ao que tudo
indica, permanecerd elevado.

E se a realidade atual jd é delicada,
0 que poderemos projetar para os pro-
ximos anos com a aprovacgdo do pacote

DIREITOS DO
SERVIDOR

DISTRIBUICAO DE SERVIDORES POR PRACA

Praca 2007 | 2008 | 2209 | 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 2016
Belem 78 73 67 79 75 69 58 61 76 72
Belo Horizonte 317 303 295 292 275 268 262 274 264 256
Brasilia 2287 2288 2126 2227 2104 1986 1769 1828 1951 1854
Curitiba 179 177 159 164 155 146 140 140 138 130
Fortaleza 215 210 204 205 200 196 181 177 183 177
Recife 189 190 173 172 163 156 142 142 136 131
Rio de Janeiro 710 693 665 654 604 571 508 502 489 468
Salvador 122 17 109 120 112 103 99 103 106 101
Sao Paulo 811 808 774 810 767 745 708 721 709 695
Total 5065 5019 4727 4882 4603 4379 | 4004 4082 4187 4010

Fonte: ANFIP, com base em nimeros do governo

de maldades do governo para o servi-
dor? Miriam de Oliveira, que foi chefe
do Departamento de Gestdo de Pessoas
(Depes) por trés anos e hoje é voz presente
nos debates da categoria, ndo esconde sua
preocupagdo. Ela entende que as medidas
anunciadas pelo governo vém de encon-
tro as expectativas dos servidores do BC
e aprofundam o descontentamento. “Esse
sentimento ndo pode ser ignorado, sob
pena de comprometer a qualidade dos
servigos”, avalia.

H4 algum tempo, segundo Miriam,
€ possivel perceber o interesse dos servi-
dores, notadamente os mais novos, em
concursos para outras carreiras, conside-
radas mais atrativas. Os principais mo-
tivos, a seu ver, sdo o valor e o modelo
de remuneragdo e a oportunidade de ser
lotado em outras cidades que ndo aquelas
em que o BC tem representagdo. Ainda
assim, ela faz questao de ressaltar que o
quadro de servidores do Banco ¢ de muita
qualidade. “Apesar dos pesares, os funcio-
ndrios tém cumprido sua obrigacao e de-
monstrado compromisso com os valores

da instituicdo.” No entanto, ela chama
a atencdo para o descompasso entre a
remuneracao da carreira especialista e de
outras carreiras de igual nivel de impor-
tancia. A seu ver, 1sso tem alimentado um
profundo sentimento de desvalorizagdo
entre seus integrantes.

A Lei 4.595/64, que dispde sobre a
existéncia do Banco Central, é sempre
uma referéncia importante quando se
discutem os rumos da institui¢do. Em
seu pardgrafo 2°, inciso VIII, a lei estipula
que “o Banco Central da Republica do
Brasil instalard delegacias, com autori-
zagdo do Conselho Monetdrio Nacional,
nas diferentes regides geoecondmicas do
pais, tendo em vista a descentralizagdo
administrativa para distribuicdo e reco-
lhimento da moeda e o cumprimento das
decisoes adotadas pelo mesmo Conselho
ou prescritas em lei”. A politica em vigor,
que retira funcoes das regionais, ndo es-
taria em desacordo com este principio
bésico da Lei 4.595/647

“Esse aspecto da Lei foi bastante dis-
cutido quando da mudanga do modelo de

regionalizacdo, no final dos anos 1990”,
afirma Miriam Oliveira. “Concluiu-se que
o modelo aprovado ndo afrontava a Lei.
No que diz respeito a distribuicdo e ao
recolhimento da moeda, o BC manteve as
mesmas representagdes que havia antes
da alteracdo do modelo.”

Para Edilson Rodrigues, do Sinal de
Belém, € preciso rever este modelo. Ndo
s6 por conta da deterioracdo da qualida-
de dos servigos, mas também por uma
questdo estratégica: uma forte presenca
do Banco Central na regido ajudaria a
reverter a desigualdade regional do pafs.
E sabido, segundo Edilson, que a presenca
do sistema financeiro contribui signifi-
cativamente para o desenvolvimento. A
ampliacdo da presenca do Banco Central
em Belém ¢ fundamental dentro de um
contexto maior de defini¢do de politicas
publicas para o desenvolvimento regio-
nal. Se ndo fizermos um esforgo para al-
terar esta situagdo, avalia, a desigualdade
se perpetua.

Na visdo do dirigente, a direcdo do
Banco ndo tem uma politica para as
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E preciso defender
dreas estratégicas
como o Mecir

(Meio Circulante).
Atualmente, existe

a possibilidade de

se transferir toda

a atividade dessa
drea para o Banco
do Brasil, o que

fere frontalmente a
previsdo contida na Lei
4.595, que estabelece
a atividade de Meio
Circulante como
privativa do Bacen.

CLEBER SANTOS
GERENTE DA REGIONAL RECIFE
DO BC, DE 2014 A 2016
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regionais conectada com essa visao de
desenvolvimento. Cléber Santos con-
corda com ele: “As regionais estdo sendo
paulatinamente esvaziadas de pessoal
e de competéncias, tornando-se meros
agentes administrativos.”

O que fazer, entdo?

Edilson Rodrigues e seus colegas
de Belém elaboraram um documento,
aprovado em assembleia do Sinal, com
algumas propostas bem especificas para
reverter o esvaziamento daquela regional.
A primeira delas consiste na elaboragdo
de planejamento visando a ampliacdo de
representagdes de departamentos. Esse
estudo seria feito pelo Departamento de
Planejamento, Orgamento e Gestdo do
BC (Depog).

Outra medida fundamental, segun-
do o documento, € a reversdo do fecha-
mento da representacdo da Procuradoria
Regional do Banco Central em Belém.
A Procuradoria atua para preservar os
direitos de todos os usudrios do sistema
bancario, como investidores, depositan-
tes e poupadores, a medida que auxilia
o Banco Central do Brasil na fiscalizagdo
das instituicdes financeiras. Todas as re-
gionais tém uma Procuradoria prépria,
menos Belém. A equipe remota sediada
em Brasilia, proposta para substituir a
Procuradoria de Belém, poderia ser manti-
da como suporte ao procurador lotado na
capital paraense, até¢ mesmo para repre-
sentacdo em audiéncias, caso necessario.

A reposigdo de servidores transferi-
dos da Regional de Belém € outro item
essencial desta pauta. O objetivo aqui é
garantir um contingente minimo compa-
tivel com a continuidade das atividades

e necessidades da regido. Finalmente, os
funciondrios do BC na regido defendem
o remanejamento da coordenagdo do
Departamento Econémico em Belém,
hoje sediada em Fortaleza.

AREVITALIZACAO DO BC

Todas essas medidas seriam muito bem-
-vindas, 16gico. Mas o ponto crucial, na
visdo de Cleber Santos, deve ser a valo-
rizacdo da institui¢do Banco Central. Ele
defende que essa questdo seja amplamen-
te debatida entre a categoria, por ter sé-
rias implicacOes para a perenizagdo das
atividades do BC nos moldes e fungoes
com que foi criado. Ele lembra, em sua
longa trajetdria profissional, de alguns
momentos em que medidas importantes
foram tomadas nesta direcdo. Entre 2004
e 2009, houve um programa de revitaliza-
¢do do BC que ele julgou ser promissor na
época. Oito anos depois, com o pais ainda
atolado em uma recessdo, esse programa
se torna ainda mais necessario.

“E preciso defender dreas estratégicas
como o Mecir (Meio Circulante)”, argu-
menta. “Atualmente, existe a possibili-
dade de se transferir toda a atividade de
Meio Circulante para o Banco do Brasil, o
que fere frontalmente a previsdo contida
na Lei 4.595, que estabelece a atividade
de Meio Circulante como privativa do
Bacen.” Lutar para manter o Mecir na
esfera do BC é um caminho, segundo
Cleber Santos, de valorizar a instituicdo,
garantindo que ela possa contribuir para
o fortalecimento de um Estado forte e
inclusivo.

Avante na luta, ent3o!
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CPIda Previdéncia Social,
criada para investigar as
contas e a viabilidade
do modelo brasileiro,
oncluiu que grandes
grupos econdémicos, liderados pelos
bancos, empreiteiras e frigorificos, estdo
promovendo uma sangria biliondria nos
recursos da Seguridade Social. De acordo
com os dados levantados pela Comissao,
a Previdéncia € sustentdvel, ao contra-
rio do que diz o governo, e ndo é preciso
reformad-la. O problema estd na gestdo
do Sistema, que precisa ser corrigida e
melhorada. Para tanto, os parlamentares
propdem alterar a Lei de Execucdo Fiscal,
0 Cédigo Penal e as estruturas de controle
e fiscalizagdo com vistas a penalizar os
“devedores contumazes” —empresas que,
mesmo lucrativas, hd anos ndo pagam
suas contribuicoes previdencidrias.

A seu favor, segundo o relatdrio da
CPI, esses devedores tém 0s sucessivos
planos de refinanciamento fiscal (Refis),
considerados por técnicos consultados
pelos parlamentares como um incentivo
asonegacao, e a morosidade da Justica. A
apresentacdo dorelatdrio final da CPIestd
prevista para outubro.

Entre os dez principais devedores
da Previdéncia, constam os cinco maio-
res bancos do pafs — Bradesco, Itad,
Santander, Caixa, Banco do Brasil —, com
um débito acumulado de R$ 3,6 bilhdes.
Os bancos sdo grandes devedores, diz o
senador Paulo Paim (PT-RS), presidente
da CPI e, também, dos mais interessados
na reforma proposta pelo governo, que
dificulta o acesso aos beneficios e pratica-
mente inviabiliza a aposentadoria para a
maior parte da populacdo. “Querem aju-
daraquebrar a Previdéncia para fortalecer
os fundos de pensao privados”.

Aineficdcia na cobranga das dividas
previdencidrias de todos os setores, mais
asonegagao, as transferéncias de recursos
da Seguridade para outros fins (por meio

18

A Previdéncia é
sustentavel, ao
contrario do que diz o
governo. O problema
é a ma gestao. O que
vimos na CPI foi a n@o
cobranga das dividas,
a sonegacao, a fraude
e a falta de estrutura
de fiscalizagao.

SENADOR PAULO PAIM

da DRU), as fraudes, as desoneragoes, en-
tre outros ralos, provocaram perdas de
R$ 483 bilhodes a Seguridade Social, em
2016. O numero, apresentado por Paulo
Penteado Teixeira Junior, promotor de
Justica do Ministério Publico de Sao
Paulo e primeiro-secretdrio da Associacdo
Paulista do Ministério Publico, APMP, é
mais de trés vezes o déficit da Previdéncia
alegado pelo governo, de R$ 151,9 bilhdes.
Esse valor é contestado por economis-
tas, porque contabiliza apenas as con-
tribuigdes de patroes e empregados e
desconsidera as demais fontes de receita
da Seguridade previstas na Constituigao,
como CSLL, PIS, Cofins e loterias.

Da Divida Ativa da Unido — R$ 1,8
trilhdo no perfodo junho 2016 a junho
2017 —, R$ 424 bilhdes referem-se a va-
lores devidos a Previdéncia e outros R$
530 bilhdes, a contribuicdes sociais. S6 de
apropriagdo indébita, quando a empresa
desconta a contribuicdo do trabalhador

mas nao a repassa ao Estado, sdo cerca
de R$ 25 bilh&es por ano, na estimativa
de Paim.

“A Previdéncia € sustentdvel, o pro-
blema € a md gestdo”, garante o senador.
“O que vimos na CPI foi a ndo cobranga
das dividas, a sonegacdo, a fraude e a falta
de estrutura de fiscalizagdo.” Atualmente,
os maiores devedores operam em brechas
regulatdrias e judicializam as cobrangas,
apelando para recursos protelatérios —
muitas vezes, impetrados por advogados
publicos, que conduzem os processos a in-
termindveis labirintos juridicos. “Muitas
empresas estdo deixando de pagar as con-
tribui¢des como uma estratégia de negd-
cio, para obter vantagem competitiva no
mercado”, acredita.

O cendrio de perdas toleradas detecta-
do pela CPI acendeu um sinal de alerta
dentro do governo. A medida que se foi
delineando para os parlamentares a siste-
madtica construida ao longo dos anos pelas
empresas para escapar da contribuicao
da Previdéncia, o problema finalmente
comegou a surgir na pauta oficial. “O que
ndo aparecia antes, agora comeca a apa-
recer. Eles jd admitem que existe fraude”,
destaca Paim.

Na semana seguinte a tltima audi-
éncia publica realizada pela CPI, em 21
de setembro, os jornais trouxeram pelo
menos duas grandes reportagens sobre
acoes da Receita Federal para investigar
devedores da Previdéncia. A Folha de
S.Paulo, de 22 de setembro, noticiou que a
Receita teria criado um grupo de trabalho
para investigar se bancos privados estdo
se aproveitando de brechas na legislacao
fiscal para sonegar impostos. A “perda
potencial” de arrecadacdo com manobras
de engenharia tributdria poderia ter che-
gado a R$ 15 bilhdes, s6 no ano passado.
Uma das praticas suspeitas consistiria em

reduzir o resultado tributdvel da institui-
¢ao financeira, transferindo uma cartei-
ra de crédito lucrativa para empresa do
mesmo grupo que esteja apresentando
prejuizo fiscal. A operagdo acontece em
uma das muitas zonas cinzentas ndo ti-
pificadas pela lei: as brechas para perdas
na arrecadagao.

Em outra reportagem, publicada no
O Globo, de 26 de setembro, a Receita
Federal informava que “mais de 46 mil
empresas ndo recolheram a previdéncia
dos seus funciondrios nos ultimos quatro
anos”, o equivalente a RS 1,406 bilhio so-
negados. Corporacdes de risco ambiental,
do segmento quimico, siderurgico e da
construgao civil, por exemplo, deixaram
de pagar o adicional previdencidrio (ali-
quotas de 2% e 3%), devido aos riscos
que a atividade impde aos trabalhadores,
recolhendo apenas 1%. A Receita teria en-
viado alerta aos sonegadores. Mas os que
forem autuados, segundo recomendacio
do préprio subsecretdrio de Fiscalizagdo
da Receita, Idgaro Martins, poderdo aderir
a0 novo programa de recuperagio fiscal
(Refis) — 0 mais recente foi aprovado no
fim de setembro, com mais descontos e
facilidades.

Para Paulo Penteado, os Refis se sucedem
hd décadas e “sdo um incentivo ao nio
pagamento dos tributos, um indutor de
mau comportamento fiscal”. Estudo da
Unafisco estima uma queda anual na ar-
recadacdo da ordem de R$ 27,5 bilhoes,
como efeito do antuncio recorrente de
novas condigdes de renegociagdo. “Os
advogadosjd me ligam para saber quando
vao abrir novos parcelamentos”, conta o
procurador-chefe da Divida Ativa da 32
Regido, Wellington Viturino de Oliveira.
Ou seja, as empresas ja se preparam para
0 parcelamento e optam por ndo pagar
as dividas nem fazer o recolhimento dos
tributos.

Desde 2000, jd foram mais de 30 pro-

gramas de refinanciamento de débitos
tributdrios, segundo Vilson Romero, as-
sessor de Estudos Socioecon6émicos da
Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais
da Receita Federal do Brasil (Anfip).

“Na Previdéncia, hoje, vemos pro-
gramas beneficiando prefeituras que ndo
recolheram de seus empregados celetis-
tas, empresdrios do agronegdcio sendo
beneficiados com isengdes ou alonga-
mento de prazo e diminuigdo de taxas
para pagarem contribuicdes previdencia-
rias rurais”, adverte. “Todas essas medidas
sdo o equivalente a ‘fazer esmola com o
chapéu alheio’, fragilizando o cofre da
Previdéncia Social.”

Como tatica geral, as empresas ade-
rem ao programa, mas logo interrompem
o pagamento das parcelas para aguardar a

aprovagao de novas condi¢des de refinan-
ciamento. “Para ter uma certiddo negativa
de débito (CND), exigida em financia-
mentos e licitagdes publicas, a empresa
paga apenas a primeira parcela e espera
para ingressar no proximo programa”,
explica Luiz Roberto Pires Domingues
Juinior, assessor da presidéncia do
Sindicato Nacional dos Funciondrios do
Banco Central (Sinal), que teve participa-
cdo ativa nos trabalhos da CPIL Ele lembra
que esse mecanismo ndo traz nenhum
ganho para o pafs e penaliza os empre-
sdrios corretos, que pagam 0s impostos.
Foi gracas ao Refis que a JBS conseguiu
empréstimos no BNDES — operacdo que
agora é objeto de nova CPI no Congresso.

“Aideia de parcelar o débito para evi-
tar que a empresa vd a faléncia € interes-
sante, mas ndo hd critérios objetivos, nem
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analise dos dados contdbeis para aprovar
a adesdo ao Refis”, afirma Antonio José,
diretor da Associagdo dos Juizes Federais
(Ajufe). “Com forte lobby no Congresso
Nacional, as empresas acabam ingressan-
do no programa, mesmo tendo condicao
de pagar a divida. Trata-se de uma estra-
tégia de concorréncia desleal, que afronta
o0 préprio sistema capitalista.”

A lista de grandes devedores da
Previdéncia — que coincide com a dos
devedores trabalhistas, de acordo com
a secretdria da Associagdo Nacional dos
Magistrados da Justiga do Trabalho, de-
sembargadora Silvana Abramo — inclui,
além de bancos, empreiteiras e frigori-
ficos, grandes corporagdes, como a Vale,
estados e municipios (que tém regime
proprio, mas ndo fazem os repasses de-
vidos a Unido), instituicdes de ensino e
empresas de terceirizagdo.

Grande parte dos débitos estd judi-
cializada. Com relagdo as contribuigdes
previdencidrias, por exemplo, os bancos
discutem na Justica se as verbas tém natu-
reza “indenizatdria”, isenta, ou “remune-
ratdria”, e se sdo tributdveis. Dias de férias
vendidos, conversdo de vale-transporte em
dinheiro, auxilios, etc. E outro conjunto
significativo de débitos deriva das chama-
das “compensagdes de oficio”, encontro
de contas entre débitos e créditos fiscais.

A Lei de Execugdes Fiscais de 1975 foi
atualizada em 2005, permitindo a Receita
realizar a compensacao de tributos, inde-
pendentemente de origem. Com base nes-
sa lei, esses grandes devedores argumen-
tam ter um crédito fiscal com o governo
maior do que sua divida previdencidria.
“A Receita ndo devolve o crédito e as em-
presas ndo pagam os tributos”, explica o
assessor do Sinal.

A mecanica da operagdo segue ba-
sicamente o mesmo roteiro. Muitas em-
presas exportadoras acumulam créditos
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Com forte lobby no
Congresso Nacional,
as empresas acabam
ingressando no
programa, mesmo
tendo condicao de
pagar a divida. Trata-
se de uma estratégia
de concorréncia
desleal, que afronta
0 proprio sistema
capitalista.

ANTONIO JOSE

DIRETOR DA ASSOCIA(;AO DOS
JUIZES FEDERAIS (AJUFE)DO MP
DE SAO PAULO

presumidos de PIS e Cofins. A Receita os
fiscaliza, para que sejam ou ndo homo-
logados. Antes da devolugao do crédito,
apura se a empresa tem débito e propoe
a compensacdo, mas em ritmo extre-
mamente lento. De acordo com Felipe
Ricetti Marques, representante da Swift
Armour, uma das devedoras convocadas a
audiéncia da CPI,a empresa tem processo
administrativo relacionado a crédito fis-
cal,ja homologado, parado hd 11 anosna
administracdo publica. A JBS, com R$ 2,4
bilhoes inscritos na Divida Ativa, alega ter
R$ 1,5 bilhdo de créditos homologados a

receber da Unido, de acordo com o gerente
juridico da sua drea tributdria, Fabio Chilo.

“Retardar a liquidacdo de uma di-
vida € um excelente negdcio para o
Tesouro Nacional”, alertou o senador José
Pimentel (PT-CE). Basicamente, porque
os créditos retidos pelo governo ndo sao
repassados a Previdéncia. Por isso, a CPI
vai propor medidas legais que impecam a
inclusdo de contribuicdes previdencidrias
e tributos destinados a Seguridade Social,
como PIS, Cofins e CSLL, nas operagdes de
compensagao.

A compensacao fiscal demora, e a exe-
cugdo fiscal das dividas, também. O juiz
federal Renato Lopes Becho calcula que a
administragdo tributdria leve em média
cinco anos pra ajuizar uma execugao
fiscal. Com a demora, muitas vezes, 0s
devedores jd terdo desaparecido na hora
da cobranca. “Segundo o IBGE, das em-
presas que entraram em atividade em
2009, mais da metade ndo sobreviveu”,
observa.

Marcelo Fernando Bolsi, representan-
te da Federagdo Nacional dos Delegados
da Policia Federal (Fenadepol), estima que
a cobranga das dividas consiga recuperar
menos de 5% do que € executado. Para
garantir a exequibilidade das dividas, ele
recomenda que a execugdo possa ser fei-
ta por meio de processo administrativo,
como acontece na Espanha.

“Se todos pagassem em dia, ndo
seria preciso nenhuma reforma, como
essa proposta pelo governo, que ataca
diretamente os mais pobres”, afirmou
Paim, durante uma audiéncia publica da
Comissdo. “Ddo anistia para o devedor, e
depois mandam o trabalhador pagar, pa-
gar, pagar, e ndo conseguir se aposentar.”

Em tempo: a proposta de reforma da
Previdéncia do Planalto, destaca o sena-
dor, ndo traz uma linha sobre combate
a fraudes.

CERCO AOS SONEGADORES

A CPI da Previdéncia Social recolheu propostas de varias
entidades para melhorar a gestao do sistema. Sao penas
mais duras para devedores e fraudadores, por meio de
alteracdes no Codigo Penal, mudancas legislativas que
permitam acelerar processos de cobranca e execucao
das dividas, restricdes a desoneragodes fiscais, aumento
de pessoal dedicado a fiscalizagao, instituicao de maior
governanca na Seguridade.

A participacao do Sinal foi importante. Luiz Roberto
Domingues defendeu a proibicao da inclusao de dividas
previdenciarias em compensacao fiscal, a definicao de uma
regra estavel para a avaliacao atuarial da Previdéncia, a
criacao de uma Lei Organica e de uma unidade gestora uni-
Ca para o Sistema, que teria ainda um Conselho Nacional
de Seguridade Social para apoia-lo.

“0 INSS baixa uma portaria, com uma série de condi-
cionantes, procedimentos e dificuldades para a concessao
do beneficio. Mas quem deu autonomia para fazer isso?”,
questiona o assessor do Sindicato. Segundo ele, os proce-
dimentos administrativos do INSS, instrucdes normativas
internas, entre outros instrumentos, provocam excesso de
demandas judiciais. S6 na 12 Regiao da Justica Federal, diz,
foram 47 mil processos, em 2016. “E o custo do processo é
o dobro do valor dos beneficios. O Estado gasta em média
RS 7 mil no transito judicial, para ganhar um beneficio de
pouco mais de RS 1 mil”

Fonte de recursos. Domingues também alerta para
o fato de que a formula de avaliacao atuarial, aquela que
projeta o crescimento demografico e a demanda futura de
recursos para atender todos que venham a se aposentar,
muda todo ano. ‘A ponto de, na Lei Orcamentaria de 2016,
0 governo ter previsto um déficit de RS 9 bilhdes para
2090 e, na lei de 2017, esta estimativa ter saltado para RS
170 bilhoes.” O governo trabalha com a projecao de cres-
cimento da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad), que é a média de oito cidades brasileiras. “‘Uma
referéncia que nem o IBGE usa mais’, critica. “E preciso
estabelecer uma formula geral, devidamente publicada,
que acabe com a disputa de narrativas, porque o sistema é
claramente superavitario.” Segundo ele, tornou-se a maior
fonte de recursos do Tesouro, porque, ao contrario de ou-
tros tributos, os recursos da Previdéncia nao precisam ser

divididos com estados e municipios. O Conselho Nacional
de Seguridade Social teria participacao de usuarios, traba-
Ihadores do Sistema, empregadores e governo, com poder
deliberativo sobre 0s recursos da Previdéncia. ‘O governo
é fiel depositario desse dinheiro, nao € dele’, lembra.

O perigo das desoneracgdes. Outro ponto critico a ser
apontado pela CPI sao as desoneracoes. De acordo com 0
representante do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais
da Receita Federal (Sindifisco), Claudio Marcio, RS 450
bilhdes deixaram de entrar no cofre da Previdéncia nos
Gltimos cinco anos, “por conta da desoneracao desenfrea-
da” O proprio secretario da Receita Federal, Jorge Rachid,
reconheceu em audiéncia publica que *ha um desequilibrio”
no instrumento, estimando um total de RS 64,4 bilhdes em
desoneracdes e renlincias, em 2016.

Rachid diz que um projeto de lei sera apresentado
pelo governo ao Congresso, limitando as desoneracoes
previdenciarias. “E preciso reavaliar o modelo de rendincias
tributarias no contexto da Previdéncia Social. Os recursos
nao devem ser utilizados como incentivos a setores econo-
micos especificos.” Segundo ele, a Receita ja constatou que
algumas empresas demitem empregados para contrata-
-los como microempresarios individuais (MEI), driblando
a obrigacao previdenciaria.

Combate as fraudes. Do total de RS 33,7 bilhoes de be-
neficios previdenciarios pagos mensalmente pelo INSS, um
terco envolve fraudes ao sistema, de acordo com calculos
de Marcelo Fernando Bolsi, representante da Fenadepol.
A maior parte, por meio de apresentacao de documentos
falsos e pela chamada Gfip extemporanea, quando a Guia
de Recolhimento do FGTS e Informacoes a Previdéncia
Social é emitida fora do prazo legal. “Anualmente, RS 143
bilhdes sao escoados em fraudes previdenciarias’, diz.

Para combater o problema, ele recomenda o cru-
zamento dos sistemas de dados do governo, além do
aumento do pessoal de fiscalizacao e o agravamento
das penas, pleitos feitos por muitos participantes da CPI.
Rachid admite que o nimero de auditores fiscais caiu de
12,6 mil, em 2008, para menos de 9,6 mil, em 2017. No
INSS, a situacao é a mesma. O total de servidores caiu
de 44 mil, em 20M, para 33 mil, segundo o presidente do
instituto, Leonardo Gadelha.

oUTRUBRO 2017 LI

21



II j..; o (o sRRERORERRTARIEEEE {! f lllll @ F UTU Ro
e ) SOMBRIO

"BANCO DE
FOMENTO

TECNICOS AVALIAM QUE COM NOVA
TAXA DE JUROS BNDES ENCOLHE, PERDE
COMPETITIVIDADE E COMPROMETE A
PRODUCAO E O CRESCIMENTO DO PAIS.

CRISTINA CHACEL



decisdo em Brasilia fez tre-
mer os alicerces do impo-
nente edificio da Avenida
Chile n° 100, no Rio de
aneiro, sede do BNDES.
A aprovagdo, por 36 votos contra 14, da
Medida Provisdria 777/2017 atingiu em
cheio a estrutura do sistema de crédito
direcionado do pafs, retirando do vetusto
banco publico de desenvolvimento sua
principal ferramenta de trabalho e seu
meio de sobrevivéncia no mercado finan-
ceiro. Ao autorizar a adogdo da Taxa de
Longo Prazo (TLP) nos contratos de finan-
ciamento do BNDES a partir de janeiro de
2018, 0 Senado elevou o custo do capital
para investimento e jogou a instituicdo
em um lodo de incertezas. Na mais con-
servadora das hipdteses, o velho banco de
fomento, criado por Getulio Vargas, hd 65
anos, vai encolher, e, com ele, a industria
nacional e seus postos de trabalho.

Na pratica, o dinheiro do funding ins-
titucional do Banco - o FAT (Fundo de
Amparo ao Trabalhador) e os emprésti-
mos do Tesouro - ficou mais caro. Serd
remunerado por uma taxa equivalente a
NTN-B (Nota do Tesouro Nacional, Série
B), com vencimento médio de cinco anos,
formada pela variagdo do indice oficial
de inflagdo, o IPCA, mais o rendimento
real do titulo. Trata-se de uma guinada.
Desde a edigdo do Plano Real, em 1994, 0s
empréstimos do BNDES sdo regidos pela
TJLP, a Taxa de Juros de Longo Prazo, arbi-
trada pelo Conselho Monetdrio Nacional
com base na meta de inflagdo e do risco-
-pais, mais baixa e flutuante, que vem
sendo mantida em 7%.

Sem a vantagem da taxa incentiva-
da, 0 BNDES perde competitividade. Nos
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dltimos anos, a diferenca entre a NTN-B
de cinco anos e a TJLP foi superior a cinco
pontos percentuais. A aposta é de que
o ente mercado - leia-se bancos comer-
ciais privados, nacionais ou estrangeiros
-- absorverd automaticamente perto de
50% das operagdes do banco publico.
O custo do investimento produtivo no
Brasil oscilard ao sabor das mudancas de
temperatura e pressao do sistema finan-
ceiro global. Pecas no tabuleiro, este € o
NOVO j0ogo a jogar.

“O que a gente vinha falando estd
acontecendo: a reducao do Estado bra-
sileiro. Estdo desmantelando o legado
de Getulio Vargas. A CLT, a Petrobras, a
Eletrobras e o BNDES. Este é um projeto
que comecou com Collor e FHC, foi in-
terrompido na Era Lula, e, agora, aprovei-
tando-se do momento de fragilidade do
pais, estd sendo completado pelo governo
Temer”, pontuou o economista Thiago
Mitidieri, presidente da Associacdo de
Funciondrios do BNDES.

DUAS VISOES

A argumentacdo do governo em defe-
sa da mudanga no custo financeiro do
BNDES € de ordem fiscal: o impacto na
divida bruta do subsidio implicito asso-
ciado a diferenga entre a TJLP (7%) e a
taxa primadria de juros, a Selic, que, apds
longos meses estacionada em estratos-
féricos 14,25%, vem sendo derrubada
em ritmo de aventura pelo Copom, e no
momento do fechamento desta edicdo da
Por Sinal estd contida em 8,25%. Alegam
ainda os defensores da nova TLP, proposta
pela novissima geragdo de economistas
reconhecidos como neoliberais, razoes
de politica monetdria. A TJLP seria um
fator de redugdo da poténcia monetdria e
responsdvel pela alta da taxa Selic.

Ha controvérsia. Quem observa o sis-
tema financeiro pela 6tica da produgao e
do crescimento diz que a TJLP existe para
corrigir a falha da Selic, persistentemente

alta, e que o endividamento publico se
mede pelo critério da divida liquida e ndo
da divida bruta. O estoque de emprésti-
mos do Tesouro, cujos aportes realizados
entre 2008 e 2014 somaram R$ 400 bi-
lh&es, entram no balan¢o como um ativo,
sustenta a economista Beatriz Meirelles,
dez anos de BNDES, a maioria deles dedi-
cados ao acompanhamento de pesquisa
econdmica na drea fiscal. Ela explica:

“Na pratica, ndo tem nenhum im-
pacto no indicador da divida liquida,
porque o Tesouro, de um lado, emitiu o
titulo e, do outro, constituiu o ativo. Um
anula o outro. Na divida bruta, o esto-
que de aportes ndo entra como ativo. A
Fazenda argumenta que o endividamen-
to do setor publico ndo pode ser medido
pela divida liquida porque os ativos sdo
de longo prazo, 35 anos, e, portanto, ndo
tem liquidez. S6 que agora o Tesouro
estd pedindo a devolucdo antecipada dos
aportes que se acumularam no caixa do
banco com a recessdo. Mas esses aportes
estdo aplicados em titulos publicos. Se
considerarmos que todas as receitas do
BNDES sdo receitas do Estado brasileiro,
¢ uma soma zero. No fluxo, esse dinheiro
que estd no caixa do BNDES ndo tem
custo fiscal porque é devolvido sob a
forma de dividendos.”

A aprovagado da TLP, é fato, reacende
o debate econdmico e reprisa, em pro-
jecdo nacional, o cldssico antagonismo
entre capital produtivo versus capital
financeiro, desenvolvimentismo versus
liberalismo, Fiesp versus Febraban, que
parecia amortecido na Era PT. A cartilha
neoliberal recomenda ajuste fiscal por
meio de corte de gastos, mesmo que ao
custo social de uma longa recessdo e 14
milhoes de desempregados. A desenvol-
vimentista preconiza que o melhor jeito
de alcancar o ajustamento € promovendo
crescimento econdmico, uma prerroga-
tiva do Estado, que tem o poder sobre a
circulacdo da moeda.

O que a gente

vinha falando esta
acontecendo: a
reducdo do Estado
brasileiro. Estdo
desmantelando o
legado de Getulio
Vargas. A CLT, a
Petrobras, a Eletrobras
e 0o BNDES. Este é um
projeto que comecou
com Collor e FHC, foi
interrompido na Era
Lula, e, agora esta
sendo completado pelo
governo Temer.

THIAGO MITIDIERI
PRESIDENTE DA ASSOCIACAO
DE FUNCIONARIOS DO BNDES

Marcelo Miterhof, economista de
carreira do banco, da escola desenvolvi-
mentista de Campinas, a Unicamp, e que
durante a gestdo de Luciano Coutinho
atuou como assessor da presidéncia, cri-
tica a l6gica desta politica economica:

“Eles apostaram na fada da credibili-
dade. A Dilma sai, a gente anuncia corte
de gastos e os mercados vdo ficar mais
otimistas. Os prémios de risco vao cair, os
juros acompanham a queda e a economia
cresce. SO que ndo € assim que funciona.
Primeiro, os mercados ndo ficaram tdo
otimistas. Segundo, o que eles chamam de
ajustamento fiscal é um desajustamento,
porque a recessao provoca queda das re-
ceitas tributdrias. A rigor, a politica fiscal
¢ mais importante que a monetdria. Os
juros estdo caindo por conta da recessdo
brutal e ndo estd adiantando nada.”

Nessa disputa, o BNDES é bucha de
canhdo. Beatriz Meirelles comenta:

“E o fetiche dos anos 1990. N3o resta
a menor duvida que o projeto em curso
¢ reduzir o BNDES a insignificancia. Por
que a TLP leva a isso? E uma taxa mais
alta, muito voldtil e pré-ciclica. Quando
a economia vai mal, a taxa sobe. Quando
vai bem, cai. Com este custo do funding,
0 BNDES fica sem qualquer instrumento
para fazer politica industrial. Nao dispde
de ferramenta de trabalho nem para fi-
nanciar projetos de alta externalidade,
que € a concepcdo ultraliberal de banco
de desenvolvimento.”

“O papel mais exiguo de um banco de
desenvolvimento € financiar as atividades
cujo retorno ndo € totalmente capturado
no prego pelo agente financeiro. Quando
um setor produz inovacao e ela é absor-
vida por outro setor, a sociedade estd ga-
nhando”, acrescenta Miterhof.

DESTINO INCERTO

Ndo por outra razdo, em sua fungdo
exigua, o BNDES fomenta infraestru-
tura e inovacdo, ambos setores de alta

BANCOS
PUBLICOS

externalidade, por meio de crédito dire-
cionado. O que vai ser desses empreen-
dimentos, com o advento da TLP, ainda é
uma incdgnita. Hd quem aposte que os in-
vestidores do setor de infraestrutura vao
buscar capital mais barato no exterior, o
que expoe o tomador a um risco cambial.
Ja os esforgos em inovagao poderiam ser
absorvidos todos pela Finep, que jd atua
no financiamento de tecnologia e conhe-
cimento de fronteira.

E voz corrente que financiar em-
preendimentos de alta externalidade,
longo prazo e baixo retorno, como os de
infraestrutura e inovagao, ndo € vocagao
nem intencao dos bancos comerciais,
que ganham mais investindo em papéis
financeiros de curto prazo. Para o investi-
mento produtivo e para o préprio BNDES,
entretanto,a TLP parece ser um indicador
inadequado, porque aumenta o risco e a
incerteza do empreendimento de longo
prazo. E o que argumenta o economista
Fernando Nogueira da Costa, professor
do Instituto de Economia da Unicamp:

“Belo Monte € a terceira maior hidre-
létrica do mundo. Um projeto de longa
maturagao. O BNDES financiou 80% do
empreendimento. Os outros 20% fica-
ram com os fundos de pensdo. O pré-sal
¢ a mesma coisa. Petrdleo é um negécio
de dez anos de maturagao. Por isso foi
financiado por bancos publicos. Nem
um, nem outro, podem ser financiados
por uma taxa cujo prazo de referéncia é
de cinco anos, inferior a maturagao do
empreendimento e que ainda por cima
¢ indexada ao IPCA. Estdo indexando o
investimento a uma taxa voldtil. O risco,
nesse caso, € a inflacdo corromper o in-
vestimento de longo prazo, antes mesmo
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que o investidor possa repassar a alta para
0 preco.”

Diretora da drea de Energia,
Transporte Socioambiental e Saneamento
do BNDES, Marilene Ramos advertiu, du-
rante encontro de meio ambiente na sede
do banco, que a TLP vai fazer desaparecer
0s incentivos para projetos sustentdveis.
Marilene defendeu condi¢des de finan-
ciamento diferenciadas para projetos
“verdes”, com taxas de juros mais baixas.
E mostrou resultados: a politica adotada
pelo BNDES permitiu que o pais desenvol-
vesse 0 segmento de energia edlica, que
saiu de “producdo insignificante” para
uma capacidade instalada de 11 gigawatts.

Mas se ainda € incerto o destino dos
investimentos de alta externalidade, o
mesmo ndo se pode dizer daqueles seg-
mentos que recebem crédito direcionado
do BNDES porque a institui¢do também
atua para compensar os juros altos sobre
oinvestimento em geral. Cerca de 50% da
carteira do Banco sao de operagdes indire-
tas do Finame, a linha de financiamento
para a compra de bens de capital, realiza-
das em prazos de cinco anos, em média.
Como ndo € um banco de varejo, para al-
cancar capilaridade e atender o mercado
consumidor o BNDES opera por meio da
rede de bancos comerciais. Se a nova TLP
emparelha com a Selic, ora em queda, nada
mais natural os bancos comerciais tirarem
0 BNDES do caminho, limpando a drea da
concorréncia. E verdade que o contrdrio
também ndo € descartado. Saem os bancos
comerciais, fica 0 BNDES com o Finame.

Hoje, o tomador do empréstimo paga
o funding pela TJLP, de 7%, o spread do
BNDES, que € 2%, e o spread do agente
privado, de 6%. Na soma, o custo do di-
nheiro chegaa 15%, e, descontada a infla-
cdo anual de 3%, chega-se a um juro real
de 12% ao ano, o que ja € dinheiro muito
caro para um negocio que serd liquidado
em cinco anos. Mdrio Bernardini, diretor
da Associagdo Brasileira da Industria de
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Mdquinas e Equipamentos (Abimag),
que o diga. Representante dos interesses
de 7 mil empresas, com 1.550 associa-
dos que, juntos, respondem por 80% do
faturamento do setor e exportam 40%
de sua producdo para Estados Unidos e
Europa, gerando 300 mil empregos qua-
lificados e bem remunerados no pats, ele
¢ pragmadtico:

“Historicamente, o Brasil tem taxas
de juros elevadas. Os bancos comerciais
cobram pela tomada de capital de giro
50% a0 ano e ndo oferecem linhas de lon-
go prazo. Ndo porque ndo queiram, mas
porque ganham mais no curto prazo, com
a taxa Selic. A margem de lucro liquida
das empresas, por sua vez, € equivalente
a 6%, 7% do faturamento, em média. Se
o custo do empréstimo € superior a essa
margem, o investimento ndo se paga e,
portanto, ndo se realiza. Simples assim.
Fizemos as contas. A TLP eleva o custo
Finame de 15% para 18%. O investimen-
to produtivo fica invidvel.”

Isso se a nova taxa refletir um am-
biente de estabilidade econdmica, o que
ndo se garante. Como se trata de uma
taxa de curto prazo, incorpora a incerte-
za em sua metodologia. Explica Marcelo
Miterhof:

“A TLP € mais volatil que a TJLP e a
prépria Selic, porque € um titulo de cinco
anos. A Selic é titulo de um dia, admi-
nistrado na rédea curta. O BC garante a
meta. Para a taxa de cinco anos o BC ndo
garante. O administrador que puser recur-
sono titulo de cinco anos corre alto risco.
A TLP esta mais exposta as respostas do
mercado. Transfere para o investimento
uma volatilidade meramente financeira.”

Madrio Bernardini ndo alimenta
ilusdes:

“As grandes empresas vao comegar
a importar e o indice de nacionaliza-
¢do, que ndo € uma obrigagdo, mas uma
contrapartida, vai despencar. Mataram
o conteudo nacional, em nome de uma

poténcia monetdria absolutamente irre-
levante, pois o financiamento do BNDES
representa 2,5% do sistema de crédito.
A TLP é uma maluquice. E tudo o que o
Brasil ndo precisa, elevar o custo do fi-
nanciamento a um nivel desconhecido.
O mercado brasileiro estd desenhado para
favorecer o rentismo e o ganho finan-
ceiro. No exterior, as mdquinas e equi-
pamentos podem ser financiados pelos
bancos comerciais porque os juros sao de
2% ao ano. No Brasil, o financiamento do
setor de mdquinas e equipamentos, pelo
BNDES, ¢ um mal necessario.”

Mal necessdrio, porque o mercado
de agdes, ao qual s6 as grandes empresas
tém acesso, no Brasil € tdo pequeno que
ndo daria conta de um aquecimento de
demanda por recursos, via abertura de
capital ou emissdo de debéntures, para
atender ao desenvolvimento e ao cresci-
mento. Bernardini volta a carga:

“Pequenas e médias ficam de fora.
E se todas as grandes fossem recorrer ao
mercado de capitais, este ndo daria conta.
E muito pequeno. E por que é pequeno?
Mais uma vez, porque a taxa bdsica dosju-
ros é alta. E atrds dela que vai o investidor.
A grande deformagdo estd na taxa bdsica
de juros, ndo na taxa de investimentos.
Quem estd fora do lugar € a Selic.”

GUERRA SANTA

Contradigoes e incongruéncias levam
empresarios e economistas do BNDES
a concluir que as razdes para a mudan-
¢a ndo sdo de ordem econdmica, mas de
cunho ideoldgico. Mdrio Bernardini diz
que a aprovacao da TLP no Senado foi
transformada em uma verdadeira guerra
santa. Nao houve discussdo. Ndo se con-
tabilizou, tampouco, o ganho dos bancos
comerciais com a mudanga. Nem se eles
vao, de fato, cobrir o vazio deixado pelo
BNDES com a desidratacdo do Finame.
Trata-se de uma liberalidade de mercado.
E tudo dependera de como o mercado vai

reagir aos conflitos bélicos e ndo bélicos
mundo afora, que ndo sio poucos. Um
espirro na Coreia do Norte pode gripar
de uma s6 vez todos os chamados paises
periféricos — sim, eles existem, e o Brasil
¢ um deles.

Na batalha de convic¢des, neoliberais
defendem a liberdade do ganho de capital
com unhas e dentes. Os bancos comer-
ciais sdo sua face mais visivel. A presenga
do Estado, através de bancos publicos, é
considerada uma intromissdo. Nao por
acaso, eles estdo na alca de mira do go-
verno Temer, cuja receita econdmica, de
austeridade fiscal, € indiscutivelmente
neoliberal.

“Os bancos comerciais perderam mui-
to mercado no governo Dilma. O mar-
ketshare dos bancos publicos passou de
32% para 52%. Eles querem acabar com a
concorréncia. Basta olharmos o que estdo
fazendo com a Caixa e o Banco do Brasil.
Estdo sangrando. Mas ndo tenho tanta
certeza de que eles estejam felizes com a
TLP”, insiste Marcelo Miterhof.

Fernando Nogueira da Costa faz coro:

“Trata-se de um oportunismo politi-
co, cujo argumento principal € que, sem
reformas, ndo hd mercado liberal. Porisso,
a correria em implementar o programa,
que parte de hipéteses ndo confirmadas.
A primeira delas é a de que o crédito dire-
cionado é muito mais barato que o crédito
livre. Alimenta a tese de que o juro alto
existe porque existe um juro mais barato,
quando, na verdade, o caminho deveria
ser o de baixar a taxa primdria. Esta é uma
visdo de curto prazo.”

Thiago Mitidieri, a frente da
Associagdo de Funciondrios, arremata:

“O que a gente sabe € que o proje-
to desta nova geragdo de economistas é
fazer do Brasil um mero exportador de
commodities do agronegdcio. Mas o pafs
ndo pode depender sé delas. Em ciclos de
precos deprimidos, como agora, € um pro-
blema econdmico. E com a mecanizagao

crescente do agronegdcio, minguam os
empregos qualificados. O BNDES tem 65
anos. Criar um banco de desenvolvimen-
tondo € algo trivial. Ndo se faz um BNDES
do dia para a noite. Mas demolir é rapido.”

FUTUROLOGIA

Afirmar hoje o que vai ser do BNDES, a
partir do ano que vem, é puro exercicio
de futurologia, avisam os economistas
ouvidos nesta reportagem da Por Sinal.
Muita dgua ainda vai rolar por debaixo
daponte em um ano eleitoral tensionado
pela criminalizacdo e a radicalizagdo da
politica. O que vai sobrar do banco de
desenvolvimento do Brasil ainda € uma
incégnita. Pode acontecer de a vigéncia da
nova TLP ser postergada, como jd ensaiou
sugerir a Febraban, para que as equipes
de TI dos bancos comerciais possam se
ajustar as mudangas.

A sociedade também pressiona.
Excepcionalidades ndo estdo descartadas.
Estuda-se, por exemplo, manter a TJLP
para as micro e pequenas empresas, que
ndo tém outra opgao para viabilizar inves-
timentos. O segmento absorve 30% dos
desembolsos do BNDES. As prefeituras
endividadas no banco também cobram
um tratamento diferenciado, dada a na-
tureza dos investimentos, de interesse
publico. Os grandes da industria, por sua
vez, parecem com as barbas de molho.
Nao sairam em defesa do investimento
produtivo, como se esperava. Ndo movi-
mentaram seus lobistas, ndo pressiona-
ram as bancadas. Economizaram-se.

O debate, porém, estd aberto e longe
de se esgotar. “Em algum momento, al-
gumas pessoas que nao se alinharam ao
BNDES vdo se arrepender”, acredita o eco-
nomista Ernani Torres Filho, para quem, a
prevalecer a nova regra, metade do BNDES
vai embora em dois ou trés anos:

“O encolhimento € inevitdvel.
Metade do BNDES € de financiamento
de até cinco anos. E Finame, venda de

BANCOS
PUBLICOS

E o fetiche dos anos
1990. Nao resta a
menor duvida que o
projeto em curso é
reduzir o BNDES a
insignificancia. Por
que a TLP leva a isso?
E uma taxa mais

alta, muito volatil e
pro-ciclica. Quando

a economia vai mal,

a taxa sobe. Quando
vai bem, cai. Com
este custo do funding,
o BNDES fica sem
qualquer instrumento
para fazer politica
industrial.

BEATRIZ MEIRELLES
ECONOMISTA DO BNDES
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madquinas, equipamentos, caminhoes e
onibus, por operagdes indiretas, via ban-
cos, que simplesmente captam o dinheiro
do BNDES. Com a Selic baixa, ndo precisa
nem de TLP. Os bancos vao absorver essas
operacdes facilmente. Se der pra praticar a
taxa Finame e o cliente € dele, o Itau des-
liga o Finame, despluga, vira a chave. Fiz
um calculo: 0 BNDES, que jd foi um banco
de R$ 900 bilhdes, tenderia a encolher
para um estoque de R$ 300 bilhoes. Vai
fazer o longo prazo e atender a pequena
e média empresa, se oferecer um caixa
diferente.”

Marcelo Miterhof qualifica a
mudancga:

“E fdcil para o setor privado absorver
financiamento de caminhdo, que tem a
garantia do préprio bem. Hoje ele ndo faz
porque a Selic é muito vantajosa. No dia
que for compativel com o padrdo interna-
cional de juros, isso muda.”

COFRE FECHADO

H4 dois anos na berlinda, sob fogo cruza-
do, sendo questionado e desafiado a expli-
car e legitimar sua atuagdo, o BNDES, na
prética, jd experimenta um enxugamento.
A gestdo da executiva Maria Silvia Bastos
Marques ndo deixou boa lembranga. O
desembolso da instituicdo, que em 2014
atingiu a casa dosR$ 188 bilhdes, em 2016
caiu para R$ 88 bilhoes. O tombo de R$
100 bilhdes deve-se, majoritariamente,
a severa recessao que o pais atravessa.
Mas a ordem de suspender operacoes e
rever critérios e contratos, para investigar
irregularidades que, afinal, ndo se confir-
maram, contribuiu para reduzir o BNDES.

A devolucdo, a pedido do Tesouro, em
outubro de 2016, de R$ 100 bilhdes que
o BNDES tinha em caixa, originalmente
programada para daqui a 35 anos, sina-
lizou a disposi¢do de manter o cofre do
banco fechado para o capital produtivo.
A antecipagdo recebeu uma saraivada de
criticas a luz da Lei de Responsabilidade
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Fiscal. A rigor, fere o artigo 37, que veda o
uso de recursos de bancos publicos para
melhorar os indicadores fiscais. Seria,
portanto, uma pedalada fiscal, da mesma
natureza da que justificou o impeachment
da presidente Dilma Rousseff.

José Roberto Afonso, economista
do Ibre/FGV e professor do Instituto
Brasileiro de Direito Piblico, um dos au-
tores da LRF, veio a publico denunciar
a ilegalidade, qualificando a operagdo
de “pedalada de ouro”, em referéncia a

regra de ouro que proibe o Tesouro de
se financiar para arcar com despesas de
custeio, um principio constitucional.
“Se essa operacao for chancelada pelos
6rgdos de controle, estard aberto um pre-
cedente grave, que fere ndo apenas a Lei
de Responsabilidade Fiscal, mas também
até o bom senso”, advertiu na imprensa.
O TCU chancelou. Agora, a interpre-
tacdo é de que a operacdo atende ao espiri-
to de austeridade da LRF. Tanto que novas
devolucoes, em parcelas que somam R$
180 bilhdes até 2018, comecaram a ser
efetuadas para alivio fiscal. O economista
Paulo Rabello de Castro, que em maio
passado substituiu Maria Silvia na presi-
déncia do banco, tenta equilibrar a gestdo.

Tao logo assumiu, langou no mercado o
Livro Verde do BNDES, um balanco dos
ultimos 16 anos, com a intengdo clara de
derrubar mitos e conter lendas.

Desde a primeira hora, Paulo Rabello
saiu em defesa do patrimonio intelectual
e moral do BNDES. O humor no banco
mudou. Monetarista da velha guarda,
Rabello imprimiu seu estilo a adminis-
tracdo. No primeiro momento, qualifi-
cou a nova TLP de “taxa muito nervosa”.

Criticado pelo governo, recuou. O que se

comenta ¢ que, embora divirja do minis-
tro da Fazenda, Henrique Meirelles, ndo
pretende contrapor-se abertamente.

Exercicios de futurologia a parte,
¢ certo que o Brasil repensa o papel de
seu banco de desenvolvimento. Se quiser
continuar a financiar projetos de alta ex-
ternalidade, deverd assegurar ao BNDES
condigbes mais favoraveis, a exemplo
de seus congéneres mundo afora, como
Banco Mundial, BID e KFW, que contam
com outros instrumentos para praticar
politica de fomento. Ndo pagam impostos
e nem distribuem lucros. Entre tributos e
dividendos, em 16 anos, de 2001 a 2016,
0 BNDES recolheu ao Tesouro Nacional
R$ 130 bilhdes.

APONTADO ICEBERG

A aprovacao da TLP estd em pauta ha mais de dez anos e
faltou ao corpo técnico do BNDES perceber isso e pensar
seu papel dentro de uma economia globalizada pelo capital
financeiro. O comentario € do economista Ernani Torres
Filho, funcionario de carreira do Banco, para quem a nova
taxa e a ponta do iceberg. Integra um pacote que comegou
a serimplementado nos anos 90. Sua aprovagao, mais de
duas décadas depois, sinaliza que o pals é alvo, hoje, de
uma reforma financeira implementada a partir do governo
de Fernando Henrique Cardoso. Uma reforma que nao se
consumou antes por conta dos juros altos e da persisténcia
da inflagao. Explica ele:

“Com o Plano Real, o Brasil entrou na globalizacao.
O aspecto mais notorio foi o programa de privatizacao,
que nao teve nenhum impacto fiscal. O mais importante
foram as reformas financeiras. Primeiro a bancaria, em 94,
quando a Fazenda acaba com a capacidade de governos
estaduais controlarem bancos. O Banco Central passou a
ter um controle e um acompanhamento de informacao
sobre as instituicdes bancarias cavalar. Regulou forte-
mente 0 mercado e Operou a concorréncia para assegurar
seu poder monetario e o Estado Brasileiro. No ambiente
globalizado, organizou o regime para o dinheiro entrar.”

Depois disso, discarre Torres, veio o ajuste fiscal, ca-
pitaneado pelo Tesouro, em 99, que modernizou a divida
publica, reduzindo a cesta de titulos, para adequar o mer-
cado ao padrao internacional, com o apoio do Bird e do
FMI. E nos anos seguintes, até 2001, a CVM determinou
uma série de ajustes para ordenar o mercado de capitais.
Coube ao governo do PT, segundo Ernani, prosseguir no
mesmo rumo:

“0 governo do PT surfou nas reformas e avancou. A
Ultima coisa para fechar era a mudanca do regime cam-
bial. Lula liberou a remessa de dinheiro para o exterior,
promoveu liberdade cambial, abrindo a conta de capital.
0 grande boom do governo Lula foi a entrada de capital
externo. Cerca de 70% dos lancamentos de novas a¢oes no
mercado vieram com o investidor estrangeiro comprando
ativos na nossa moeda, em real. O que ficou atravessado?
O juro alto e a inflacao alta. O mesmo pacote aplicado no
Chile, no Peru, na Colémbia e no México gerou regimes de
juros e inflagao baixa. No Brasil nao deu certo.”

BANCOS
PUBLICOS

Se a Era Lula logrou éxito em movimentar a econo-
mia, com crescimento expressivo do emprego e da renda,
produzindo um boom imabiliario e do consumo e uma
expansao do crédito bancario que saltou de 27% do PIB,
em 2002, para 50% do PIB, oito anos depois, quando
deixa a presidéncia e elege Dilma Rousseff sua sucessora,
Lula nac equacionou o dilema dos juros altos. As taxas de
juros continuaram muito acima das praticadas em paises
vizinhos como México, Colémbia e Chile, cujo padrao de
taxa basica é de um digito, abaixo de 7%. Continua Ernani:

“Em 2005, o Persio Arida (economista, um dos artifices
do Plano Real e da prépria TILP), propde uma reforma
financeira que implica na eliminagao de qualquer interven-
¢ao do governo no funcionamento do mercado. Acabam
todas as taxas que nao sejam fixadas pelo BC, ou pelo mer-
cado, que se comunicam. Acabam os incentivos fiscais e de
todos os fundos publicos. E o fim do FAT, fim do BNDES. Em
um primeiro momento, sugere que o dinheiro do FAT seja
leiloado para 0s bancos, constituindo um fundo financeiro.
Outra ideia era transforma-lo em receita do governo, que
é 0 que o Ministério da Fazenda quer; apropriar-se do FAT,
dando a ele uma funcao fiscalista. O FGTS é transformado
em fundo desemprego, acabam os penduricalhos de letras
de crédito imabiliario e crédito agricola, e transformam o
mercado financeiro em uma geleia homogénea, em que o
Estado nao tenha atuagao microeconémica.”

O economista sustenta que, agora, Banco Central e
Ministério da Fazenda nao fizeram o trabalho técnico de
diagnostico e desdobramentos da TLP. Para ele, bastava
esperar a Selic baixar, o que ja vem ocorrendo, mantendo
no processo a TJLP e depois, sim, propor uma taxa com-
pativel ao regime de juros baixos.

A TLP serve a um modelo de taxa de juros baixa,
senao destrdi o BNDES. Se a taxa de juro for zero nao
precisa de TJLP nem de TLP, nem de BNDES, do jeito que
é hoje. Os bancos vao fazer tudo. Com a taxa alta, preciso
de uma taxa menor para fazer politica de direcionamento
de crédito. O crédito direcionado nos Estados Unidos é 20%
do PIB. O FAT do Japao é da ordem de RS 4 trilhdes. Todo
mundo faz. O fluxo que o BNDES movimenta nao impacta
em nada a politica monetaria. Estao fazendo isso para
atender a visao de geleia geral - conclui o economista.”
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A POLITIZACAO DA JUSTICA

enomina-se “ativismo judicial” ou simplesmente

“ativismo” quando o juiz ou o tribunal age além

do que deveria no campo juridico, provocando
uma interferéncia na atividade politica dos demais poderes
da Republica. A expressdo € atribuida ao duplamente ven-
cedor do Prémio Pulitzer, Arthur Schlesinger Jr., historiador
e critico social norte americano, quando da publicagao,
em 1947, de um artigo sobre a atuacdo da Suprema Corte
daquele pafs.

Como atentamente observa Ionilton Pereira do Vale,
doutor em ciéncias juridico-criminais pela Universidade
de Lisboa, o grande problema na identificacdo dessa prdtica
reside na dificuldade inerente ao processo de interpretacio
da Constituigdo, pois o parametro utilizado para caracteri-
zar uma decisdo como sendo, ou ndo, de ativismo judicial
reside na controvertida identificacdo da correta leitura de
um determinado artigo constitucional.

O ativismo tem, igualmente, ferrenhos defensores e
criticos. No discurso de posse do ministro Gilmar Mendes
na presidéncia do Supremo Tribunal Federal, em 23/4/2008,
o decano da Corte, ministro Celso de Mello, ressaltou o pa-
pel do STF como guardido incondicional da Constituicdo,
afirmando que: “Prdticas de ativismo judicial, embora mo-
deradamente desempenhadas por esta Corte em momentos
excepcionais, tornam-se uma necessidade institucional,
quando os 6rgdos do Poder Publico se omitem ou retardam,
excessivamente, o cumprimento de obrigacoes a que estdo
sujeitos por expressa determinacdo do proprio estatuto
constitucional, ainda mais se se tiver presente que o Poder
Judicidrio, tratando-se de comportamentos estatais ofensi-
vos a Constituigio, ndo pode se reduzir a uma posicao de
pura passividade.”

Ja o professor de direito da Universidade da Carolina do
Norte, nos EUA, William P. Marshall, especialista no tema,
com diversas obras sobre ele publicadas, afirma que o ativis-
mo ¢ uma mera recusa dos tribunais em se manter dentro

dos limites jurisdicionais estabelecidos para o exercicio de
seus poderes. Fazendo coro a essa observacao, as principais
criticas contra o ativismo se fundam no argumento de que
osjuizes, os tribunais, e mesmo o Supremo Tribunal Federal,
ndo possuem legitimidade democrdtica para antecipar op-
coes politicas, definir a pauta social ou se insurgir contra
atos instituidos pelos demais poderes, que ndo excedam os
limites da legalidade ou da moralidade, por exemplo.

Eimportante notar que um tnico voto de um ministro
do STF, ao desempatar questdo polémica, pode tornar sem
efeito uma decisdo politica tomada pelo chefe do Executivo,
legitimado por milhdes de eleitores, ou desautorizar decisdo
adotada pelo Congresso Nacional, onde discutem, de forma
soberana, os representantes do povo e dos estados.

Analisando os termos do discurso do ministro Celso
de Mello, vé-se que a defesa do ativismo reside na crenga
de que a Constituicdo possui uma forga normativa propria,
que se impde perante todos os atores sociais, ndo podendo
ficar a mercé das escolhas politicas do governo de plantio.
Assim, se os politicos e governantes retardam a imple-
mentacdo dos direitos e garantias coletivos e individuais,
o Judicidrio deve, de maneira proativa, adotar acdes no
sentido de consagrar esses valores. Foi o que ocorreu, por
exemplo, com a decisdo do Supremo Tribunal Federal que,
a par dainagdo do Congresso Nacional em legislar sobre a
unido homoafetiva, decidiu pela sua possibilidade juridica,
antecipando-se a legislacao.

Note-se que o ativismo judicial ndo se confunde com
a chamada judicializacdo da politica. No primeiro caso, hd
um ato deliberado de vontade do juiz ou tribunal, supos-
tamente inspirado em principios constitucionais, que vai
além do que as leis estabelecem. No segundo, as decisdes
do STF decorrem de uma opgdo dos demais poderes de
delegar aquela Corte a competéncia para definir quais
caminhos politicos percorrer, como ocorre, por exemplo,
com a discussdo da reforma politica. Incapazes de chegar
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aum consenso sobre temas sensiveis relativos a elei¢io de
2018, 0 Congresso Nacional optou por aguardar a definigdo
do Supremo Tribunal Federal sobre o que seja licito e ilicito
no que diz respeito a campanha, as coligagdes, a fidelidade
partiddria etc.

Em termos praticos, contudo, tanto o ativismo judicial
quanto a judicializagdo da politica resultam na mesma re-
alidade: a hipertrofia do Judicidrio em relagdo aos demais
poderes. E € af que reside o maior problema enfrentado pela
sociedade: se, por um lado, os excessos dos governantes e
parlamentares estdo sujeitos ao contro-
le externo por parte do Judicidrio, por
outro, o mérito das decisdes judiciais
ndo estd submetido a controle externo
algum, mesmo considerada a atuagao

do Conselho Nacional de Justica. E que EplSéd/OS coOmo esses
indicam que, mais do
nais. Além disso, é um érgiovinculado  qUE O Gt/VismOjUdiCiG/
ao préprio Poder Judicidrio, composto QU Q jUd/C/G/I ZngO

por um numero significativo de jui- da pO/itiCCl 0 que se
encontra em curso no
pais é um processo de
Estimulados por esse cendrio e pO/itiZngO da _/UStigG

0 CNJ ndo tem legitimidade para rever
decisdes tomadas pelos juizes e tribu-

zes (nove entre 15 membros, dentre os
quais apenas dois cidaddos represen-
tando a sociedade civil).

contrariando a tese de Celso de Mello,
alguns juizes fazem do ativismo nao
pratica excepcional, mas rotina, antecipando decisdes pela
imprensa, opinando sobre processos de colegas, envolvendo-
-se em politica partiddria, validando provas ilicitas, sob o
argumento do interesse publico etc. Tome-se, por exemplo,
o caso do préprio Gilmar Mendes, flagrado pela Policia
Federal em conversas com o senador Aécio Neves, quando
da deliberacdo, pelo Senado, de importante lei que en-
dureceria as punic¢oes para autoridades que cometessem
abuso, bem como surpreendido pela imprensa em diversas
conversas fora da agenda com o presidente da Republica,
onde se discutiu até mesmo sobre a forma de governo a ser
adotada no pafs.

Episddios como esses indicam que, mais do que o ati-
vismo judicial ou a judicializagdo da politica, o que se
encontra em curso no pais é um processo de politizacdo da

Justica, fendmeno de efeitos deletérios para a democracia,
para o equilibrio dos poderes, e que provoca uma reflexdo
sobre qual €, na atualidade, e qual deveria ser, em esséncia,
o papel dos juizes e tribunais no Brasil, sobretudo o das
Cortes Superiores.

Uma avaliacdo otimista do ativismo indica que os jui-
zes e tribunais atuam no vacuo dos politicos, antecipando
discussdes importantes para a sociedade ou mesmo imple-
mentando politicas publicas, como a questdo das pesqui-
sas em célula tronco, além de temas referentes ao aborto
voluntdrio e a possibilidade de prisdo
de acusados anteriormente ao transito
em julgado da sentenga condenatdria.
Nessa perspectiva, a atuacao proativa
do Judicidrio teria por objetivo con-
cretizar direitos constitucionalmente
previstos, mas nunca implementados,
de modo a estabelecer no pafs um sub-
sistema juridico minimamente har-
monico, diante um sistema social de-
sequilibrado e conflituoso decorrente
das diferentes ideologias dominantes.

Considerando a existéncia de um
sistema social no qual as diferencas
individuais fossem de baixa complexi-
dade, insuficientes para o desequilibrio
das relacoes humanas, seria razodvel
crer na possibilidade desse estabelecimento de um subsis-
tema juridico igualmente harmoénico e funcional.  Em
um ambiente social altamente complexo e acentuadamente
estratificado como o brasileiro, com marcantes distincoes e
tensdes entre sexo, raca, cor, credo, ideologias politicas, con-
digdes economicas etc., € utdpica a crenca na possibilidade
da existéncia de um sistema juridico harmonico, capaz de
evitar os conflitos oriundos dessa complexidade, bem como
solucionar aqueles jd estabelecidos. O direito, nesse caso,
serve tio somente para evitar que o conflito se prolongue,
por meio de decisdes judiciais que serdo invariavelmente
contestadas por uma das partes.

Tomando essa realidade como pano de fundo, uma
avaliagdo pessimista do ativismo vislumbra na atividade
o mero exercicio da vontade individual dos juizes, que
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agem como mandatdrios sem voto, impondo a sociedade
uma opgdo exclusivamente pessoal para a gestdo da coisa
publica. A jurisdicdo ativista coloca em risco a prépria
Republica, uma vez que as a¢des politicas do Estado nédo
decorrem mais das escolhas soberanas dos cidadaos, mas do
sentimento individual de justica de profissionais técnicos,
ndo eleitos, imbuidos de ideologias e preferéncias que ndo se
submeteram ao escrutinio e que, no limite, ndo se sujeitam
a controle externo algum.

O modelo de jurisdi¢do do Direito Romano repercutiu
e influenciou todos os sistemas juridicos que adotaram
a lei como padrao de conduta, como os paises da Europa
Continental e suas respectivas colonias. Originalmente, a
jurisdicdo era o trabalho dos prudentes, cidaddos romanos
que, no periodo da Republica (507-27 a.C.), eram dotados de
autoridade (auctoritas) para dizer o direito (ius dicere), mas
ndo para aplicd-lo, missdo a cargo dos pretores, uma espécie
de magistrado romano.

O pretor detinha o poder (potestas) de resolver os confli-
tos pelos editos, mas se socorria dos prudentes para auxilid-
-los nessa tarefa. Através das responsas, os prudentes atuavam
como jurisconsultos, formando um acervo intelectual
poderoso. A atividade dos prudentes ndo era remunerada,
tinha o cardter de munus publico, como o voto.

Quando Roma se tornou Império (27 a.C. — 476 d.C.),
oimperador Augusto concedeu a alguns prudentes afeigo-
ados ao novo regime o ius respondendi ex autoritate principis
(que pode ser traduzido como “resposta juridica com a
autoridade do principe”), o que tornava a opinido do juris-
consulto de observancia obrigatdria. Quando o imperador
Justiniano (527 d.C. — 565 d.C.) tentou restabelecer todo o
antigo esplendor de Roma, entdo dividida e, em parte, ja
sob as maos dos povos germanicos, determinou que fosse
consolidado o melhor direito até entdo criado pelos pruden-
tes cldssicos, tais como Paulo, Gaio, Ulpiano e Modestino.
Astuto, Justiniano ndo adotou as manifesta¢des dos pru-
dentes da época imperial, porque sabia que essas opinides
estavam maculadas com o viés politico dos imperadores
que o antecederam.

Essa obra juridica portentosa, denominada poste-
riormente de Corpus Juris Civilis, serviu para a formacgao
dos juristas modernos europeus, a partir do século XI,

influenciando até a atualidade todo o estudo e a aplicagdo
do direito civil. Como se vé, embora desprovidos de potestas,
os prudentes romanos classicos detinham e ainda detém a
auctoritas necessaria para a adesdo dos estudiosos do tema,
contribuindo para a feitura das leis que regem o dia a dia
do cidadao.

Na contramio do modelo cldssico de jurisdigdo romana,
o atual ativismo judicial praticado no Brasil, nomeadamente
aquele oriundo do Supremo Tribunal Federal, é cada vez
mais similar aos atos imperiais, dotados de poder e de vin-
culatividade, isto &, de observancia obrigatdria por todos os
cidadaos e pelos demais poderes, mas esvaziados de auto-
ridade e de legitimacao social. A politizagdo do Judicidrio
comeca a desnudar aquele Poder e a mostrar ao cidadado
comum que os juizes também tém ideologias partiddrias e
que estdo igualmente sujeitos a corrupgao, como os demais
politicos e governantes. Veja o recente caso envolvendo um
desembargador federal da 52 Regido, no Recife, preso em
sua residéncia sob a acusacao da venda de decisdes. A toga,
portanto, ndo é sindnimo absoluto de honestidade e retiddo
de cardter, embora se reconheca que seja uma minoria que
se deixa contaminar por desvalores sociais.

No inicio do século XX, o doutrinador francés Edouard
Lambert assinalou a existéncia de um governo de juizes nos
Estados Unidos da América, por ocasido da analise que fez
do controle de constitucionalidade das leis. A ideia é a de
que quem dd a ultima palavra sobre o que pode ou nio pode
ser legal é quem efetivamente governa. O controle dos atos
do legislador pelo Judicidrio €, por um lado, salutar, faz parte
domodelo de Estado pensado pelos fil6sofos contratualistas
e pode evitar a edicdo de leis e decretos abominaveis, tais
como os proferidos na Alemanha, durante a perseguigao ao
povo judeu. Por outro lado, se ja é problemdtico quando o
juiz ou tribunal age como governante, por ndo ter legitimi-
dade popular, imagine-se a dimensdo do problema quando
eles agem como verdadeiros imperadores, por meio de
decisdes guiadas por mera ideologia politica, sem amparo
legal/constitucional e que ndo se sujeitam a qualquer con-
trole externo.

Giambattista Vico, pensador italiano, afirmava que a
humanidade vive uma histdria ciclica de fluxos e refluxos.
Essa teoria ajuda a entender o fato de que, ao longo dos

tempos, a sociedade se depara com a tentativa de um dos
poderes do Estado submeter os demais. Anteriormente ao
advento do Estado Moderno, a harmonia social estava su-
jeita ao jugo de um soberano (Executivo) que concentrava
todo o poder em si e a harmonia do quadro social dependia
exclusivamente da sua habilidade de governar. A partir
do renascimento, e sobretudo do iluminismo, a busca da
harmonia social se deu com a substituigdo do regime abso-
lutista pelo Parlamentarismo (Legislativo), com a ascensdo
da soberania popular e sua materializagdo no instrumento
legal. No final do século XIX, e mais especificamente a partir
das duas Grandes Guerras no século XX, constatou-se que
a lei poderia ser um instrumento de desagregacdo social,
por ser iniqua. A soberania popular materializada na lei
encontrou um limitador: o controle de constitucionalidade.
O Parlamento cedeu espaco ao Judicidrio que, fortalecido,
passou a definir o que € socialmente certo e errado.

Sem limites, contudo, € possivel antever que o Judicidrio
seja apenas outra pega nessa histdrica engrenagem de moer
os cidaddos. Ha que se buscar freios para a sua atuacdo, por-
tanto. Evitar a politizagido daquele Poder ndo é uma escolha
aleatdria, é uma condicdo para a democracia. A definicdo
do justo e do injusto ja é monopdlio do Judicidrio. Na atu-
alidade, a jurisdicdo é muito mais ato de poder do que de
autoridade. A sociedade se torna cada vez mais complexa
e o direito exaure suas condi¢des de pacificar os conflitos.
Se desenfreada, a atuagdo politica dos juizes e tribunais
consolidard de vez uma ditadura dos togados. A quem se
recorreria nesse cendrio? Ao Papa?

(*) EDILBATISTA JUNIOR é doutor em direito pela
UFPE, professor da UNINASSAU/Recife, procurador
do Banco Central do Brasil e membro do Conselho
Editorial da Por Sinal.
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ENTREVISTA
PRESIDENTE
DO BANCO

CENTRAL DA
BOLIVIA

Um Banco Central a
servico da cidadania

Iniciamos nesta edicao uma série de entrevistas
com presidentes de bancos centrais da America
do Sul buscando saber como avaliam o atual
cenario econdmico mundial, quais medidas
monetarias, cambiais e financeiras tém sido
adotadas para manter equilibrada a economia
nacional e, principalmente, o que esperam para
o futuro que se apresenta. Sustentabilidade,
comunicacao com a sociedade, educacao
financeira e relacionamento com seus
funcionarios também sao temas abordados.

O primeiro entrevistado é Pablo Ramos Sanchez,
presidente do Banco Central da Bolivia, pais que
fechou 2016, pelo quarto ano consecutivo, com
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) -
4,2% - e prevé para 2017 outra alta da ordem de
4,8%. Com inflagao controlada, na casa dos 3,5%,
taxa de juros em torno de 3,0% e de desemprego
em 7,5%, a Bolivia espera continuar sendo um
modelo de crescimento para a sua regiao (*).

Esperamos que estas entrevistas venham a
servir para que possamos ter uma visao mais
ampla do que ocorre com nossos vizinhos
proximos, paises com economias incomparaveis,
por dimensao de negocios e extensao
territorial, com a do Brasil, mas que por certo
tém posicionamentos interessantes que podem
contribuir para a compreensao do que ocorre
em nosso continente.
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® Como analisa o atual cenario econdmico mundial,
em termos de estabilidade, ante a crise de 2008 nos
Estados Unidos e, em particular, nas economias dos
paises da América do Sul? O que devemos esperar
em um futuro préximo?
A crise de 2008 afetou todos os paises, causando vdrios tro-
pecos nas atividades financeiras. Ante esse ciclo econémico
recessivo, a Bolivia respondeu com uma politica contracicli-
ca. Enquanto os demais bancos centrais e estados adotaram
politicas pré-ciclicas, efetuando restrigdes ao crédito e a base
monetdria ao elevar as taxas de juros, nés utilizamos um me-
canismo contrdrio: diminufmos as taxas de forma significativa,
com o propdsito de manter os niveis de crédito elevados para
deixar a economia permanentemente abastecida com os meios
necessarios para levar adiante os programas de investimento.
Dessa maneira, continuamos investindo nas obras de infraes-
trutura (que foram a base para o desenvolvimento econémico
do pafs nesta ultima década), e mantivemos as politicas sociais
(bonus para criancas, idosos e mulheres gestantes) e as trans-
feréncias que o Estado faz dos setores mais abastados para os
setores carentes. Nesse sentido, enfrentamos a crise através de
uma politica inversa as recomendacdes da economia ortodoxa,
mantendo uma politica monetdria expansiva para que o crédito
pudesse fomentar o investimento de forma permanente.
Embora em 2016 a taxa de crescimento mundial tenha sido
amais baixa desde a crise financeira, acreditamos que nos encon-
tramos em um ponto de inflexdo, estimando-se uma recuperagao
a partir de 2017. Na realidade, a atividade econdmica mundial
alcancou um relativo crescimento nos primeiros meses do ano,
especialmente nas economias mais desenvolvidas, com destaque
para o aumento nos investimentos. Esse comportamento foi
comprovado pelos indicadores de confianga e pela atividade do
setor de manufatura, assim como pelo melhor desempenho do
comércio internacional e pela recuperagio parcial dos pregos
internacionais das matérias-primas.

A retomada projetada para 2017 estaria explicada, em
grande parte, pelo desempenho das economias dos paises emer-
gentes e em desenvolvimento. Na América do Sul, depois de um
periodo de recessdo em 2015 e 2016, espera-se um crescimento
positivo, porém moderado, em 2017, com maior recuperagio
nos anos seguintes. O crescimento das economias da regido serd
heterogéneo, reflexo dos distintos processos de ajuste relaciona-
dos aos termos de intercambio e a fatores internos estruturais
que tais paises estiverem enfrentando. A Bolivia se destaca por
ter o maior crescimento previsto para o ano, o que permitiria
ao pais alcancar pelo quarto ano consecutivo o nivel mais alto
da América do Sul.

®m Como é o controle cambial no seu pais? Quais os
efeitos das medidas adotadas?

A politica cambial da Bolivia, implementada desde 1985, permi-
te determinar o cimbio através de uma injecdo didria de ddlares
na economia. No entanto, ela teve duas épocas distintas: desde
1985 até 2005, caracterizou-se por constantes desvalorizacoes,

cuja finalidade era preservar a competitividade externa do setor
de exportagdes. A partir da gestdo de 2006, o Banco Central da
Bolivia mudou a orientagdo das mudancas no cambio para

flutuagdes moderadas e estaveis, buscando a estabilidade de
pregos, ao manter controladas as pressoes inflaciondrias exter-
nas e impulsionar e aprofundar o processo de “desdolarizacdo”
(bolivianizacdo) da economia.

Ao fazer um balango sobre o0 novo enfoque da politica cam-
bial adotada desde 2006, podemos observar que os resultados
foram positivos e permitiram enfrentar um contexto internacio-
nal desafiador, caracterizado por diferentes choques financeiros,
cambiais e inflaciondrios. Os objetivos alcancados foram a mitiga-
¢do dainflacdo externa, a recuperagio do uso da moeda nacional
e a ancoragem das expectativas. Cabe destacar, também, que a
orientagdo da politica cambial ndo gerou desalinhamentos per-
sistentes de longo prazo, como seria esperado pelos fundamentos
econdmicos. Nesse sentido, os resultados foram benéficos, tanto
no aspecto econémico quanto social.
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m Espera-se da autoridade monetaria medidas que
promovam a estabilidade de precos e o crescimento
econdmico. Como se pode resolver a contradicao entre
a manutencao da estabilidade monetaria e do controle
da inflacao com a melhoria da oferta de empregos, por
exemplo?
O mandato constitucional do Banco Central da Bolivia (BCBo)
¢ “manter a estabilidade do poder de compra interno da moeda
nacional para contribuir com o desenvolvimento econémico e
social”. Nesse contexto, a politica monetdria procede com cautela,
ao permitir maiores impulsos internos que possam sustentar o
crescimento econémico sem gerar pressoes inflaciondrias. Isso
foi conseguido mediante a coordenagdo de politicas do BCBo
com o Poder Executivo, o que tem sido determinante para alcan-
car esses objetivos. Assim, anualmente, € assinado o Acordo de
Decisao de Execugdo do Programa Fiscal-Financeiro, no qual sdo
estabelecidos os objetivos de crescimento, inflagao e deficit fiscal.
A manutencdo do cimbio estavel promoveu uma inflacio
em niveis controlados, o que, por sua vez, permitiu manter uma
politica monetdria expansiva desde meados de 2014. Isso foi
feito ao contrdrio das agdes dos demais paises da regido, onde
as desvalorizacdes cambiais pressionaram os pregos internos e,
portanto, as politicas monetdrias restritivas em um contexto
de desaceleragdo.

® No Brasil, uma das preocupacoes do Banco Central
€ melhorar a comunicagao com o publico, buscando
ampliar a interacao no contexto de protecao ao
consumidor, assim como divulgar sua politica
monetaria. Como é feita a comunicacao entre o BCBo e
a sociedade de seu pais?

Até 2006, 0 BCBo tinha pouco contato com a populacio e sua
comunicagao era direcionada a um conjunto limitado de auto-
ridades nacionais, através da Memdria Institucional. Essa publi-
cacdo tinha periodicidade anual, e seu contetdo se restringia a
descrever o desempenho econdmico da gestdo anterior e suas
demonstragdes financeiras.

A partir dessa data, a institui¢do passou a criar diferentes me-
canismos e espagos de interagdo com a sociedade civil, priorizando
o didlogo direto e transformando-se em uma entidade pioneira
na geracdo continua de mecanismos exitosos para esse propdsito,
que se fortaleceram e se sustentaram ao longo do tempo.

Atualmente, o BCBo € reconhecido por ser uma entidade
aberta, que busca a interagio da populagao de diferentes idades,
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Para o BCBo, educacao financeira
€ uma tarefa prioritdria, porque
permite envolver a populacao

com o sistema financeiro e, assim,
aproximar as instituicées bancarias
Qos setores sociais mais carentes,
que se encontram em continuo
crescimento.

PABLO RAMOS SANCHEZ
PRESIDENTE DO BANCO CENTRAL DA BOLIVIA

sem nenhuma distingdo. Criangas, jovens e adultos participam
das atividades do banco, da mesma forma que profissionais,
associagdes e organizagdes sociais. Além disso, a linguagem e os
instrumentos de comunicacdo da entidade foram adaptados para
que a populacdo em geral pudesse compreender as mensagens
que ela transmite.

Dentro desse conjunto de atividades inclusivas, temos a di-
vulgacao do informe de politica monetdria, prestagao publica de
contas perante a sociedade civil, jornadas monetarias, encontros
de economistas da Bolivia, concursos de monografia e teatro
escolar, participacdo em feiras, socializagdo dos beneficios ge-
rados pela utilizagdo da moeda nacional, cursos para jornalistas,
divulgagdo do informe de estabilidade financeira e semindrios
elaborados a partir de solicitagdes, entre outras.

Essas agoes permitiram melhorar a compreensao das tarefas
e atividades do BCBo, com ampla participa¢do da cidadania,
0 que ndo s6 contribuiu para o cumprimento das obrigagdes
constitucionais de inclusdo, responsabilidade, transparéncia
e prestagdo de contas, como também posicionar as politicas
propostas pelo ente emissor.

Da mesma forma, mediante a nova Lei de Servigos
Financeiros, fica estabelecida a obrigatoriedade, para as entida-
des que atuam nessa drea, de criar, organizar e executar progra-
mas de educacao financeira. Nesse sentido, 0 BCBo conta com o
Programa de Educacdo Econdmica e Financeira (PEEF), dentro
do qual estd prevista a coordenagdo interinstitucional entre o
Ministério de Economia e Financas Publicas e a autoridade de

supervisdo do sistema financeiro para desenvolver uma estraté-

gianacional de educagdo econdmica e financeira, com o objetivo
de difundir conhecimentos nessa area, a fim de contribuir com
o desenvolvimento econdmico e social do pais.

B Quais sao as preocupacoes atuais com o sistema
financeiro?

O sistema financeiro boliviano vem experimentando, hd mais
de dez anos, um crescimento sustentdvel, no qual se destacaram
o incremento dos créditos e melhor utilizagdo da moeda na-
cional. Também se evidencia sua solidez, espelhada na taxa de
juros mais baixa da regido. Nesse sentido, ndo hd preocupagoes
importantes relacionadas ao sistema financeiro. Entretanto, o
monitoramento preventivo, macro e micro, a inclusdo financeira
eaimplementacdo danova Lei do Sistema Financeiro sio tarefas
continuas e constantes.

® Qual é o grau de concentracao dos ativos dos
bancos? A situacao traz preocupacao no que se refere
a custos financeiros para os clientes e, portanto, para
a economia como um todo?

O sistema de intermediagdo financeira boliviano € heterogéneo
em sua composi¢do e conta com bancos multiplos, bancos PYME
(Pequenas e Médias Empresas), entidades financeiras de habita-
¢do, cooperativas e institui¢des financeiras de desenvolvimento
(60 entidades). Em 30 de abril de 2017, 92% do total de ativos
correspondiam ao sistema bancério (17 entidades). Os custos
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financeiros dos clientes se mantém em niveis controlados,
resultado da regulacdo das taxas ativas de juros, de acordo com
a Lein® 393 e com os Decretos Supremos n° 1.842 e n° 2.055,
que estabelecem taxas mdximas dos créditos para a habitagdo
de interesse social e para o setor produtivo.

® Quais sao as estatisticas da bancarizacao e da
inclusao popular no sistema financeiro? O BCBo tem

a intencao de atuar para elevar o nivel dos servicos
bancarios para a popula¢ao?

A Lei de Servicos Financeiros estabelece que o sistema financeiro
deve cumprir uma fungao social e, portanto, a inclusdo finan-
ceira ¢ um de seus pilares. O BCBo regula o sistema financeiro
levando em consideragado os principios dessa lei, inclusive no
que se refere a inclusao. Nos ultimos anos, foi registrado um sig-
nificativo crescimento desses indicadores na Bolivia. O nimero
de contas de depdsito e de empréstimos quase duplicou entre
dezembro de 2010 e marco de 2017. As mulheres representam
38% dos empréstimos, e 52% correspondem a pequenos e micro
tomadores.

Da mesma forma, a infraestrutura mediante a qual as en-
tidades de intermediagdo financeira prestam seus servicos a
populagao, e a cobertura das agéncias bancarias por municipio
registram uma tendéncia de crescimento.

Onumero de cartdes de débito e crédito também aumentou,
passando de 2,1 milhdes de cartdes de débito, em dezembro de
2011, a 3,8 milhoes, em marcgo de 2017 (equivalente a 39% das
contas de depdsito), e de 89 mil cartdes de crédito a 126 mil no
mesmo periodo (equivalente a 2,2% da popula¢do economica-
mente ativa).

® No Brasil existe uma compreensao, especialmente
nos ultimos anos, de que por meio da educacao
financeira é possivel difundir o uso adequado do
dinheiro para que as pessoas nao gastem além das
suas possibilidades. Como o tema da bancarizacao é
trabalhado no seu pais?

Antigamente, o uso do sistema bancdrio estava restrito a seto-
res minoritdrios. Isso gerava uma alienagao generalizada dos
setores populares, resultando na preferéncia pelas transacdes
em dinheiro vivo. Hd algum tempo, porém, o BCBo tem tomado
medidas e a¢des de aproximagao entre o sistema financeiro e a
populagdo, combatendo a centralizagdo do poder econémico.
Como exemplo, existe uma utilizagdo crescente de cheques e
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de mecanismos de dinheiro eletrénico, como o uso de cartoes
de crédito. Da mesma maneira, a prestagio de contas ndo esta
restrita somente a capital ou a sede de governo do pafs, mas
também as cidades importantes das diferentes regides da Bolivia.

Para o BCBo, educagdo financeira € uma tarefa prioritdria,
porque permite envolver a populagdo com o sistema financeiro
e, assim, aproximar as institui¢des bancdrias aos setores sociais
mais carentes, que se encontram em continuo crescimento.
Nesse sentido, o banco organiza periodicamente atividades
educativas que envolvam a populacdo, tais como concursos,
atividades culturais, teatrais, etc. Os principais eixos abordados
sdo: o cuidado e a valorizacdo do dinheiro e como diferenciar as
cédulas verdadeiras das falsas, uma vez que, como em diversos
paises, sofremos permanentemente com essa pratica criminosa.
Assim, a educagdo financeira é um pilar para a nossa instituigao,
pois temos por objetivo convencer os setores historicamente
marginalizados, os movimentos sociais e a populacdo em geral
sobre a necessidade de recorrer ao sistema bancdrio.

Finalmente, também € um tema da cooperagdo interna-
cional, pois permite o intercdmbio de experiéncias em ma-
téria de educagdo financeira. Consideramos, entretanto, que
ainda existe muito trabalho a ser feito, tanto nacional quanto
internacionalmente.

® Como sao selecionados e remunerados os
funcionarios e dirigentes do BCBo?

Os funciondrios do BCBo sdo selecionados de acordo com o es-
tabelecido pelas Normas Bdsicas do Sistema de Administracdo
de Pessoal (NBSAP) da Bolivia, aprovadas pelo Decreto Supremo
n® 26.115, sob as seguintes modalidades: convite direto ou
concurso publico.

Convite direto —a pessoas que reunam altos méritos pesso-
ais e profissionais, para cobrir postos exercidos por funciondrios
nomeados, como gerentes, subgerentes e assessores.

Além disso, 0 BCBo esta composto por um presidente e cin-
co diretores, que sdo escolhidos entre listas triplices propostas
pela Assembleia Legislativa Plurinacional (ALP) para cada um
dos cargos, tal como estabelecido pelo artigo 239 da Constituicdo
Politica do Estado (CPE).

Concurso publico— os processos de recrutamento e selegio
de pessoal sdo realizados mediante concursos publicos internos
e/ou externos, que se aplicam aos postos de nivel de chefia de
departamento, de forma descendente, até o nivel mais baixo da
estrutura hierdrquica do BCBo.
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Concurso interno — dirigido a funciondrios da entidade,

com a finalidade de promocdo vertical.
Concurso externo — Aberto a participacdo tanto de funcio-
ndrios da entidade como de pessoas fora dela.

® Qual é arelacao entre a remuneracao dos funcio-
narios do BCBo e a de outros servidores do Estado?

Os saldrios dos funciondrios do BCBo, assim como os dos servi-
dores publicos das demais reparti¢des do Estado, sdo regulados
por Decreto Supremo, com limitagdes para cada setor. No caso
do BCBo, a remuneragdo do presidente ndo deve ser igual ou
maior do que a de um vice-ministro de Estado, e a dos servidores
publicos da instituicdo € aprovada pelo Ministério da Economia
e Financas Pablicas.

(%) Respostas do Banco Central da Bolivia (BCBo) para a revista
Por Sinal, produzida por Juan Orgaz Espinoza, com apoio técnico
de Willy Ancelmo Maydana, realizada em 1° de junho de 2017,
na sede central do BCBo, na cidade de La Paz, Bolivia.

OS TRES PODERES EO
DESMONTE DO ESTADO

PORANTONIO AUGUSTO DE QUEIROZ*

efetivagdo de Michel Temer — ao contrdrio do
que o senso comum imagina, influenciado por
noticias sobre divergéncias pontuais entre auto-
ridades dos trés poderes e drgaos de controle —resultou num
arranjo em que os poderes cooperam e até dividem tarefase
atribui¢des na implementagdo da agenda do novo governo.

Nesse novo arranjo, parece haver uma agdo harméonica
entre os poderes, numa espécie de distribuigdo de tarefas
entre as instituicoes estatais, de tal modo que cada um deles
cuida de aspectos especificos, porém complementares.

Ao Poder Executivo competiria fazer a coordenagio
geral e cuidar, especialmente, do aspecto fiscal (corte
de despesas e aumento de receitas extraordindrias); ao
Legislativo competiria contribuir para a melhoria do am-
biente de negdcio (suprimir ou flexibilizar direitos, rever
marcos regulatérios na economia e abrir a economia ao
capital privado nacional e estrangeiro); e ao Judicidrio,
com seu ativismo judicial, contribuir com a missdo dos
dois outros poderes.

Nesse diapasao, o Poder Executivo tem centrado sua
atuacdo e prioridade na pauta fiscalista, tendo proposto ou
apoiado as seguintes iniciativas:

1) aprovacao da Emenda a Constituicdo (EC) n® 93, que pror-
roga a desvinculacado de receitas da Unido e estabelece a
desvinculagdo de receitas dos Estados, Distrito Federal e
Municipios (DRU); (Aumento da DRU para 30%)
2)apresentacdo e aprovagdao da EC n° 95, que institui o Novo
Regime Fiscal, e dd outras providéncias (Congelamento do
gasto publico por 20 anos);

3) apresentacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC) n° 287/2016, que trata da reforma da Previdéncia,
e modifica, para pior, os trés fundamentos do beneficio:
a) a idade, que aumenta b) o tempo de contribuicdo, que
aumenta, e ¢) o valor do beneficio, que reduz;

4) aprovacao e sancdo da Lei n® 13.291/2016, que altera a

meta fiscal de 2016 (que instituiu a regra de congelamento,
em termos reais, do gasto publico, antes mesmo da E.C 95);
5) regulamentacdo da Lei n° 13.254/2016, que tratou da
repatriagdo de recursos;

6) edigdo da Medida Provisdria (MP) n® 746/2016, sanciona-
dacomo Lein® 13.415/2017, que trata da reforma do médio;
7) propor a mudanca da meta fiscal para 2017 e 2018;

Em relagdo ao servidor publico, propos:

8) apresentacdo e aprovacao da Lei Complementar n°
156/2016, que dispde sobre a renegociagdo de dividas dos
estados com a Unido e a possibilidade de privatizacdo de
empresas publicas e o congelamento de saldrio de servidores
estaduais;

9) apresentacdo e aprovacdo da Lei Complementar
159/2017, que trata da recuperagao fiscal dos estados com
venda de empresas publicas

10) Programa de Demissdo Incentivada (PDV) no servigo
publico, com licenca incentivada e reducao de jornada com
reducdo de saldrio (MP n® 792/2017);

11) adiamento/cancelamento dos reajustes previstos para
2018 de 23 categorias e ndo previsao de novos reajustes;
12) reestruturacdo de carreiras com ajustes para fixacdo de
saldrio inicial em R$ 5 mil, além de revisdo de pagamentos
de verbas como auxilio-alimentacao;

13) ampliagdo e adogdo da terceirizagdo no servico publico,
notadamente em estatais;

14) elevagdo da contribuigdo previdencidria dos servidores
publicos, de 11% para 14%;

15)suspensdo de concursos;

16) dispensa por insuficiéncia de desempenho - PLP
248/1998 na Camara, que se aprovado vai a sangao;

17) privatizagdo, para fazer caixa, da Eletrobras, dos Correios
e da Casa da Moeda, entre outras estatais estratégicas;

18) novo Refis para fazer caixa, punindo o contribuinte que
paga seus impostos em dia.
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O Poder Legislativo, por sua vez, priorizou a apre-
sentagdo ou votacdo de propostas que contribuam para
a chamada melhoria do ambiente de negdcios, revendo
marcos regulatdrios, abrindo a economia ao setor privado
e acelerando a deliberacdo sobre a flexibilizacdo de direitos
trabalhistas, cabendo destacar:

1) Lein® 13.299/2016, com mudangas nas regras de conces-
soes para facilitar leildes e concessdes publicas de energia
elétrica;

2)Lein® 13.303/2016, dispondo sobre o Estatuto Juridico da
Empresa Publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsididrias nos trés niveis de governo. Pos fim a represen-
tacdo sindical e abriu a possiblidade de indicagdes politicas
para compor o conselho de administracdo de empresas
publicas e sociedades de economia mista;

3) edicdo da MP n° 727/2016, sancionada como Lei
n° 13.334/2016, que cria o Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI);

4) edigdo da MP n° 735/2016, sancionada como Lei n°
13.360/2016, que altera vdrias leis relativas aos marcos
regulatdrios de energia elétrica no Brasil;

5) Lei n® 13.365/2016, dispondo sobre o fim da Petrobras
como operadora Unica na exploracdo do petréleo na camada
do Pré-sal;

6) edicdo da MP n® 744/2016, sancionada como Lei n°
13.417/2017, que revogou o cardter publico da Empresa
Brasileira de Comunicagao, retirando sua autonomia frente
ao Poder Executivo, para favorecer a comunicagdo privada;
7) votagdo e sancdo da Lei n°® 13.429/2017, que trata da
terceirizacdo na atividade fim da empresa;

8) edicdo da MP 767/2017 e sangdo como Lei n°
13.457/2017, que concede gratificacdo de desempenho de
atividade de perito médico previdencidrio e altera benefi-
cios do INSS com destaque para o ato de concessdo ou de
reativacao do auxilio-doenca com fixagdo de prazo estimado
para a duracdo do beneficio.

9) votacdo e sangdo da Lei n® 13.476/2017, sobre a reforma
trabalhista, que reduz custos do empregador, facilita a
precarizacdo das relacdes de trabalho, amplia o lucro e a
competitividade das empresas e enfraquece a representagio
sindical, além de:

9.1) restringir o acesso a Justica do Trabalho,

9.2) retirar poderes e atribuicoes dos sindicatos,

9.3) ampliar a negociagdo coletiva sem o limite ou a pro-
tecdo da Lei,

10) adogdo de novos modelos de contratos de trabalho, em
especial: 0 auténomo exclusivo e o intermitente; e

11) edicdo da MP 793/2017, que faz concessoes tributdrias
aos ruralistas;

O Poder Judicidrio, nessa mesma linha, julgou no STF
vdrias matérias em sintonia com a agenda do novo governo:
1) fim da desaposentadoria. (RE 381.367,661.256 € 827.833);
2) desconto dos dias parados em caso de greve de servi-
dor (RE 693.456);

3) fim da ultratividade de normas de acordos e de conven-
¢Oes coletivas. Necessidade de um novo acordo coletivo
pararevogar o anterior (ADPF 323);

4) quitagdo plena dos Programas de Desligamento
Voluntdrio (PDV) ou Programa de Demissao Incentiva
(PDI) - (RE 590.415);€

5) prevaléncia do negociado sobre o legislado em relagdo
as horas in itinere (RE 895.759).

A consequéncia desse arranjo, em torno da agenda ne-
oliberal, resultard na revisdo do papel do Estado brasileiro,
que se voltard mais para garantir o direito de propriedade,
assegurar o cumprimento de acordos e honrar os compro-
missos com os credores das dividas interna e externa, além
de contratar servigos nas areas de satde, educagao e segu-
ranga no setor privado, do que para corrigir desigualdades,
regionais e de renda, promover inclusdo social, prestar
servigos publicos de qualidade e formular politicas puiblicas
de interesse social.

O ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, em arti-
go no jornal O Globo do dia 5/2/2017, afirma que “adotar
politicas que favorecam mais ao capital do que ao trabalho,
ou vice-versa, depende da orientacdo politica do governo”.
E o governo Temer, cuja agenda foi apropriada pelo capital,
comprova o que afirma FHC.

(%) Jornalista, analista politico e diretor de Documentacio
do Diap.
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