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A agenda
das mudancas

Esta é a primeira edicdo da revista Por Sinal des-
de a posse do novo presidente do Banco Central e
apds a aprovacdo da PEC 53-A, emenda constitucio-
nal que busca viabilizar a regulamentacdo do sistema
financeiro prevista no artigo 192 da Constituicdo Fe-
deral. Momento oportuno para conhecermos um pouco
do pensamento do Sr. Henrique Meirelles sobre as
politicas monetaria e cambial, o papel do BC no pro-
cesso de desenvolvimento do Pais e as mudancas
que ele pretende promover na estrutura e organiza-
cdo do Banco para o cumprimento de sua missao
institucional e o atendimento das demandas da soci-
edade brasileira.

Dando continuidade & discussdo sobre a estrutura
do Banco Central e a necessidade de uma presenca
mais efetiva da autoridade monetdria em todo o ter-
ritério nacional, trazemos a partir deste nimero uma
série de matérias que irdo focalizar cada uma das re-
presentacdes regionais do BC. Comecamos pela uni-
dade de Salvador, fortemente abalada pela malfada-
da reestruturacdo da autarquia em 1999. Proeminen-
tes vozes do meio politico e empresarial baiano criti-
cam a situacdo atual do BC, como o deputado Walter
Pinheiro (PT-BA), que aponta os erros da reestrutura-
¢do e a urgéncia no combate ao crime organizado. A
proxima regional a comparecer a revista serd a de
Belém.

Registramos também a participacdo ativa do Sinal
no Ill Férum Social Mundial, realizado em janeiro, na

cidade de Porto Alegre. O Sindicato patrocinou duas
oficinas do Férum, em que palestrantes como Carlos
Eduardo de Carvalho, Paulo Nogueira Batista Jr. e
Reinaldo Goncalves discutiram e aprofundaram ques-
tdes que envolvem o Banco Central, o sistema finan-
ceiro e a ordem econdmica mundial. Importante re-
flexdo sobre esses assuntos pode ser lida em artigo
assinado por Paulo Nogueira Batista Jr. nesta edicdo.

Além da regulamentacdo do sistema financeiro,
outros temas estdo na ordem do dia da Nacdo. O
deputado federal baiano Nelson Pellegrino, lider do
Partido dos Trabalhadores na Camara, assina artigo que
sugere a agenda a ser enfrentada pelo Parlamento,
com itens como as reformas previdenciaria, tributa-
ria, trabalhista e politica. O debate sobre a reforma da
Previdéncia é premente. Dois artigos tratam da maté-
ria neste nimero. Nas proximas edicbes essa discus-
sdo serd aprofundada.

Infelizmente, é tempo de guerra. Suas primei-
ras conseqliéncias sdo de inconfundivel horror: per-
das humanas, dor, sofrimento. Os desdobramentos

sdo inevitaveis: mais violéncia, novos conflitos, incer-

tezas econdmicas e politicas. Mais do que nunca, o
Brasil e sua vulnerabilidade externa sdo postos a
prova, e Por Sinal ird enfocar no préximo nimero
os reflexos imediatos da guerra na economia do Pafs.
Vale aqui registrar que talvez nada seja mais forte ele-
mento de unidade nacional do que a repulsa a vio-

léncia do Estado e o apelo & paz entre os povos.
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“Com informagoes sérias e de qualidade, a

revista Por Sinal tem dadoimportante con-

tribuicdo a luta pela transformacéo da socie-

dade brasileira.

Parabéns ao Sindicato e aos editores.
Helofsa Helena

Deputada federal (PT-AL)

“Solidarizo-me com a revista Por Sinal e
com o Sindicato na defesaintransigente da
qualidade dos servicos prestados pelo sis-
tema financeiro & populagdo brasileira”’
Gustavo Fruet

Deputado federal (PMDB-PR)

“Na qualidade de diretor de Assuntos Juri-
dicos da Federacao Nacional dos Servido-
res das Autarquias de Fiscalizagao Profis-

sional (Fenasera) e presidente da Coope-

rativa de Economia e Crédito Mutuo dos
Trabalhadores em Conselhos de Fiscali-
zacdo Profissional no Municipio do Rio de
Janeiro (Coopfispro), estive em reunido
nessa conceituada entidade sindical e, na

oportunidade, conheci o material gréfico

do Sindicato, com destaque para a revista...

Por Sinal, que nos chamou a atenc¢do
pelo excelente contetdo de suas matéri-
as. Para nos, € muito importante encon-
trar nas entidades representativas dos tra-
balhadores a preocupacdo ndo sé com a
informacdo, mas também com a qualida-
de da informacdo. Gostariamos de solici-
tar a inclus@o de nosso endereco no ca-
dastro de distribuicdo da mencionada re-
vista. Parabéns!”
José Walter Alves Junior
Presidente do Coopfispro e diretor da

Fenasera
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“Inclusao social é
Incompativel com
hiperinflacao

e Instabilidade”

Em sua primeira entre-
vista a revista Por Sinal,
0 presidente do Banco
Central,Henrique
Meirelles, rompeu o si-
Iéncio que o tem deixado
a margem das acaloradas
discussdes sobre os ru-

mos da politica econémi-

ca do governo Lula e a
autonomia do BC. Di-
zendo-se “afinadissimo” com a Casa Civil, a Fazenda e a Pre-
sidéncia da Republica, Meirelles defendeu a estabilidade da
moeda e o funcionamento do sistema financeiro como
precondi¢bes do desenvolvimento econdmico com inclusao
social”. E justificou sua posi¢do em defesa da autonomia do
Banco, alegando que com ela, 0 governo teria “maiores con-

dicBes de exercer uma politica monetaria eficaz”.



= Na administracdo anterior, a missdo do Banco Cen-
tral esteve focada basicamente no controle da infla-
¢do e na saude do sistema financeiro. Qual sera, no
governo Lula, o papel do Banco Central a curto e
meédio prazos?

Existem diversas maneiras de enfocar essa questdo.
Do ponto de vista de politica monetéaria, a fungdo do
Banco Central certamente é manter a estabilidade da
moeda e preservar a salde do sistema financeiro. S&o
duas condicGes essenciais para que o Brasil possa cres-
cer: uma moeda estavel e um sistema financeiro sauda-
vel. Além disso, o érgdo tem outras atribuigdes, como,
por exemplo, a promogdo do microcrédito e de coope-
rativas, com o objetivo de aumentar o nivel de assistén-
cia a economia do Pais. E existe também uma questdo
mais geral, que € a do corpo de funcionarios e da missdo
a que a instituicdo se propde como prestadora de servi-
¢os a sociedade. Certamente essas sdo missfes a que 0

Banco Central vai se dedicar com vigor.

= Como presidente do Banco Central de um gover-
no cujo principal desafio € promover o crescimento
econdmico com inclusdo social, 0 que o senhor pre-
tende fazer para compatibilizar a estabilidade mone-
taria com esse modelo de crescimento?

Do nosso ponto de vista, & absolutamente compati-
vel, porque ndo se pode imaginar inclusdo social com
hiperinflagdo nem com instabilidade. A estabilidade da
moeda e o funcionamento do sistema financeiro séo, na
nossa visdo, precondi¢cdes do desenvolvimento econé-

mico com inclusdo social. Muitas vezes, se confunde

politica de governo com politica econdmica, e esta com
politica monetéaria. A fun¢do do Banco Central é fazer a
politica monetéria. A fun¢do dos ministérios da &rea eco-
ndmica € fazer a politica econébmica. E a fun¢do do go-
verno é fazer uma politica de governo que insira 0s pro-
jetos de incluséo social. O Ministério dos Transportes,
por exemplo, se encarrega dos transportes e ndo vai fa-
zer o Programa Fome Zero, a ndo ser propiciar transporte
eficaz para que o trabalho social tenha infra-estrutura na
sociedade. Esse é, em resumo, 0 arcabouco do nosso
pensamento. Mas ndo h4 duvidas de que estamos total-
mente engajados dentro de um projeto de governo que
tem como meta o crescimento econdémico com a inclu-

sao social.

= Com a reestruturagdo do Banco Central em 1999,
a instituicdo se concentrou mais na higidez do siste-
ma financeiro, dando menos importancia ao atendi-
mento direto ao cidadédo, relegando-o a um plano
secundéario. Como o senhor pretende encarar essa
questdo, visto que a protecdo ao cidaddo junto ao
sistema financeiro seria uma das formas de incluséo
da cidadania?

Existe um interesse grande nosso, e eu entendo isso
como uma das nossas missdes, que € aumentar 0 acesso
ao servico financeiro por parte de toda a populagédo, par-
ticularmente a mais carente. E também melhorar a qua-
lidade desses servigos. Por isso, me referi ao Banco Cen-
tral como um grande prestador de servicos a comunida-
de, ndo s6 de servigos diretos, mas também de servigos

indiretos através do sistema financeiro.
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“Tenho conversado com o Ministério das

ComunicagOes para saber como podemos
encontrar meios de levar mais um servi¢o
financeiro ao cidaddo de baixa renda.”

Particularmente, sou grande defensor da prestacdo de
servigos financeiros as camadas de baixa renda. Antes de
entrar para o Banco Central, fazia parte do conselho de
uma ONG, de ambito mundial, que trabalha na area de
microcrédito. Esse é um trabalho em que acredito piamen-
te. Tenho conversado com o Ministério das Comunicacdes
para saber como podemos ampliar ainda mais esses servi-
cos através dos Correios (além do projeto Postal j& em an-
damento). Como podemos encontrar meios de levar mais
um servico financeiro ao cidaddo de baixa renda. Essa é
uma das prioridades do Banco Central, e ele j& esté traba-
lhando nisso. Acho que esse € o tipo de coisa que se pode
fazer em relagdo & politica social. Vamos olhar com atencéo
as experiéncias de outros paises. H& experiéncias interes-
santes na Africa do Sul, na Coldmbia, na Bolivia — Banco
Solidariedad e Banco Sol — e no México. Existe um interes-
se muito grande de nossa parte em trazer tecnologia de

outros paises para trabalhar na area do microcrédito.

= Depois de quase trés meses & frente do Banco
Central, o senhor ja definiu quais as atribuicbes da
instituicdo que serdo mantidas e quais poderdo ser
agregadas? Por exemplo, o senhor pretende manter
dentro do Banco a funcdo meio circulante, a super-

visdo bancaria, os regimes especiais, 0 atendimento
ao publico e o procuratorio judicial?

Minha posi¢do, nesse aspecto, cCOmo em muitos ou-
tros, é totalmente coincidente com a do sindicato (SI-
NAL). Sou favoravel a manutencdo de todas essas fun-
¢des dentro da estrutura do Banco Central. Ja me mani-
festei sobre uma questdo fundamental que é a fiscaliza-
¢do, por exemplo. Eu sei que existiram discussdes para
se tirar a fiscalizagdo do BC, criando-se um 0Orgao
fiscalizador externo. Eu dou um exemplo americano, o
do OCC (Office of the Comptroller of the Currency).
Como trabalhei muitos anos nos Estados Unidos, trouxe
essa experiéncia para dizer que acho que nos proprios
Estados Unidos ele ndo funciona tdo bem, tdo claramen-
te quanto parece daqui. Tanto que o FED (Federal Reser-
ve) hoje também tem fungdes fiscalizadoras. O que aca-
ba gerando uma certa complexidade: algumas institui-
¢Oes sdo fiscalizadas pelo OCC, outras pelo FED, algumas
outras pelo FDIC (Federal Deposit Insurance Corporation),
e outras ainda séo fiscalizadas pelos trés. Para um pais
com as caracteristicas do Brasil, 0 mais importante é que
a funcdo fiscalizadora esteja integrada numa organizacio
que tenha ao mesmo tempo a visdo regulatoria, a visdo
politico-monetéria e a visdo de fiscalizagdo. Minha idéia
€ manter ndo sé a funcdo de fiscalizagdo do Banco Cen-
tral, como também a do meio circulante e as demais
fungbes. Ha total engajamento da minha participagdo na
luta por manter essa estrutura.

= A discussdo sobre a autonomia do Banco Central
proposta pelo governo Lula estd na ordem do dia e
ja provocou forte reacdo no Congresso, ndo s6 de
parlamentares da base governista, como também da
oposicdo. Qual autonomia para o Banco Central o
senhor defende: operacional, orcamentéaria? Para
preservar a missdo do BC de “guardido da moeda”,
considera que é preciso conceder mandatos para
seus diretores?

Acho que a administragdo publica tem uma evolu-
¢do normal, e determinados conceitos vdo ficando cla-

ros com o passar do tempo. Por exemplo: o critério de



independéncia do Judiciario néo era objeto de consen-
so algumas décadas atrds. Quer dizer, existia um perio-
do da histéria do Brasil em que o juiz era completa-
mente demissivel. Os juizes federais, pelo presidente
da Republica, e os juizes estaduais, pelo governador. O
conceito de independéncia do Judiciario e o conceito
relativamente mais novo da independéncia do Ministé-
rio Pablico também sdo recentes no Brasil.

O conceito de independéncia de determinados Or-
gdos do setor publico foi evoluindo com o passar do tem-
po. Por exemplo, quando se fez a independéncia do Mi-
nistério Publico, houve muita preocupacdo: puxa vida,
sera um poder paralelo? Serd um poder que ndo esta
sujeito mais ao controle de ninguém? O presidente da
Republica vai perder o poder? Ndo. Hoje em dia, est4
claro que a independéncia do Ministério Piblico é uma
condicdo absolutamente necesséria, saudavel, para que
de fato se faga o poder fiscalizador. Da mesma maneira,
a independéncia do Judiciario para efeito de julgamento.

= E quanto ao Banco Central?

Acho que a independéncia do Ban-
co Central se enquadra nesse contex-
to. Quando se olha a experiéncia de
diversos paises, fica claro que aqueles
gue adotaram a autonomia
operacional passaram a ter melhorias
de caixa na luta pela estabilidade de
preco. Examinei isso com muito cui-
dado. A média de inflagdo caiu nos
paises onde o Banco Central passou a
ser independente. E melhor: a taxa de
crescimento do produto também cres-
ceu. Entdo, isso é um dado importan-
te.

Certamente existe um controle, da
mesma maneira Como existe para uma
série de outros cargos. A diretoria tem
mandatos que séo definidos pelo Con-
gresso Nacional. O presidente da Re-

publica aponta e o Congresso aprova.

“Para um pais como o Brasil, 0

mais importante é que a fungéo
fiscalizadora esteja integrada
numa organizacao que tenha ao
mesmo tempo a Visao regulatoria,
a visdo politico-monetaria e a
Vis&o de fiscalizagdo.”

E, depois, existe a renovacdo dos mandatos normalmen-
te e, portanto, prestacdo de contas trimestrais e metas
especificas. Dentro desse quadro, me parece que 0 mo-
delo, hoje, de maior consenso é o modelo no qual as
metas de politica monetéaria, ou seja, metas de inflacdo,
sejam definidas pelo Conselho Monetario Nacional
(CMN). Compete ao Banco Central buscar cumprir as

metas de inflacdo estabelecidas.

= Mesmo com um CMN pouco representativo?

Essa € uma questdo separada. A composi¢cdo do Con-
selho é uma questdo de politica econémica global, de
maneira que o Conselho tem — e certamente tera —
varias outras funcdes.

O fato concreto é que o governo, através do CMN,
determina quais serdo as metas, e compete ao Banco
Central executa-las dentro dos instrumentos de que dis-
pde. Nesse aspecto, entdo, existiriam os mandatos, que
devem ser ndo-coincidentes com o do presidente da Re-
publica. E também clausulas que prevéem a remocéao.
Essas clausulas seriam basicamente li-
gadas, em primeiro lugar, & probidade
pessoal, administrativa, o que é fun-
damental. Em segundo lugar, ao cum-
primento das metas acordadas. A pro-
posta do ministro Palocci ndo quer di-
zer que, na realidade, se dar4 maior
liberdade ao Banco Central. Pode até
significar menos liberdade, a medida
que as clausulas passardo a ser deter-
minadas no sentido de controle por
parte da sociedade. Acho que com a
autonomia, o Banco Central pode, de
fato, ter maiores condicOes de exer-
cer uma politica monetaria eficaz. Além
disso, considero importante que se
tenha uma autonomia orcamentéria
baseada em critérios muito bem de-
terminados. O atual modelo do Judici-
&rio pode servir um pouco como mo-

delo, de modo a permitir que o proé-
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prio Banco Central possa também fa-
zer planejamento de carreira de seus
funcionarios, olhando a coisa num pra-

ZO maior.

= Ainda em relacdo a autonomia e
a reacdo do Congresso. Caso néo
sejam aprovados 0s mandatos
para a diretoria e a autonomia ope-
racional, como o senhor vé o futu-
ro do Banco Central a partir do pré-
Xximo ano?

O Banco Central vai continuar fa-
zendo o trabalho a que se propde. Nés
temos um excelente relacionamento
com o Ministério da Fazenda e com o
presidente da Republica. Sou muito
otimista em relagdo a isso. A nossa
sintonia é total, absoluta, seja com o
governo do presidente Lula, seja com
a administracdo da equipe econdmi-
ca e com a Casa Civil.

A questdo da autonomia se reveste de dois aspectos
fundamentais. Primeiro, € uma questdo de mercado, de
inflacdo, de desempenho da economia. Isso inspira e tran-
gliliza todos os agentes econdmicos. A experiéncia de
outros paises revela que a autonomia do Banco Central
equivale a alguns pontos da taxa de juros, isto &, o pais
ganha maior tranquilidade sem precisar gastar municao
negativa. Por outro lado, existe a questdo da autonomia
orcamentaria, que também assegura melhor alinhamen-
to de interesses entre funcionarios, governo federal e a
comunidade.

Agora, em ndo sendo aprovada a autonomia do BC,
vamos prosseguir normalmente o trabalho. Tenho certe-
za de que vamos aumentar a qualidade do servico e fa-
zer uma politica monetaria de sucesso. Certamente, con-
seguiremos outras formas de transmitir essa confianca
ao mercado, principalmente pelo grande alinhamento do
Banco Central com o Ministério da Fazenda, a Presidén-

cia da Republica e os demais ministérios.

10

“N&o sendo aprovada a
autonomia, 0 BC vai continuar

fazendo o trabalho a que se

seja com o governo do presidente
Lula, sejacoma equipe
econdmica e com a Casa Civil.”

Em resumo, ndo vejo nenhum pro-
blema. Tanto que ndo estamos nos
manifestando publicamente, como
vocés tém notado, sobre 0 mérito da
questdo da autonomia do Banco Cen-
tral. E um projeto do governo, e nio
estou falando com a imprensa. O Unico
Orgdo de imprensa com o qual estou
conversando sobre esse assunto é a re-
vista de vocés, a Por Sinal. Acho que
este € um assunto da Casa Civil, do Mi-
nistério da Fazenda, da Presidéncia da
Republica e das liderangas do Congres-

s0. Nao compete a n6s opinar sobre isso.

propde. A nossa sintonia é total,

= Vamos voltar a uma questdo que
o senhor falou rapidamente, mas é
importante para os funcionarios: o
problema da centralizacdo. A admi-
nistragdo passada optou por cen-
tralizar as atividades do Banco Cen-
tral em Brasilia e S&o Paulo em detrimento das ou-
tras regionais, que ndo sO perderam suas func¢des
como também pessoal.

Acho que todo esse dilema é produto da limitagdo
orcamentéria. A medida que existe uma limitacdo orca-
mentaria, vocé é obrigado a fazer opgdes e arrumar prio-
ridades. Estou aqui fazendo apenas uma avaliagdo, por-
que nem estava no Brasil na época. Pelo que tenho con-
versado com vocés e com alguns diretores, o Banco Cen-
tral fez uma opgéo no sentido de priorizar a higidez do
sistema financeiro, depois da experiéncia dolorosa no
meio da década de 90, com a faléncia de diversas insti-
tuigdes.

Acho que a solucdo dessa questdo passa exatamente
pela autonomia — a autonomia orgamentaria —, de forma
a permitir que o Banco Central possa chegar a um con-
senso com a sociedade e o Congresso sobre quais sdo
suas fungdes fundamentais. E ai, sim, ndo s6 trabalhar
dentro da higidez do sistema, mas também nas suas ou-

tras funcdes.



= O senhor mesmo observou que essa reorganiza-
¢do gerou uma capacidade ociosa nas regionais, de-
vido a centralizagdo dos servigos. Quem esta nas re-
gionais sabe que existe um capital intelectual
intocado, que nédo € utilizado em favor da instituicdo
ou mesmo da sociedade local. O senhor tem inten-
¢ao de revalorizar as regionais?

A resposta é sim, certamente. Minha idéia, ndo sé
nesse, como em todos os aspectos, € a valorizagdo do
funcionéario e o uso pleno da capacidade intelectual do
corpo de funcionarios. O que vocés me descrevem €
menos do que aceitavel. Funcionérios qualificados, ex-
perientes, sem estarem plenamente usados, isso é ruim
para a sociedade, para o Banco Central e também para o
funcionério. Ndo héa duvida de que vamos fazer o possi-
vel para dar fungBes produtivas e importantes, Uteis para

a regido, para o Banco Central e para todo o sistema.

= O Banco Central parece ja ndo atrair mais os candi-
datos a emprego no servigo publico federal. O ulti-
mo concurso para analista, por exemplo, exigia dos
gue concorriam a &rea de supervisdo bancaria co-
nhecimentos em 14 diferentes disciplinas. O salario
oferecido, bastante inferior ao de outras carreiras do
servico publico federal com o mesmo nivel de exi-
géncia técnica, atraiu menos interessados, se com-
pararmos a concursos passados. Pela primeira vez,
houve sobra de vagas em Brasilia — eram 43 vagas e
sO 29 pessoas conseguiram passar. Como o senhor
pretende reverter essa situacdo e tornar mais atraen-
te a carreira no BC, tendo em vista a evasdo dos ser-
vidores, a dificuldade de recrutamento e a necessi-
dade urgente de reposicdo de 800 experientes cole-
gas, j& aptos a aposentadoria?

N&o hé& duvida de que o salario de entrada esta baixo.
N&o tenho informagdes precisas, mas estou me basean-
do em informacgdes que venho recebendo de pessoas
que trabalham conosco, no sentido de que outros 6rgaos
na administracdo publica tém tido um reajuste mais agres-
sivo que o do Banco Central. Entdo ndo ha duvidas de

que esse € um assunto para nés trabalharmos. De um

lado, em relagdo ao salrio de ingresso, vamos lutar jun-
tos para melhorar isso. De outro, ha a questdo da carreira
dos funcionérios, nos termos do que j& conversamos até
agora. Acho que o Banco Central tem de voltar a ser o
que ja foi, como vocés mencionaram. O Banco Central
tem de voltar a ser um lugar prioritario, um lugar onde as
pessoas querem trabalhar, onde as pessoas mais qualifi-
cadas que estdo entrando no mercado de trabalho op-
tem em primeiro lugar para trabalhar. O Banco Central
tem de ser uma organizagdo modelo, motivo de orgulho
do funcionario. Acredito muito nisso. Tanto que a organi-
zacdo que eu dirigi durante muitos anos seguidos foi eleita
como um dos melhores locais para se trabalhar no Pais.
Acredito fundamentalmente na qualidade de vida, na
qualidade do trabalho do funcionario, e vou trabalhar com
todas as minhas possibilidades para conseguir isso.

= Os aumentos da taxa de juros e do compulsério
nos dois primeiros meses do governo Lula geraram
polémica. Empreséarios, economistas e politicos de
varios partidos tém registrado o impacto negativo
dessas medidas, particularmente sobre o crédito, ja
escasso, e também sobre a meta de crescimento eco-

ndmico para este exercicio. Alguns economistas ques-

“O Banco Central tem de voltar a ser o que ja
fol. Um lugar prioritario, um lugar onde as
pessoas mais qualificadas que estdo entrando
no mercado de trabalho optem para trabalhar.”
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“No mundo inteiro,
atualmente, ndo ha muitas
alternativas em termos de
politica de Banco Central. Nao
existe nenhuma alternativa de
sucesso que n&o seja essa que
nos ja estamos adotando.”

tionam a eficacia dessas medidas de natureza mo-
netéria, alegando que a inflagdo atual é fruto da
crise cambial e se alimenta principalmente de fato-
res psicologicos e de expectativas futuras. Por que o
governo insiste nessas medidas?

N&do héa realmente consenso em uma decisdo de go-
verno. Qualquer que seja a decisdo, vocé terd sempre
aqueles que apoGiam e 0s que criticam. E o que esta
acontecendo: alguns criticam o COPOM por ter aumen-
tado muito a taxa de juros; outros, por té-la aumentado
pouco. Qualquer decisdo de governo tem efeitos positi-
VoS e negativos — é como um remédio que possui efei-
tos colaterais. Estamos recebendo criticas apaixonadas
dos dois lados, e isso € uma boa medida de equilibrio.
Como desagradamos aos dois lados com igual intensida-

de, isso talvez indique que estejamos no caminho certo.

= Mas em relagdo a eficicia das medidas?

Em primeiro lugar, essa ndo € uma atitude monetarista.
Se olharmos a histéria do Banco Central, j& tivemos perio-
dos heterodoxos, em que o Banco Central e a administra-
¢cdo econOmica tentaram meios “criativos” de resolver o
problema de inflagdo, seja o congelamento de precos, seja
0 contingenciamento, seja confisco da poupanca,
torneirinha, etc. Ou seja, ja tivemos toda sorte de meca-
nismos que ndo funcionaram. A partir dos Ultimos 25
anos, talvez, os bancos centrais desenvolveram uma li-
nha de atuagdo mais ou menos comum no mundo todo.
Eles partiram de mudltiplas abordagens. Primeiro, da abor-
dagem monetarista, na qual a autoridade monetéria fixa-
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va um target, uma meta de agregado
monetario, e, quando essa meta era
ultrapassada, ela buscava uma taxa de
juros para voltar. Isso levou, em algu-
mas situagdes, a0 aumento excessivo
da taxa de juros e a grandes recessoes
no mundo inteiro. Passada a historia,
ficou claro que essa abordagem néo
era adequada. Com o tempo, o mer-
cado e os bancos centrais do mundo
inteiro abandonaram a meta de agre-
gados monetérios. No primeiro mandato do governo an-
terior, o Brasil estabeleceu as taxas de cambio como
meta, com momentos de taxas de juros altissimas, e que
acabou entrando numa crise em 1998. Portanto, esse é
um sistema que também ndo se mostrou adequado. E
se partiu para um sistema de metas de inflacdo que,
hoje, é o sistema que predomina na maior parte dos
bancos centrais do mundo.

No mundo inteiro, atualmente, ndo ha muitas alter-
nativas em termos de politica de Banco Central. Ndo
existe nenhuma alternativa de sucesso que nao seja essa
que nés ja estamos adotando. Existe, portanto, um con-
senso de que a meta de inflagdo € uma metodologia
mais transparente. A Unica variagdo que existe € que em
alguns sistemas, como o americano, por exemplo, o Ban-
co Central tem uma meta interna de inflagdo, mas néo a
divulga para a sociedade. Acho que o sistema de metas
de inflagdo divulgadas, para um pais como o Brasil, é o
melhor.

Sobre a questdo de que a politica monetaria nédo fun-
ciona porque a inflacdo atual ndo é resultado da politica
monetaria, ndo acho que seja uma colocagdo totalmente
precisa, realista. Eu diria 0 seguinte: n6s temos, grosso
modo, trés tipos de inflagdo. Temos a inflagdo produto
do choque de oferta, que gera um choque de custo.
Quer dizer, a subida da taxa de cdmbio gera um aumento
dos custos, portanto uma inflagdo de custos. Foi isso que
aconteceu aqui. Essa inflagdo, de fato, tem caracteristi-
cas de uma bolha — ela se eleva com a taxa de cAmbio

subindo, e, quando a taxa de cambio se estabiliza, ela



cai. S6 que nds temos também a inflacgdo de demanda,
que € aquela certamente afetada pela politica monetéria
quando a economia estd num nivel de atividade que
permite aumento de precos por excesso de demanda
especifico em alguns setores. E ha a terceira, que é a
mais perigosa: a inflago inercial. Esta, sim, precisa ser

atacada fortemente também pela politica monetaria.

= Que mensagem o senhor gostaria de enviar para
os funcionarios do Banco Central?

Gostaria de enfatizar meu compromisso pessoal de
revalorizar os servidores do Banco Central. Acredito fir-

memente que a manutencdo do padrdo de exceléncia

do Banco depende da satisfacdo de seu corpo técnico.
Procuraremos, juntamente com o sindicato, caminhos para ~ Em nome do Sinal, Alexandre Wehby, membro do
viabilizar as melhorias pretendidas pelo funcionalismo.  Conselho Nacional, entregou ao presidente do BC a
Sei que j& ndo se tem o orgulho de trabalhar para a ins-  camisa do Sindicato

tituicho como no passado. Precisamos resgatar o orgulho

perdido, de forma que o funcionério acorde, olhe-se no

espelho e lamente que o fim de semana chegou, e que

ndo é dia de ir trabalhar no Banco.
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PauLo NoGUEIRA BATISTA JR*

Vulnerabilidade externa:
o papel do Banco Central

Nos Ultimos anos, a economia brasileira tem experimentado uma suces-
sd0 de graves crises cambiais. Foi 0 que aconteceu em 1995, 1997, 1998, 1999,
2001 e 2002. Em todos esses anos, tentativas de retomada do crescimento
foram abortadas por surtos de instabilidade no setor externo da economia.

A freqliéncia e intensidade das crises de balango de pagamentos tém
sido impressionantes, mesmo para um pais como o Brasil, cuja historia
econdmica é marcada, como se sabe, por episddios recorrentes de estrangu-
lamento externo. A que atribuir a intensificacdo desse tipo de crise no
passado recente?

Choques internacionais

Durante o governo Fernando Henrique Cardoso, a tendéncia das
autoridades brasileiras era culpar a evolugdo adversa do quadro mundial,
em especial as turbuléncias produzidas pela “globalizagdo financeira”. H&
um elemento de verdade nessa explicacdo. Com o extraordinario cresci-
mento do volume e da velocidade das transagdes financeiras internacio-
nais, aumentou o potencial de instabilidade associado a desequilibrios
financeiros e cambiais. E verdade, também, que as crises por que passou
a economia brasileira no periodo 1995-2002 estiveram quase sempre
ligadas a choques de repercusséo internacional: o colapso do México (1994-
1995), a crise no leste da Asia (1997-1998), a moratéria da Rassia (1998),
aagonia e o colapso do currency board da Argentina (2001-2002), ataques
terroristas, o estouro da bolha especulativa no mercado de ages e os
escandalos corporativos nos Estados Unidos (2001-2002).

No entanto, a explicagdo que ressalta o papel dos choques externos ndo é
inteiramente convincente. Nenhuma dessas crises teve dimensdes verdadeira-
mente globais. Diversos paises importantes, inclusive na periferia do sistema
internacional, atravessaram esses episddios basicamente incolumes. China e
india, por exemplo, registraram altas taxas de crescimento econdmico durante
todo o periodo. Depois da Argentina, o Brasil foi, entre os grandes paises da
periferia, 0 que se revelou mais suscetivel a choques internacionais.

Ortodoxia fiscal

E dificil escapar da conclusio de que a explicagdo precisa ser buscada
primordialmente no &mbito nacional. Aceita essa concluséo, hé basicamente
duas formas de abordar o problema. A abordagem mais ortodoxa, que
parece ser a de alguns integrantes da area econdémica do governo Lula, da
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énfase especial aos déficits fiscais e ao crescimento da divida publica. De
acordo com esse ponto de vista, um ajuste fiscal insuficiente ou baseado em
medidas de carater temporario teria levado ao crescimento da relagéo divi-
da/PIB e a dlvidas quanto a capacidade de pagamento do governo brasilei-
ro. Essas dvidas levariam a fuga de capitais e, conseqiientemente, a crises
de balango de pagamentos. Para resolver o problema da vulnerabilidade, o
fundamental seria reforcar o ajuste fiscal, aumentando o superdvit fiscal
primario, e garantir a sua “sustentabilidade” mediante reformas estruturais
(notadamente a previdencidria e a tributaria).

Essa abordagem parece pouco promissora. A relagdo de causalidade
da divida pablica para as contas externas existe, sem ddvida, mas é
provavelmente bem mais fraca do que a relagdo inversa, que vai do
desequilibrio externo para as contas plblicas. A pressdo do desequilibrio
externo sobre a taxa interna de juro e a taxa de cdmbio explica — e de
forma bastante direta e evidente — grande parte do desequilibrio fiscal e
do crescimento da divida pUblica desde 1994.

Varias das economias “emergentes” que sucumbiram a choques exter-
nos ou sofreram graves crises cambiais nos anos recentes exibiam contas
publicas ajustadas e eram elogiadas urbi et orbi por sua performance fiscal.
Por exemplo: México em 1994-1995 e Tailandia, Indonésia e Coréia do Sulem
1997-1998. Nesses casos, a deterioragdo das contas plblicas foi conseqiién-
cia e ndo causa do colapso cambial e financeiro.

Inversamente, paises que foram pouco afetados pelas turbuléncias fi-
nanceiras internacionais tiveram performance fiscal muito fraca (india) ou
duvidosa (China). N&o por acaso, a india e a China mantiveram déficits
pequenos ou até superavits no balango de pagamentos em conta corrente,
moedas ndo-conversiveis, controles sobre 0s movimentos de capital e niveis
geralmente elevados de reservas internacionais.

Fragilidade das contas correntes

Parece claro que ha algo de suspeito na énfase que se da as contas
publicas e ao papel explicativo da politica fiscal. A hipdtese mais plausivel é
também a mais intuitiva: a explicagdo para a vulnerabilidade externa deve
ser encontrada fundamentalmente na situacéo das prdprias contas externas
do Pais - e aqui o papel do Banco Central é decisivo.

Desde 1995, a fragilidade das contas externas brasileiras é fruto de trés
fatores principais: 1) o elevado déficit em conta corrente (até 2001); 2) a



excessiva abertura da conta de capitais; e 3) um nivel de reservas interna-
cionais em geral bastante inferior ao recomendavel. Tenho escrito repetida-
mente a respeito desse problema desde o inicio do Plano Real; minha
tentativa mais recente de analisa-lo e sugerir formas de resolvé-lo foi
publicada no ano passado®.

O Brasil fez algum progresso de 1999 em diante, basicamente como
resultado do abandono do malfadado regime de bandas cambiais e da
passagem para a flutuagéo. A depreciacdo registrada desde entéo, e sobre-
tudo em 2002, resultou em forte aumento do superévit da balanca comercial
e queda no déficit em conta corrente. Desde 2002, a velocidade do ajusta-
mento da conta corrente vem superando todas as expectativas.

Porém, o problema esta longe de resolvido. O ajustamento da conta
corrente esta sendo produzido, em grande medida, por fatores ndo deseja-
veis, como a estagnacdo do nivel de atividade econdmica, a subvalorizagdo
do real e a contragéo da oferta de financiamento externo as importagdes. O
grande desafio € manter um elevado superavit comercial e um déficit em
conta corrente em nivel reduzido com a economia crescendo em ritmo
adequado (em termos de geragéo de empregos) e a taxa de cAmbio mais
préxima de uma posicdo razoavel (mais compativel com o controle da
inflagdo e do ritmo de crescimento da divida publica).

Conta de capitais e reservas internacionais

O ajuste da conta corrente ndo é condicdo suficiente para resolver o
problema da vulnerabilidade externa. O segundo aspecto do problema,
raramente destacado, estd na conta de capitais autbnomos do balango de
pagamentos. Desde 0 governo Collor, em nome da liberalizagéo e da “mo-
dernizac8o”, o Brasil afrouxou 0s seus controles sobre os fluxos financeiros e
de capital, ficando mais vulneravel a movimentos especulativos e as acen-
tuadas oscilagdes dos mercados internacionais. Descuidou de administrar de
forma rigorosa o perfil da divida externa privada. Aceitou a generalizacdo de
préticas e clausulas contratuais que permitem a antecipagdo de pagamentos
e conduzem, portanto, a perda de controle sobre a estrutura de vencimentos
da divida externa. A liberalizacdo financeira externa facilitou, também, a
saida de recursos de capital pertencentes a residentes no Brasil. Aumentou,
assim, a fuga de capitais domésticos em momentos de turbuléncia e panico,
contribuindo para surtos de instabilidade cambial. Em 2002, esses problemas
vieram a tona com grande intensidade.

O terceiro aspecto do problema da vulnerabilidade externa, que
tampouco tem recebido a atencdo merecida, é o nivel das reservas do Pais
em ativos de liquidez internacional. Reservas elevadas, combinadas com
politicas econdmicas prudentes, representam poderoso fator de dissuaséo
de apostas contra a moeda nacional. O Brasil ndo tem mantido um esto-

que adequado de reservas internacionais, que constituem a primeira linha
de defesa em conjunturas de instabilidade. Depois da crise de 1999, as
reservas nunca chegaram sequer perto de um montante que possa ser
considerado seguro, em face do potencial de instabilidade existente no
Brasil e no resto do mundo.

O papel do Banco Central

A solucdo do problema da vulnerabilidade externa ndo requer medidas
drasticas ou extremas. A situagdo brasileira é inegavelmente frégil, mas néo
chega a ser emergencial.

E indispensével, entretanto, promover uma reorientagio da politica eco-
ndmica. Essa reorientagdo ndo serd possivel sem tomar distancia dos pre-
conceitos e dos grupos de interesse que comandaram a formulagdo da
politica econdmico-financeira no Brasil desde o inicio dos anos 90. Nos
Ultimos dez anos, decisOes vitais foram tomadas a luz das prioridades e
interesses do sistema financeiro interno e externo, contrariando ndo raro os
interesses maiores do Pais, da sua seguranga externa, da sua independéncia
e das suas possibilidades de crescimento.

A contribuicdo do Banco Central é essencial para viabilizar uma estraté-
gia consistente e sustentavel de autodefesa do Pais e de recuperagéo da
autonomia da politica econdmica. Dele dependem a administracéo da poli-
tica cambial, o nivel das reservas internacionais, a regulagao do mercado de
cambio e o controle das relagdes financeiras externas da economia e dos
movimentos de capital.

Tudo se tornara mais dificil, talvez impossivel, com um Banco Central
autébnomo, comandado por pessoas da confianga dos mercados financeiros
protegidas pela estabilidade no emprego associada a mandatos fixos e
relativamente longos.

O Brasil, que ja teve uma das economias mais dinamicas do mundo, ndo
cresce de forma sustentada ha mais de vinte anos. Estamos agora correndo
o risco de experimentar uma terceira década perdida em termos de expan-
sdo econdmica e geracdo de empregos. Para que isso ndo acontega, &
essencial colocar a solugéo do problema da vulnerabilidade externa no topo
das prioridades do governo brasileiro.

(*) Economista, pesquisador visitante do Instituto de Estudos
Avancados da USP e professor da FGV-EAESP.

1. “Vulnerabilidade Externa da Economia Brasileira”, Estudos Avancados,

volume 16, nimero 45, maio/agosto 2002.
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Bahia reivindica a
volta de um BC
atuante no Estado

Por tudo o que representa para 0 Nordeste e para o Brasil,

a Bahia ndo merecia sofrer esse revés: passados quatro anos

da reestruturacdo de 1999, a representacéo regional do

Banco Central em Salvador ¢, a despeito do enorme esfor-

¢o dos servidores remanescentes, a imagem da inoperancia

e do desservigo. Esvaziada em algumas funcdes vitais —

como a fiscalizacdo e a area de cambio, transferidas para

outras pracas —, a regional baiana é hoje uma reparticdo

protocolar, bem distante da dinamica delegacia que ope-

rou a plenos pulmdes até 1999.

Diversos segmentos da econo-
mia baiana, a maior do Nordeste e
a sexta do Pais, reivindicam do novo
governo a volta ao Estado dos ser-
vicos retirados em 1999. “Temos
hoje mais de 300 protocolos de
empresas que estdo se instalando
em solo baiano. Sé de cal¢ados sdo
49. E fundamental para esses no-
vos empreendimentos um escrito-
rio atuante do BC. Proponho uma
nova reestrutura¢do, com o retorno
de todos os servicos, para que o BC
seja um suporte do crescimento

econdmico do Estado” diz Arman-
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do Avena Filho, secretario de Pla-
nejamento, Ciéncia e Tecnologia do
Estado da Bahia.

Entidades representativas da eco-
nomia baiana fazem coro com o se-
cretario. Para o presidente da Fe-
deragdo do Comércio, Carlos
Fernando Amaral, a reestruturacédo de
1999 veio na contram&o de um novo
ciclo de desenvolvimento econémi-
co do Estado: “Eu acho que o cresci-
mento do Estado da Bahia e da cida-
de de Salvador ndo aconselhavam
jamais a retirada desses servigos. O

desenvolvimento econdmico do Es-

tado exige cada vez mais que 6rgaos
atuantes e eficientes como o BC es-
tejam presentes para colaborar no
dia-a-dia das atividades empresariais.
Acho que o retorno das atividades
antes exercidas em Salvador pelo BC
ja vira tarde” Segundo o presidente
da Bolsa de Valores da Bahia, Sergipe
e Alagoas, Walter Fernandez Filho, a
reestruturagdo sé trouxe transtornos:
“Resolviamos todos os problemas, a
atuacdo do Banco Central era dina-
mica, didatica. Depois da transferén-
cia de servigos para outras pragas, Vi-

rou uma confusdo. Ha assuntos que



temos de tratar com Brasilia, com
Belo Horizonte, com Recife. Até hoje

ndo consigo entender”

UM VAZIO
INEXPLICAVEL

E mesmo dificil explicar. Até para
quem convive diariamente com as-
suntos do Banco Central, a reestru-

turacdo de 1999 causa perplexida-
de. “Nés tinhamos funcionando aqui
a maioria dos departamentos do Ban-
co Central: fiscalizacdo, organizagdo
do sistema financeiro, cAmbio, capi-
tais estrangeiros, juridico, atendimen-
to ao publico, fiscalizagdo de consor-
cios e outros. Com a reestruturagao,
muitas dessas fun¢des foram
deslocadas para as regionais de Reci-
fe (divida puablica, organizagdo do sis-
tema financeiro, cambio e capitais
estrangeiros) e de Belo Horizonte
(fiscalizagdo). O banco alega que nos
Ultimos anos vinha tendo dificulda-
des orcamentarias e que, em fun¢do

delas, teve de fazer uma reestrutu-
racdo nas regionais. Mas tecnicamen-
te ndo ha como explicar o esvazia-
mento da regional de Salvador, j& que,
em termos econdmicos, a economia
baiana é a maior do Nordeste”, lem-
bra Francisco Mendes, presidente
regional do SINAL na Bahia.

De acordo com Francisco, as
mudancas provocadas pelo que ele
chama de “desmonte” da regional —
gue cobre também o Estado de
Sergipe — vém causando desde 1999
grandes dificuldades para pessoas fi-
sicas ou juridicas que demandam
servicos do BC: “Uma das mais gra-
ves conseqliéncias foi o desamparo
aos clientes do sistema bancério, ja
que o desmonte acabou por com-
pleto com a fiscalizagdo nas institui-
¢des financeiras. Também as empre-
sas que tém relacionamento com o
exterior, captam investimento estran-
geiro ou sdo exportadoras tém hoje
necessidade de se deslocar até Reci-
fe para resolver problemas simples
ou mesmo cumprir obriga¢des for-
mais, assim como as cooperativas de
crédito e os consorcios. Tudo isso
representa um aumento nos custos
operacionais de todos esses clientes”
Ele lembra ainda que o BC prome-
teu fazer revisGes periddicas da
reestruturacdo, mas que isso nunca
saiu do papel: “Se foram feitas, ja-
mais foram divulgadas. Até porque é
impossivel fazer uma revisdo e nao
constatar o 6bvio: que o desmonte
foi um erro”

Os quatro anos de auséncia do
BC no front do cotidiano baiano abri-

=
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ram um fosso entre a atividade eco-
ndmica do Estado e o poder publi-
co. Essa é a avaliagdo da economista
Maria Emilia Fagundes, analista do
BC em Salvador e professora de Eco-
nomia da Universidade Estadual de
Feira de Santana: “Da década de 90
para c4, a industria baiana vem pas-
sando por um processo de mudanca
qualitativa. Nesse processo, acho que
seria importante um refor¢o na ativi-
dade publica do Estado na regulagéo
e supervisdo e no incentivo para que
esse movimento possa ganhar cor-
po. Ha dois aspectos na economia
baiana que merecem destaque e que
apontam para esse papel mais
marcante do Estado. O primeiro é um
vetor de crescimento agroindustrial
forte. Temos algumas cadeias que
estdo se consolidando, como a de
citricos e a de produtos derivados da
atividade pesqueira, além da soja. E
um potencial enorme de geracdo de
empregos e de exportagdo. O outro
aspecto € a implantacdo do comple-
X0 automotivo da Ford. E é justamen-
te nesse momento que o Banco Cen-
tral reduz a sua presenca aqui. E um
fator que limita o estimulo & ativida-
de econdmica local”

Para o presidente da Federagdo
do Comércio, a evasdo de servigos
basicos do BC em Salvador foi, além
de inoportuna, inexplicavel. “Podem
argumentar que o problema foi de
economia, mas € preciso ver que
nem toda economia aparente é real.
A Federagdo do Comércio é uma cai-
xa de ressonancia, posto que é for-

mada por todos os sindicatos de co-
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Apo6s o desmonte, o BC passou a

ocupar apenas seis andares do prédio

onde esta instalado, em Salvador

mércio de bens e servi¢os da Bahia,
e nés nao vimos ninguém bater a
nossa porta para elogiar a saida do
Banco Central daqui. Na ocasiéo,
chegamos até a engrossar movimen-
tos na tentativa de impedir essa eva-
sdo. Aguardamos o retorno da dele-
gacia, e espero que ela volte a pres-
tar os servicos que sempre prestou,
j& que sua auséncia ndo trouxe qual-
quer beneficio a populagdo. O que
se estabeleceu aqui depois de 1999
foi um vazio”, ressaltou Carlos
Fernando Amaral.

Restrita a fun¢des burocréticas e
sem poder de fiscalizagdo, a regio-
nal do BC em Salvador ndo tem for-
¢as para ocupar o vazio deixado pela
reestruturacdo de 1999 — e esse
vazio pode estar sendo ocupado por
aproveitadores. As reclamagGes de

abusos nas taxas cobradas pelos ban-
cos, por exemplo, chegam aos mon-
tes aos balcdes da Federagdo do
Comércio do Estado da Bahia. “A
cobranca de taxas dos usuérios do
sistema bancario ha alguns anos néo
existia e hoje € um suporte econd-
mico dos grandes bancos. Néo raro,
batem as nossas portas dizendo que
estd havendo abuso. Os valores ndo
sdo uniformes, muito ao contrario,
variam bastante de um banco para
outro. Em casos como esses, o BC
teria um importante papel a desem-
penhar. Ninguém estd mais creden-
ciado para ser um vigilante dos in-
teresses da comunidade contra es-
sas distor¢des, esses abusos, do que
0 BC. O grande empresario, que tem
capacidade de negociacdo maior,
pode enfrentar isso sem tutela. Mas,
e 0 pequeno e o médio? Ficam im-
potentes diante de certas realida-
des”, argumenta o presidente da en-
tidade.

Através de seus ténues canais de
comunica¢do com o publico, a pro-
pria regional do BC em Salvador sabe
que aumentaram muito as denunci-
as de abusos e fraudes na Bahia. O
gerente da Secretaria de Relacdes
Institucionais do BC em Salvador,
Godofredo Massarra, diz que o nu-
mero de atendimentos ao publico
saltou de 2.000 por més, em mé-
dia, em 1998 (o ultimo em que a
regional operou completa), para
5.000 no fim de 2002. “A demanda
aumentou muito porque passamos a
atender a reclamagbes e dendncias

de areas que foram extintas, como a



de cdmbio e a de fiscaliza¢do. A Bahia
€ uma praca com forte presenga tu-
ristica, e ha muitas dendncias na area
de cambio que ndo temos como apu-
rar a fundo. Além da falta de fiscali-
zagdo, também ndo temos consultoria
juridica, e por isso tentamos manter
um vinculo estreito com o Poder Ju-
diciario para apoio. N&do fazemos aqui
o atendimento ideal, fazemos o que
€ possivel”, diz Massarra.

A dedicacdo e o empenho dos
funcionérios do BC em Salvador, ape-
sar de louvavel, ndo é suficiente para
cobrir lacunas deixadas pela fiscali-
zag8o. Para Télio Barroso de Sousa,
gerente regional do Meio Circulante,
uma delas € o crédito rural: “Eu fui
auditor do Banco Central e posso
dizer que uma das areas mais preju-
dicadas com a mudanca foi a do cré-
dito rural. Tinhamos aqui uma equi-
pe de sete pessoas para tratar disso,
e conseguimos alguns resultados ex-
pressivos. Havia muitas irregularida-
des, muito desvio de dinheiro. Lem-
bro que na Ultima inspegéo que fize-
mos na regido de Irecé, antes da
reestruturacdo de 1999, sé de em-
presas fantasmas criadas para dar
suporte a recepcao do dinheiro pe-
gamos 73. Muito dinheiro que seria
desviado voltou aos cofres da Unido
por conta de um servico que néo
existe mais no BC da Bahia. Por tudo
0 que eu conheco dessa area, posso
imaginar que deve estar sendo uma
festa com o dinheiro publico”, acre-
dita Télio.

O gerente do Meio Circulante

defende rigor na fiscalizagdo de con-

cessdo do crédito rural, sob pena de
se transformar um instrumento de
justica social em regalia para
aproveitadores: “Quando ndés estava-
mos na regido, ja era um problema,
imagine agora sem a presenca do BC.
O crédito rural é umas das priorida-
des do novo governo, mas dar crédi-
to rural apenas por dar, achando que
o senhor fulano |& vai aplicar, sem
fiscalizar, € brincar com o dinheiro
do povo”

Antonio Carlos Mendes Oliveira,
gerente administrativo do BC em
Salvador, afirma que o desmonte de
1999 reduziu a regional a condi¢do
de mera “ouvidora” de dendncias e
reclamacgdes. “Temos aqui hoje ape-
nas a area de relagdes institucionais,
que faz atendimento ao publico, a
area de ilicitos cambiais (Decif) e o
meio circulante. Recebemos as de-
ndncias e ndo temos um fiscal que
possa ir ao banco comprova-las. Te-
mos recebido muitas denudncias de
transgressdes a normativos do BC por

Em conversa com a

Por Sinal, os gerentes
do BC em Salvador discutiram o

esvaziamento da Regional
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parte da rede bancaria ou de con-
sorcios, especialmente no que diz res-
peito a depdsitos de pequenas quan-
tias. As pessoas amargam uma fila
enorme e ao chegar ao caixa o fun-
cionério indica um caixa eletrdnico
de atendimento rapido, e ndo aceita
0 deposito. Na maior parte dos ca-
sos, a pessoa tem de fazer o dep0si-
to instantdneo porque um familiar
dela estd aguardando o dinheiro on-
line em outra localidade para fazer a
retirada”, explica Oliveira.

Os custos dos deslocamentos até
Recife sdo um grave problema para
muitos clientes, como as cooperati-
vas. “Elas estdo gastando o que ndo
podem para ter sua situacdo regula-
rizada junto ao Banco Central, pois
tém de se deslocar necessariamen-
te até Recife. Os municipios também
estdo sendo onerados com esses
deslocamentos, e muitas prefeituras
tém contratado assessorias para tra-
tar das operacfes de adiantamento
sobre receitas orcamentérias, mais
conhecidas como operac¢des de ARO”,

completa o gerente administrativo.

DESCENTRALIZACAO
E AMPLIACAO

Ex-responsavel pela area interna-
cional da regional de Salvador, o ge-
rente técnico do Decif, Raimundo
Diniz, observa que as empresas
baianas que lidam com comércio
exterior ou com qualquer tipo de
operacdo de cambio sofreram au-
mentos em seus custos operacionais
por conta da reestruturacdo de 1999.

“Acredito que o retorno desse servi-
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ENTREVISTA/ Deputapo WALTER PiNHEIRO (PT-BA)

BC tem que se estruturar para
enfrentar o crime organizado

O senhor tentou barrar a reestruturacdo de 1999 no Congresso. Conse-
guiu apoio ou foi um ato solitario?

Fiz um projeto de decreto legislativo para anular a reestruturagdo de 1999.
Depois de uma negociacdo na Camara, consegui recolher muitas assinaturas de
parlamentares e reabrimos a discussdo sobre essa questdo na Comissdo de Fi-
nancgas e Tributagdo — o Arminio Fraga chegou a participar de alguns debates —,

mas ndo conseguimos barrar a reestruturacao.

Qual era a sua critica na época? Ela ainda se sustenta?

A critica que fiz e que continuo fazendo em relacdo a reestruturacdo de
1999 é que ela desestruturou, desmontou a agdo do Banco Central em quase
todo o Pais. O BC ndo pode ser tratado como uma instituicdo que cuida exclu-
sivamente da politica de juros ou que acompanha e interfere na politica cam-
bial. Acho um absurdo essa postura exclusivista. Ele € um instrumento decisivo
na estrutura econdmica. Assuntos como evasdo, sonegacdo e lavagem de di-

nheiro tém de ser enfrentados pelo BC.

O senhor defende um papel mais atuante do BC no combate ao crime
organizado?

O fato de vocé concentrar nas grandes cidades toda a operagdo do Banco
significa facilitar a acdo criminosa. O Banco termina fazendo um acompanha-
mento a distancia, algo que cheguei a chamar de tele-fiscalizagdo. E inadmis-
sivel que o BC possa fiscalizar a fronteira do Acre a partir de Belo Horizonte. E
impossivel do ponto de vista fisico. E € na fronteira onde as condi¢des sdo
mais propicias a entrada e saida de dinheiro ilegal, ao processo de lavagem. O
combate ao crime organizado ndo pode ser feito se ndo for fechada uma de
suas torneiras de oxigénio, que é o dinheiro. O crime organizado vive com
dinheiro facil, e se vocé atua com um Banco Central no sentido de eliminar

esse canal, impde dificuldades & sobrevivéncia do crime organizado.

Mas o BC tem estrutura de pessoal para isso?
Tem, mas ela foi desmontada em 1999. A reestruturacdo tramou contra o
servidor do BC. Alguns funciondrios que trabalhavam em cidades como Salvador e



Belém foram remanejados para outras cidades, forcando-se a uma modificagao
brutal em suas vidas. Tenho defendido a definicdo de carreiras, a reestruturagdo
do Plano de Cargos, a retomada da negociacdo de situagdes pendentes, como
perdas do Plano Bresser e FGTS. Acho que pela qualificagdo profissional de técni-
cos e analistas, esses profissionais ndo tém recebido um saldrio compativel com a
responsabilidade e a qualificagdo que adquirem ao longo dos anos. Tanto isso é
verdade que temos experimentado uma grande evasdo de quadros do BC, tanto
para outros setores do servico publico como para a iniciativa privada.

Isso ndo pode ser confundido com defesa de privilégios?

Lamento que quando se levanta um debate sobre o Banco Central alguns
tentem colocar essa instituicdo como um abrigo de privilegiados e joga-la con-
tra a sociedade, ou vice-versa. Temos de levar em conta que o BC cuida de
questdes que atingem diretamente o cidadédo, e ndo é s6é o crime organizado,
mas também a questdo dos bancos que faliram, por exemplo. Como ficaram
os correntistas? Ou das relacfes entre os clientes e as instituicdes financeiras.
S8o0 questbes que dizem respeito ao povo.

De que forma um BC esvaziado pode prejudicar a economia de um
Estado em franca expansdo como a Bahia?

O Banco Central é demandado para autorizar ou regular o funcionamento
de atividades econdmicas. A medida que vocé ndo tem esse servico em seu
Estado, os interessados pagam um pre¢o caro duplamente. Primeiro, pelo des-
locamento até outras pragas onde possam regularizar sua situagdo; segundo,
pela demora, pelo retardo na resposta e na liberagdo de processos. Isso preju-
dica muito a economia, aumenta o custo operacional e o tempo de espera. A
Bahia, particularmente, perdeu bastante com essa reestruturagdo, que deve
ser urgentemente revista. Mas outros estados perderam também.

O que o senhor sugere para reverter esse quadro?

A atividade econdmica requer, por parte da estrutura publica, um grau de
agilidade e de facilidade. A estrutura do BC deveria ser estimuladora da ativi-
dade econdmica, e ndo inibidora como esta sendo. Muitos acabam desistindo
de negécios por conta dessas dificuldades. Temos um grande desafio pela
frente, que é consolidar essa instituicdo com a capilaridade que ela precisa
para cumprir suas funcdes. Ndo € uma mera disputa bairrista com essa ou

aquela praca, € uma necessidade de desenvolvimento econdmico. Eu quero
uma presenga firme e atuante do Banco Central em cada canto do nosso Pais.

¢o a Salvador demandaria uma es-
trutura minima, muito menor do que
a que existia até 1999, até porque
muitos servicos passaram a ser fei-
tos via Internet. Seria o suficiente
para atender aos anseios dos impor-
tadores e exportadores locais. Nos
dois ultimos anos, a Bahia vem pas-
sando por um processo de industria-
lizagdo crescente, com mudanca de
seu perfil econdmico. S&o pequenas,
médias e grandes empresas se insta-
lando no Estado. E essas empresas,
sobretudo as pequenas e as médias,
necessitam do suporte do Banco Cen-
tral em suas operacdes. Elas acabam
buscando informacdes até por um
servigo telefonico tipo 0800. E essa
empresa que precisa da area inter-
nacional do Banco Central, ou seja,
0 Banco tem de estar localizado onde
0 mercado necessita”, diz Raimundo.

A centralizagdo de servigos do BC
em algumas regionais — como Reci-
fe e Belo Horizonte — recebeu des-
de a primeira hora criticas de repre-
sentantes da Bahia no Congresso
Nacional. Avesso por principio a tese
da centralizacdo, o deputado federal
José Carlos Aleluia (PFL-BA) foi um
dos que se insurgiram contra o des-
monte da regional de Salvador. “Na
época da reestruturagdo, em 1999,
eu me manifestei contrario & medi-
da e trabalhei para que ela ndo se
concretizasse, por entender que a
centralizagdo ndo se justificava. Ja
naquele momento eu alertei para o
fato de que a reestruturacdo ndo tra-
ria qualquer beneficio a atuacdo da

regional de Salvador e que, por cer-
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“N&o séo apenas as empresas

que estdo se instalando agora,

mas sobretudo as que ja operam
aqui que se ressentem da auséncia
do BC. A Bahia representa hoje
35% de tudo o que se produz

na regido Nordeste.”

to, enfraqueceria a fiscalizacdo. E o
que se verifica hoje, infelizmente.
Espero que a nova diretoria do Ban-
co Central reveja essa medida no
sentido da descentralizagdo. Num
pais como o Brasil, ndo cabe mais
pensar em centralizar as a¢cdes de um
orgdo tdo importante para o funcio-
namento da economia como o Ban-
co Central”, defende o parlamentar.

Na opinido do presidente da Bol-
sa de Valores da Bahia, Sergipe e
Alagoas, a reestruturacdo tem de ser
revista com urgéncia pelo BC pois,
do jeito que est4, a regional de Sal-
vador em nada contribui para a eco-
nomia baiana. “A Bahia tem o maior
pélo petroquimico do Brasil, tem o

complexo da Ford, um agrobusiness
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forte, tem industrias de transforma-
¢do, metalurgia. Para se ter uma idéia,
0 balan¢o comercial da Caraiba Me-
tais, por exemplo, é de quase US$ 600
milhdes por ano, entre exportagdo e
importacdo. A regional do BC em
Salvador ndo tem nem mais o regis-
tro de capitais estrangeiros, isso nao
tem explicacdo. Depois que houve a
reestruturacdo de 1999, eu nunca
mais fui ao Banco Central. Vou fazer
l4 0 qué? N&o tem nem mais delega-
do regional. S6 serve para abrir pro-
tocolo”, critica o dirigente.

O secretario Armando Avena Fi-
Iho também usa argumentos econd-
micos para defender a volta dos ser-
vicos retirados do BC em Salvador:
“N&o sdo apenas as empresas que
estdo se instalando agora, mas sobre-
tudo as que ja operam aqui que se
ressentem da auséncia do BC. A
Bahia representa hoje 35% de tudo
0 que se produz na regido Nordeste,
€ o Estado que tem a maior produ-
¢do industrial. E muito importante
vocé ter no Estado um escritério do
Banco Central que facilite as opera-
¢des de cambio, que tenha capaci-
dade de instrumentalizar os contra-
tos de exportagOes, de viabilizar os
canais para negocia¢gBes externas,
além de ter poder de fiscalizagdo”

Para o presidente regional do Sinal
em Salvador, 0 momento é propicio
ndo s6 para restaurar a integridade
operacional da regional, mas também
para ampliar seu raio de agdo: “O
governo estd ai com propostas de
estabelecer outra politica de crédi-

to, incentivar as cooperativas, o

associativismo, o microcrédito, e para
isso é preciso conhecer a realidade
do Pais. Nesse sentido, o papel do
BC é fundamental em duas fungdes
basicas. De um lado, geréncias regio-
nais para autorizagdes ao funciona-
mento de instituicdes financeiras, atu-
ando de forma ndo s6 regulatéria, mas
também didatica, na organiza¢do do
sistema e no incentivo ao crescimen-
to do mercado. De outro lado, com a
presenca de economistas nas regio-
nais, que coletem dados e fagcam
estudos das diversas realidades do
Pais” Francisco Mendes defende que
0 BC néo apenas retome as funcdes
que exercia em Salvador, mas tam-
bém amplie sua area de atuagdo para
grandes cidades do interior, como
llhéus. “H& cidades no Brasil onde
ha fortes indicios de lavagem de di-
nheiro, por exemplo, e ndo ha pre-
senca do BC, como Foz do Iguagu,
Santos, Paranagua e Campinas. Te-
mos de estar onde estdo os pro-
blemas, e ndo nos afastar deles”

pondera.



Deputapbo NELsoN PeLLEGRINO (PT-BA)*

Para sair
desse modelo

No segundo semestre do ano passado, em fun¢do de sua extrema
fragilidade e também da campanha terrorista movida pela candidatura
tucana, que afirmava que uma vitéria de Lula transformaria o Brasil numa
nova Argentina, a economia brasileira tangenciou a catastrofe.

Os dois primeiros meses do governo Lula desmentiram as
Cassandras. O Brasil ndo foi a bancarrota. Pelo contrario, num ambiente
internacional contaminado pela tensdo decorrente da ameaga de um
ataque americano ao Iraque, o Brasil melhorou seus indicadores
macroecondmicos. O risco pais foi substancialmente reduzido, a crise
cambial que rondou o governo FHC foi afastada e a inflagdo deu sinais
de que voltara ao controle.

Essa recuperacdo da confianga na economia nacional decorre, natu-
ralmente, da esperan¢a despertada pela vitoria de Lula em vastos
setores da opinido pUblica nacional e internacional, 0 que demonstra
que nem sempre a esperanca € algo intangivel, em certas circunstancias
ela assume a forma de uma forga material.

Mas essa recuperacdo tem também relagéo com politicas de arro-
cho fiscal e de alta de juros. A recuperacdo dos indicadores
macroecondmicos deriva, portanto, da forca da esperanca, mas também
de remédios amargos que o presidente Lula teve a coragem de prescre-
ver, embora consciente de que uma receita, aceitdvel numa emergén-
cia, seja transformada em dogma. Nosso governo ndo transformara a
necessidade em virtude, empenhar-se-a para superar um modelo que
visivelmente fracassou.

Mas além dos remédios amargos, 0 governo j& atua em outras
frentes. O presidente Lula rompeu com a l6gica meramente financeira
do governo anterior, colocando na pauta a questdo social através do
Programa Fome Zero, e esta redirecionando os financiamentos do BNDES,
dando preferéncia ao crédito para as pequenas empresas, como forma
de dinamizar a economia em busca da retomada do crescimento econd-
mico.

No campo internacional, a politica do governo Lula esta ressusci-
tando o Mercosul, intervindo com energia na pauta da ALCA, contribu-
indo para a estabilidade institucional na Venezuela, lutando pela paz
mundial e contra a guerra americana no Iraque.

Em matéria de relagdo com o Parlamento, 0 governo j& indicou uma
pauta. O presidente Lula ja anunciou suas prioridades. Consciente de que
temos um sistema previdencidrio injusto e ineficaz que, além disso, reduz a
capacidade de investimento do Estado, ele propora uma reforma destinada
a recuperar a capacidade de investimento do Estado e a universalizar a
Previdéncia, tornando-a um sistema Uinico.

Para alcancar esse objetivo, 0 governo ndo debatera apenas com o
Parlamento, mas também esta dialogando com sociedade e ndo permi-
tird que os servidores sejam satanizados, como o foram durante a

década neoliberal.

No que diz respeito a reforma tributaria, o governo do presidente
Lula jainiciou o didlogo com os governadores na tentativa de recompor
um acordo que 4 tinha sido alcancado e que néo frutificou no governo
FHC, porque o Planalto bloqueou essa reforma. Essa reforma tem varios
objetivos, como eliminar o cipoal de 27 diferentes legislacdes estaduais
sobre ICMS, desonerar a atividade produtiva, isentar a cesta bésica,
acabar com a guerra fiscal entre estados e municipios e colocar em
pratica o principio da progressividade dos tributos. Caso alcance estes
objetivos, o governo Lula pode vir a reduzir a carga tributéria sobre os
cidaddos, ampliando o universo dos contribuintes.

No campo das relagdes trabalhistas, é preciso lembrar que o PT
nasceu denunciando a inspiragdo fascista da CLT e afirmando a defesa
da liberdade sindical. Nunca, portanto, tomamos o conjunto da CLT
como um dogma intocavel. Se denunciamos e combatemos as iniciati-
vas do governo FHC neste setor, & porque elas visavam a restringir as
liberdades e tornar precérias as relagdes de trabalho. O PT tem, portan-
to, autoridade para afirmar que pode rever a CLT, no interesse da
geracdo de empregos e da redugdo da informalidade.

Ainda numa area que lida com 0 mundo do trabalho, o presidente
Lula tem reafirmado sua disposi¢éo de rever a Lei das Faléncias, com o
objetivo de dar mais seguranca aos investimentos produtivos.

Por (ltimo, mas ndo menos importante, esta na pauta do debate
parlamentar a reforma politica. No periodo FHC, assistimos a iniciativas
pontuais e casuisticas, como a introdugédo comprada do instituto da
reeleicdo, ou o estabelecimento, certamente por inspiragao planaltina,
de uma verticalizagio marota das aliangas partidarias, as vésperas de
uma eleicdo geral.

O governo Lula e sua bancada de apoio parlamentar querem um
outro debate. Para n6s e para todos os demacratas, interessa ampliar 0s
espagos da liberdade politica, aprovando normas que contribuam para a
solidez das institui¢Oes partidarias e para a lisura e transparéncia das
disputas eleitorais.

Para tanto, se impde a aprovagao do financiamento publico das campa-
nhas, para coibir 0 abuso do poder econdmico e paracombater a corrupgao.
E preciso discutir uma fidelidade partidéria capaz de fortalecer as instituicdes;
a proibicio de aliangas em eleigBes proporcionais para o fortalecimento dos
partidos, permitindo que eles apresentem seus programas a opinido publica;
eaintroducdo do sistema eleitoral das listas partidarias, para dar racionalidade
as disputas e para consolidar os partidos.

Temos, entretanto, uma pauta abrangente que visa a aprimorar 0
exercicio da democracia; ndo perseguimos objetivos mesquinhos e casuisticos.
Nosso objetivo é ampliar os espagos da liberdade e moralizar a nobre
atividade politica, devolvendo-lhe a dignidade que merece. Para tanto,
impde-se a aprovagdo de projeto de lei do deputado Orlando Desconsi (PT-
SP), que ja esta pronto paraa Ordem do Dia, que elimina a possibilidade do
golpe, freqlientemente usado por malfeitores infiltrados na politica, que
consiste em renunciar a0 mandato para se subtrair a Justica.

*Lider do PT na Camara dos Deputados
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guestionam rumaos
do governo Lula

O Sinal aproveitou a chance do maior evento mun-
dial de troca de idéias em busca de um mundo alter-
nativo para promover duas oficinas com temas dife-
rentes mas um objetivo em comum: um Brasil novo
que poderia ser impulsionado pelo Banco Central.
Da discussao da lavagem de dinheiro ao papel do BC
no desenvolvimento do Pais restou a certeza de que
ainda ha tudo para fazer — desde a escolha pela soci-
edade da forma de autonomia para a instituicdo até a
definicdo de que o Banco néo pode cuidar da politica

monetaria de forma divorciada da politica fiscal.
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N&o foi um bom sinal. O primei-
ro debate promovido pelo Sindicato
dos Funcionérios do Banco Central,
no rastro do 3° Férum Social Mundi-
al, de 23 a 27 de janeiro, em Porto
Alegre, pds em xeque a politica eco-
ndmica do governo Lula e insistiu na
tecla da reestruturacdo do BC como
instrumento importante para comba-
ter as mazelas da globalizagédo e ser-
vir ao desenvolvimento do pais.

“Ndo hd mudanga no Pais sem
mudanc¢a no BC” afirmou o econo-
mista Paulo Nogueira Batista Jr., da
Fundacdo Getulio Vargas de S&o Pau-
lo, um dos palestrantes do encontro.
“O que se viu até agora, porém, € uma
repeticdo dos erros do trio Fernando
Henrique-Pedro Malan-Arminio Fraga
nas politicas adotadas pela institui¢do”
Reinaldo Goncalves, economista da
Universidade Federal do Rio de Janei-
ro, acrescentou pitadas de ironia ao
que considerava como primeiros equi-
vocos do governo. “Vivemos momen-
tos preocupantes, o que pelo menos
nos impede de morrer de tédio”, dis-
se 0 economista.

O Sinal adaptou o lema do Férum
Social Mundial, realizado de 23 a 27

de janeiro, em Porto Alegre, para pro-



Participantes do Forum saem em passeata pelas ruas de Porto Alegre

por “Um novo Banco Central é possi-
vel” em duas oficinas que ocuparam
os saldes da PUC durante o maior
evento anti-globalizante do mundo. O
coro que embala uma sociedade al-
ternativa foi engrossado em dois pon-
tos fracos dos ditames econdmicos
receitados pelos paises ricos. “Lava-
gem de dinheiro: combate a
corrupcao, controle das contas CC5 e
dos fluxos financeiros em geral”, tema
de um dos seminérios, e o papel do
“BC na proposta de retomada do de-
senvolvimento”, assunto do segundo.

“A situacdo é dificil, mas acho que
ainda é cedo para desacreditar das
boas intencdes de Lula”, disse o pro-
curador Luiz Francisco de Souza, do
Ministério Publico Federal de Brasilia,
um dos palestrantes da oficina sobre
lavagem de dinheiro. “O governo pre-
cisa enfrentar a contradi¢do interna
de baixar os juros, como prometeu
na campanha eleitoral, para propor-
cionar o crescimento econdémico ou

insistir em taxas elevadas para dar

prioridade ao combate a inflagdo em
detrimento do emprego e do desen-
volvimento. Nao da para ser as duas
coisas numa s6” sinalizou Reinaldo
Gongalves.

Carlos Eduardo de Carvalho, pro-
fessor da PUC de S&o Paulo que co-
laborou na elaboragdo do programa
econdmico petista nas duas eleicOes
anteriores e rompeu com o partido
por discordar das composi¢cdes que
levaram o candidato do partido final-
mente ao Palacio do Planalto, bateu
na tecla da necessidade de crédito
no painel “BC na proposta de reto-
mada do desenvolvimento” “Esta
faltando no programa do governo
uma politica crediticia capaz de
viabilizar o desenvolvimento auto-
sustentavel do pais”, afirmou.

A intervencdo de Paulo Nogueira
Batista Jr., da Fundacdo Getllio
Vargas de Sdo Paulo, ndo ajudou a
reduzir a artilharia pesada disparada
contra 0 governo petista. Ele defen-
deu o fortalecimento do Banco Cen-

tral como mecanismo de desenvol-
vimento, criticou a idéia de autono-
mia da instituicdo e também atacou
as primeiras medidas adotadas pela
nova direcdo do BC, principalmente
a elevagdo das taxas de juros.

“O Banco Central vale seis ou sete
ministérios, mas ha uma forte impres-
sdo de que esta em curso uma ope-
ragdo para tira-lo do controle do pre-
sidente. Que o governo Lula faga
concessdes taticas, tudo bem, mas
estratégicas, ndo”, disse Nogueira
Batista também na oficina sobre o
papel do “BC na proposta de reto-
mada do desenvolvimento”

Juan Pablo Pascoa, conselheiro do
Sinal do Rio de Janeiro, prop6s esca-
par da divida puablica alongando pra-
Z0s para 0 pagamento ou repactuando
os juros. Jorge Nélson Ribeiro, funci-
onario do Banco Central, enfatizou a
necessidade de a instituicdo criar
mecanismos de atendimento a soci-
edade. “E preciso criar um novo de-
partamento, vinculado a fiscalizag&o,
em substituicdo as centrais de aten-
dimento, para responder aos pedidos
de informagdes e colher as denunci-
as e reclamacg6es dos usuarios do sis-
tema financeiro nacional.

Marcel Ferreira, do Conselho
Nacional do Sinal, defendeu a posi-
¢do do Sindicato de autonomia do
Banco Central assentada num tripé.
O primeiro seria a ampliagdo do Con-
selho Monetério Nacional, com igual-
dade de representacdo do governo
federal e de outros setores da socie-
dade, como a industria, 0 comércio,
a agricultura e entidades de classe. A
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autonomia se estenderia a compe-
téncia de o Banco Central produzir
propostas monetéarias e remeté-las a
comissdo mista do Congresso Nacio-
nal. O segundo, a exigéncia de o pre-
sidente do BC prestar contas de trés
em trés meses ao Senado e & CAma-
ra Federal. Por fim, a necessidade de
dar transparéncia as a¢6es do banco,
com a criagdo do cargo de ouvidor-
geral a ser ocupado por funcionario
de carreira da instituicdo pelo voto
dos seus servidores.

Um auditério lotado ouviu pela
manha a ansiedade do Ministério
Publico e dos fiscais da Receita Fe-
deral para que o Banco Central pos-
sa cada vez se incorporar mais a for-
ca-tarefa encarregada de combater a
lavagem de dinheiro no pais. Na La-
vanderia Brasil, para cada real arre-
cadado, outro real é sonegado. S6 por
meio das contas CC5 foram remeti-
dos para a Nova lorque, nos Estados
Unidos, U$ 122 bilhdes. Os latifun-
diarios, que deveriam recolher R$ 2
bilhdes de Imposto Territorial Rural
por ano, ndo contribuem com mais
de R$ 200 milhdes.

Os nimeros que desfilaram na
oficina “Lavagem de dinheiro: com-
bate a corrupg¢do, controle das con-
tas CC5 e dos fluxos financeiros em
geral” ndo param por ai: sé 2 mil fis-
cais controlam as fronteiras do pais,
um trabalho para pelo menos 20 mil
deles, enquanto dos 12 mil audito-
res restaram apenas 7 mil na Recei-
ta Federal.

“Combater a fome é combater a

corrupgdo, a sonegacao e o contra-
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bando”, defendeu Clair
Hickmann, auditora fiscal da Recei-
ta Federal. “Para isso é preciso a cri-
acdo de uma forca-tarefa que retina
gente da Receita Federal, do Minis-
tério Publico e do Banco Central,
além de mecanismos especiais de
controle da origem do dinheiro re-
metido para os paraisos fiscais e de
acordos internacionais para troca de
informacg6es.”

Abrah@o Patruni Jr., analista do
Banco Central que desvendou “O
Caso Jader”, envolvendo o ex-presi-
dente do Senado Jader Barbalho no
desvio de verbas da Sudam quando
era governador do Pard, insistiu na

tecla da unido de forcas das institui-

O Sinal marcou presenca
com duas oficinas que
discutiram o combate a
lavagem de dinheiro (no
alto) e o papel do BC no
desenvolvimento

do Pais (ao lado)

¢des encarregadas de impedir a eva-
sdo de divisas e a corrupgdo. “E pre-
ciso uma lei federal que permita a
Receita Federal, ao Banco Central e
ao Ministério Plblico ter mais aces-
SO as contas bancarias”

“As obras publicas embutem mais
corrupcao e superfaturamento do que
propriamente obras”, denunciou o
procurador Luiz Francisco de Souza,
antes de defender a integracdo de
todas as instituicdes incumbidas de
combater os crimes de colarinho bran-
co, corrupgdo e remessa ilegal de di-
nheiro e riquezas para fora do pais. “A
lei da lavagem de dinheiro é nova, de
1998, mas ja foi ultrapassada pela
agilidade dos saqueadores. E preciso
moderniza-la. Mas mais do que isso é
necessaria vontade politica do gover-
no para enfrentar todos esses crimes.
Né&o sei como vai ser, as coisas pare-
cem dificeis, mas ainda tenho espe-

ranca no governo Lula”



Pouca municao
para o combate a
lavagem de dinheiro

Ha um tanto de verdade e outro bocado de exagero
quando se afirma que a guerra contra a lavagem de di-
nheiro no Brasil € um problema que nado afeta o Banco
Central. Desde novembro de 1999, um pequeno esqua-
dréo, entrincheirado no Departamento de Combate aos
llicitos Cambiais e Financeiros (Decif), tenta identificar
indicios de irregularidade num sistema complexo de nada
menos de 11 mil operagdes diarias realizadas no merca-
do de cambio e registradas nas bases de dados do BC.

Os resultados até agora valem mais pelas estatisticas
do que pela visibilidade. Nos ultimos trés anos, como re-
sultados de seus trabalhos, o Decif provocou a remessa
de 363 comunica¢des ao Ministério Publico Federal com
vestigios de crimes contra o sistema financeiro e lavagem
de dinheiro. Para a Receita Federal, foi enviado um lote
de 617 relatérios com evidéncias de ilegalidades contra a
ordem tributaria. O Conselho de Controle das Atividades
Financeiras (Coaf), por sua vez, recebeu 168 casos com
suspeita de lavagem de dinheiro. S6 nos primeiros trés
meses deste ano j& foram remetidos sete processos para
0 MPF, 11 para a Receita e 18 para o Coaf.

“Noventa por cento dos casos de lavagem de dinhei-
ro levantados tiveram investigacdo originada no Decif”,
diz Ricardo Liao, chefe do Departamento de Combate
aos llicitos Cambiais e Financeiros. “Nenhum sai daqui
com a duvida da precariedade nos indicios.”

Criado no final da década de 90, depois que a Lei
9.613 definiu como ilicito a lavagem de dinheiro, o Decif
uniu dentro do Banco Central atividades de alguns de-
partamentos que cuidavam, cada um de um jeito, do
levantamento, analise, apuracdo e encaminhamento dos
crimes contra o sistema financeiro. No comego ndo ha-

via nem sala para trabalhar. Hoje, com cerca de 200

funcionarios, quase a metade do quadro funcional atua
no desenvolvimento de métodos de controle e na
otimizacdo e transparéncia dos procedimentos, que pas-
SOu a ser uma arma no combate a ilegalidade na remes-
sa de dinheiro para fora do Pais, bem como no seu in-
gresso, nas manobras contabeis em importagbes e ex-
portacGes e nas operagdes cambiais.

“Em 2000, comecamos a desenvolver trabalhos em
parceria com as instituicdes financeiras para identificar
casos de lavagem de dinheiro. Ja fizemos inspe¢des em
cerca de 140 bancos, agora vamos partir para a area de
cambio”, afirma Liao. “Estamos aprimorando a qualidade
da informacdo.”

Nada disso tem impedido criticas de outros setores
sobre o pequeno envolvimento do BC na apuracdo dos
casos de lavagem de dinheiro. No fim do ano passado, o
Relatério de Estudos Juridicos do Conselho de Justica Fe-
deral concluiu, depois de um levantamento na Receita
Federal, na Policia Federal, no BC e no Coaf, que “nada
tinha sido feito” O ministro Gilson Dipp, do Superior Tri-
bunal de Justica (STJ), relator da matéria, propés a criacdo
de uma comissdo que incluisse a Federacdo Brasileira dos
Bancos (Febraban). O primeiro relatério do grupo de tra-
balho apontou procedimentos viaveis para aprimorar as
investigacdes e julgamento dos crimes contra o sistema
financeiro. Um deles seria o Cadastro Geral de Correntista,
gue tem esbarrado no custo, estimado em R$ 10 milhdes.

“Muita dendncia ja saiu do ponto A, mas ainda néo
chegou ao ponto B porque a lavagem de dinheiro costu-
ma ser sempre uma operacdo complexa que permite
aos autores uma infinidade de saidas”, avalia Liao. “Quando
esses casos chegarem a Justica, e vao chegar, serd uma
enxurrada.”

Para o presidente do Sinal, Sergio Belsito, a estrutura
de combate a ilicitos no BC precisa ser urgentemente
ampliada e descentralizada. Ele defende também uma
maior coordenacdo e integracdo dos orgdos publicos que
podem coibir a lavagem de dinheiro no Pais e o fortale-
cimento das estruturas de fiscalizacdo das entidades en-

volvidas, inclusive o Coaf.



CULTURA

Museu de Valores
de Recife resgata o
Brasil Holandés

Instalado em um sitio historico, em cujas ruinas foram
encontradas pec¢as do século XVIII, o Museu de Valores
do BC no Recife esta integrado ao ciclo de eventos que
lembra o quarto centenario de nascimento, em 2004, de
Jodo Mauricio de Nassau-Siegen, o Conde de Nassau,
governador do Brasil Holandés de 1637 a 1644. Inaugu-
rado em 13 de dezembro de 2002, 0 museu esta prepa-
rando uma exposi¢do de moedas do periodo da ocupa-

¢do holandesa em Pernambuco.

A exposicao tem como base uma
vasta cole¢do numismaética da Uni-
versidade Federal de Pernambuco,
ainda em fase de catalogagdo por
especialistas. Entre 0s exemplares ja
em exposicdo no Museu de Valores
do BC, destacam-se duas moedas
emitidas pelas autoridades holande-
sas durante o periodo de funciona-

mento da Companhia das indias Oci-

dentais e que representam a primei-
ra emissdo de dinheiro no Brasil. S&o
exemplares do florim, moeda cunha-
da em ouro em 1645 e 1646, e do
soldo, cunhado em prata em 1654.

As moedas representam a agonia do
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Exemplares do florim, a primeira

moeda cunhada no Brasil

Brasil Holandés — a ocupacdo se deu
entre 1630 e 1654 -, j4 que foram
cunhadas em carater de urgéncia

para pagar soldados e fornecedores
diante do cerco dos portugueses no
litoral de Pernambuco. Trata-se da
primeira emissdo de dinheiro no Pais.

As duas moedas expostas sdo de
3 florins, em ouro, de 1645, e de
12 soldos, em prata, de 1654. Ambas
trazem o nome do Brasil, além da
inscricdo G.W.C., iniciais em holan-
dés da Companhia das indias Ociden-
tais. Eram chamadas de “moedas de
cerco” e foram cunhadas de manei-
ra rudimentar ja que, além da urgén-
cia em té-las prontas, os holandeses
ndo dispunham de ferramentas ade-

quadas para o trabalho. As duas pe-
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A sede do BC em Recife (no detalhe) foi construida em local que abrigou importante conjunto arquitetdnico do século XIX

¢as ocupam um espago especial no
Museu de Valores, ao lado de outra
preciosidade: um mapa original da
Cidade Mauricia, rico em detalhes
sobre o territério de Recife a época
do governo do Conde de Nassau.

O conjunto em exposi¢do no
Museu de Valores resgata uma épo-
ca de efervescéncia econdmica e
cultural: a ocupagdo holandesa, de
1630 a 1654. Recife experimentou
notaveis progressos em sua vida de
colbnia, notadamente com as opera-
¢des comerciais da Companhia das
indias Ocidentais, considerada a pri-
meira empresa transnacional a ope-
rar no hemisfério. Além disso, espe-
cialmente durante o governo de
Mauricio de Nassau, de 1637 a
1644, a capital de Pernambuco abri-
gou uma prospera comunidade judai-
ca, que deixou por heranca a sinago-
ga Zur-Israel, a primeira do Novo

Mundo. Com o fim do dominio ho-

landés, parte dessa comunidade dei-
xou o Brasil e migrou para a chama-
da Nova Amsterda, situada na llha de
Manhatan. Por isso esses primeiros
imigrantes judeus sdo considerados
fundadores de Nova York.

ESPACO ABERTO
PARA A CULTURA

De acordo com Vilma Lucia
Sabino, gerente regional de RelacGes
Institucionais do Banco Central no
Recife, o Museu de Valores é forma-
do por duas salas — a Sala Emissoes,
que abriga cédulas e moedas emiti-
das no Brasil desde a criacdo do BC,
em 1964, e a Sala Moedas do Mun-
do, onde estdo as pecas cedidas em
regime de comodato pela Universi-
dade Federal de Pernambuco. “Fize-
mos com a universidade um contra-
to de dez anos, assinado em 12 de
dezembro de 2001, para pesquisa e

cataloga¢cdo do acervo de numisma-

tica, com cerca de 7.000 pecas, e a
criacdo de um banco de dados. Des-
se acervo, ja conseguimos catalogar
200 pecas que estdo expostas em
Nnosso museu, como as primeiras
moedas cunhadas no Brasil pelos
holandeses”, explicou Vilma, que é
formada em Hist6ria.

Além das duas moedas originais
da ocupacdo holandesa, a cole¢do
exposta na Sala Moedas do Mundo
guarda outras preciosidades. L4 es-
tdo o AS GRAVE romano e algumas
moedas chinesas em forma de faca
e enxada da Dinastia Tchou, prova-
velmente cunhadas a partir de 770
a.C. Ha ainda pegas portuguesas da
época do Descobrimento, um florim
de 1684 chamado “Pezza della
Rosa”, cunhado em Livorno, Italia, e
uma moeda coreana em forma de
bote. Exibidas de acordo com a épo-
ca de fabricacdo e o pais de origem,

as moedas sdo também ambienta-
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O museu esta
instalado no andar
térreo da sede do

BC em Recife

30

das por mapas histéricos, como o da
Cidade Mauricia, todos adquiridos da
colecdo do artista plastico e colecio-
nador Giuseppe Baccaro.

Ciente de sua importancia no
cendrio cultural pernambucano, o
Museu de Valores reserva ainda um
espaco para exposicdes temporarias.
No momento, esses espago esta sen-
do ocupado por achados de escava-
coes feitas pelo Laboratério de Ar-
gueologia da Universidade Federal de
Pernambuco nas constru¢des do For-
te Orange. “O museu esta inserido
em toda essa revisdo do que foi a
ocupagdo holandesa no Brasil, um
periodo de inegavel valor histérico e
cultural. Estamos programando visi-
tas de escolas publicas e particulares
para que os nossos estudantes co-
nhecam melhor essa pagina da his-
téria do Brasil. Um museu ndo serve
apenas para guardar raridades, ele
tem que ser um instrumento peda-

g6gico”, diz Vilma Lucia Sabino.

UM LUGAR QUE
TEM HISTORIA

O Museu de Valores esté instala-
do no andar térreo da sede do BC
em Recife. O imponente edificio
ocupa uma area nobre da cidade, a
Rua Aurora, no bairro de Santo Amaro.
Antes havia ali um conjunto de qua-
tro casas, uma delas, a de numero
1.281, cogitada para preservagao
pelo Instituto do Patriménio Histori-
co e Artistico Nacional (IPHAN). Era
um exemplar magnifico de casa tér-
rea do século XIX, com sétdo habita-

vel e cantarias originais em pedra lioz.

N&o existia no Recife nenhum edifi-
cio residencial tombado com as ca-
racteristicas daquele imével.

As fortes chuvas que castigaram o
Recife em 5 de agosto de 1975 sela-
ram o destino desse espléndido con-
junto arquitetdnico. A torrente fez
desabar as paredes e as coberturas das
casas 1.281 e 1.265, esta de igual
valor cultural e também passivel de
preservacdo pelo IPHAN. Todo o con-
junto ficou comprometido e a area
foi comprada naquele mesmo ano
pelo BC para a construgdo de sua
sede na capital pernambucana. Ja em
1997, durante a remog¢do dos entu-
Ilhos e escavacdo do terreno para a
construgdo das fundagdes do edificio-
sede, foram encontrados vérios exem-
plares de garrafas em ceramica e em
vidro, algumas identificadas como de
procedéncia inglesa e manufaturadas,
possivelmente, no século XVIII.



Luis CARrLOS PAEs DE CASTRO*

Previdéncia
Social: priviléegio
ou direito?

Desde que o projeto neoliberal iniciou sua implantacéo no Pais, o
Estado brasileiro, as empresas nacionais e, particularmente, os trabalhadores
e servidores publicos foram impiedosamente atacados. Estes Ultimos perde-
ram dezenas de direitos e foram execrados perante a opinido pUblica, como
se fossem os responsaveis por todos os males da sociedade brasileira. Até
hoje sofrem 0s desgastes da campanha difamatéria orquestrada por uma
elite conservadora, sécia do sistema financeiro internacional.

A crise € grave. Nos Gltimos anos, o Brasil teve seus patrimonios
publico e privado dilapidados. A dependéncia externa foi acentuada. A
divida pablica multiplicou-se. O desemprego atingiu um recorde histori-
co. E, em 2002, a inflagdo voltou a crescer devido & especulagdo dos
oligopalios financeiros contra a nossa moeda.

Um fato, entretanto, alentou a sociedade brasileira. Em 27 de outubro,
as forcas oposicionistas vitoriosas, tendo a frente o ex-lider sindical Lula da
Silva, se comprometeram com um novo modelo de desenvolvimento. Cons-
ciente das dificuldades e sabendo que ndo se podem fazer milagres, 0 povo
reacendeu sua esperanca e apdia um novo rumo para o Pais.

As primeiras medidas econdmicas do governo Lula, entretanto,
preocupam. Insiste-se no velho caminho da elevacéo da taxa de juros e
aumento do superavit primdrio, cortando-se verbas destinadas a satde,
aeducagdo e as obras de infra-estrutura. E, o pior, mantém-se na pauta
do Congresso as reformas neoliberais hdo concluidas no governo ante-
rior. A chamada Reforma da Previdéncia, por exemplo, é a continuidade
da contra-reforma iniciada por FHC através da Emenda Constitucional
n° 20. Desgastado, o governo FHC n&o foi capaz de mobilizar sua base
de apoio para entregar um mercado de alguns bilhdes de reais para as
grandes seguradoras ligadas aos bancos nacionais e estrangeiros atra-
vés da aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n® 9 (PL-9). Hoje,
fala-se em aprovar sumariamente o PL-9 e editar normas adicionais,
retirando direitos dos aposentados.

Os servidores publicos ja deram suficiente cota de sacrificios e ndo

podem aceitar mais esse golpe. Se hoje sdo servidores é porque se

submeteram a um concurso publico. Ao tomarem posse sabiam das
regras do jogo, principalmente quando chegasse a época de sua apo-
sentadoria na velhice. Esse foi o contrato assinado. O presidente Lula
falou que respeitaria os contratos. Se os servidores se aposentam com
vencimentos integrais & porque contribuem com 11% sobre o total da
sua remuneragéo, diferentemente dos trabalhadores da iniciativa priva-
da, que contribuem no maximo com R$ 171,77 mensais.

Os servidores, hoje, ttm um teto salarial. No Poder Executivo, no
qual se concentra a grande maioria dos servidores, ninguém ganha
mais do que um ministro de Estado, estd na Constituicio Federal.
Quando se aposentarem, a partir dos 60 anos de idade (55, se mulher),
desde que tenham 35 anos de contribuicéo (30, se mulher), continuardo
com vencimentos limitados a esse teto. As distor¢Bes havidas no passa-
do (aposentadorias precoces, acumulagéo de aposentadorias por um
Unico servidor, valores extremamente elevados, etc.) ndo mais aconte-
cem. Os atuais servidores ndo foram os responsaveis pelo que ocorreu.
Quando se assiste a televisdo, entretanto, véem-se reporteres que
ganham vinte, trinta ou mais vezes o maior salrio do servi¢o publico
falar em privilégio. E isso acontece em empresas que s6 funcionam
devido & permissdo do poder publico federal. Sio pagos regiamente
para desinformar a populagéo e tentar manter, isso sim, 0s privilégios
das elites econdmicas conservadoras, em especial dos banqueiros e
especuladores que os financiam. Isso é uma vergonha!

A contra-reforma da Previdéncia ja foi quase concluida. E o mais
grave é que, ao contrario do que se repete na TV, a aprovagdo do PL-9
e outras medidas anunciadas vao gerar, no curto prazo, um déficit de
mais de R$ 2 bilhdes por ano, somente no orcamento federal, fruto da
reducdo da contribuicdo do servidor, limitada a partir de entdo a R$
171,77, e do gasto adicional do Tesouro para a constituicdo dos fundos de
penséo a serem criados. O minimo que 0 novo governo pode fazer é
arquivar esse projeto e iniciar uma discussao transparente e sem pre-
conceitos em relagdo aos servidores.

Ao contrério do que se prega, 0 servico pablico precisa ser fortalecido
para que a populagdo seja mais bem atendida, para que os crimes contra
o sistema financeiro e as finangas pUblicas sejam esclarecidos e punidos,
para que a evasao de divisas para o exterior seja combatida e haja mais

recursos para que o governo Lula possa realizar sua obra social.

(*) Presidente do Conselho Regional do Sinal em Fortaleza
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FErRNANDO ANTONIO PIMENTEL DE MELO*

A urgente
reforma dos
fundos de pensao

A reforma da Previdéncia é uma exigéncia da sociedade brasileira.
H& divergéncias ainda a serem vencidas, por isso mesmo o governo
convidou a todos para um amplo debate, mas ninguém tem ddvida de
que a estrutura previdenciaria do Pais precisa mudar, para ganhar
estabilidade e assim viabilizar-se no longo prazo. Tampouco se deixa de
perceber uma outra urgéncia, a do crescimento do sistema de fundos
de pensdo, sem o qual os brasileiros continuardo perigosamente de-
pendentes de uma Previdéncia Social que tende a pagar aposentado-
rias em valores cada vez mais modestos, e o Brasil, por sua vez, sem a
tdo necessaria poupanca interna e dependente demais dos instaveis
fluxos de capitais globais.

As dificuldades na Previdéncia Social precisam ser enfrentadas, ao
mesmo tempo em que mostram o quanto é indispensavel para o Pais
contar com uma Previdéncia Complementar mais ampla do que dis-
pde atualmente. Cresceu, em janeiro, o déficit do regime geral (INSS),
que atingiu R$ 1,739 bilhdo, 69% a mais do que o registrado em
janeiro do ano passado. O declinio dos salarios reais e 0 nivel de
desemprego prejudicaram as contas. E que a arrecadagio no més
atingiu apenas R$ 5,461 hilhdes, cifra inferior a de dezembro de 2002,
de R$ 10,073 hilhdes — o que é normal, em vista do recolhimento
sobre 0 13.° salario —, mas também caiu 10,29%, em termos reais, em
relagdo ao valor liquido arrecadado em novembro, de R$ 5,831 bi-
Ihdes. As despesas do INSS no més passado atingiram R$ 7,201 bi-
IhGes, superando as receitas em 31,86%, percentual muito superior ao
registrado em janeiro de 2002, de 20,01%.

Os nUmeros iniciais do ano apontam, portanto, na direcdo do
agravamento do déficit do INSS, projetado em R$ 23,8 bilhdes, em
2003, com crescimento de 40% em relagdo aos R$ 17 hilhdes, de
2002, e de 86% em comparagdo com os R$ 12,8 bilhdes, verificados
em 2001 O ministro da Previdéncia, Ricardo Berzoini, tem portanto
razdo ao mostrar a sociedade que esse quadro ndo pode perdurar.

Igual razéo tem o ministro ao afirmar sua crenga no indispensavel

crescimento da Previdéncia Complementar, vista em seu duplo papel
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de garantir melhor padrdo de aposentadoria a um maior nimero de
trabalhadores e assegurar a imprescindivel ampliagdo da poupanca
interna. Os 2,5 milhdes de brasileiros atualmente participantes de pla-
nos complementares ainda estdo longe do potencial de cobertura do
sistema de fundos de pensdo. Da mesma forma, os 15% do PIB
poupados internamente s&o muito pouco e de forma alguma aten-
dem as necessidades de financiamento de uma economia que precisa
voltar a crescer e gerar empregos e riquezas.

Nada sera facil, mas a postura do governo em favor da reforma da
Previdéncia e do fomento da Previdéncia Complementar € um passo
muito importante. As autoridades podem fazer bastante em favor da
criagdo de ambientes institucionais favoraveis a expansdo do nimero
de fundos de penséo, ajudando a fazer crer a trabalhadores e empre-
sarios que esse é um sistema estavel no longo prazo, defendido de
sobressaltos em que 0s contratos existem para serem cumpridos.

E essas sdo exatamente as palavras tranquilizadoras que o minis-
tro e seu secretario da Previdéncia Complementar, Adacir Reis, tém
freqiientemente usado. A nova legislacdo, que vai entrando em vi-
gor, ja comecava a desenhar cenarios favoraveis, ao modernizar as
leis, autorizar sindicatos e associag@es a instituir planos complemen-
tares, permitir a existéncia de fundos previdenciarios para servidores
e oferecer novas opgdes aos participantes, mas todos 0s novos
dispositivos legais, sabe-se bem, pouco poderiam fazer sem uma
regulamentacgéo adequada das leis e um governo consciente do que
é preciso fazer. E o ministro e seu secretério ja deram suficientes
provas dessa consciéncia.

Todos trabalham hoje com 0 mesmo objetivo. A idéia é buscar
a simplificacéo, flexibilizacdo e enxugamento da legislagéo e nor-
mas, para que dessa forma se chegue a menos burocracia e cus-
tos, e o sistema de fundos de penséo possa se mostrar mais atrati-
vo aos olhos de trabalhadores, empresarios e sindicatos. O resulta-
do sera inexoravelmente o ingresso em um novo ciclo de mais

rapido crescimento.



Em resumo, 0 novo governo ndo estd preocupado em criar mais
regras, dificeis e custosas de cumprir, mas sim fiscalizar adequadamen-
te para que as ja existentes sejam respeitadas. Se houver espago e
necessidade, vai-se até mesmo reduzir o nimero de regras, que atual-
mente sdo tantas, em nome do objetivo geral de simplificar e
descomplicar, cobrando responsabilidade dos dirigentes dos fundos.

Os fundos de pensdo estéo delineando suas propostas de aprimo-
ramento da legislacdo e normas, participando ativamente de um gru-
po de trabalho criado pela Secretaria de Previdéncia Complementar
com esse fim. Sdo sugestOes apresentadas ainda em linhas gerais e que
ja comegam a ser detalhadas. No terreno da contabilidade, é preciso
rediscutir a Deliberagdo CVM 371 (trata da contabilizagdo, pelas em-
presas, dos beneficios oferecidos aos seus empregados), especialmen-
te em razdo dos impactos que traz para os balangos das patrocinado-
ras; a SPC ja se mostrou sensivel a necessaria reabertura da discussao
em torno da Resolugdo 2.829; é necessario deixar ainda mais claro
que fundos de penséo ndo tém receita.

No campo dos investimentos, o Sistema de Controle de Portfélio,

que estd sendo desenvolvido, vai oferecer a melhor informagéo, on-
line, pelo menor custo, sem duplicagdo dos dados. Assim, a SPC pode-
ra solicitar os dados que quiser e ser atendida imediatamente, em vez
de seus técnicos ficarem tendo de preencher relatérios preocupados
em separar as inconsisténcias.

Os técnicos no campo da seguridade propdem que devam ser
criados comités técnicos para apoiar o Conselho de Gestéo da Previ-
déncia Complementar; instituidores devem ser autorizados a se utili-
zar também dos servi¢os de entidades patrocinadas por empresas
estatais; deve ser cancelada a exigéncia de que, para poder instituir um
plano, o sindicato ou associagdo tenha no minimo 1.000 associados e
que pelo menos 500 ingressem no fundo; e permitir que fundos
instituidos recebam contribuices patronais.

Na area da atudria, a tAbua AT 49 preocupa porque ndo reflete a
realidade brasileira e pode vir a gerar déficits. A proposta que se faz é
de se criar grupo de trabalho para, no prazo de dois anos, desenvolver
uma tabua nacional.

No campo juridico, 0 que se esta vendo como uma das priori-
dades é a recriagdo da Camara de Recursos do CGPC; revisdo dos
estatutos do CGPC para que os varios segmentos fiqguem mais
bem representados; adogdo de critérios genéricos para aprovagao
de novos planos pela SPC em menor tempo, para agilizagdo do
tramite de processos.

S&o idéias que estdo sendo plantadas em um terreno fértil como
nunca, porque nunca antes se teve tanta consciéncia de que a Previ-
déncia Complementar é fundamental ao projeto de um Brasil mais

justo e prospero.

(*) Presidente da Associagdo Brasileira das Entidades

Fechadas de Previdéncia Complementar (ABRAPP)
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